Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea nr.514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.58, art.641), cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 23 alineatul (2) cuvintele ,,Ministerul Justitiei” se substituie cu
cuvintele ,,Consiliul Superior al Magistraturii”.

2. La articolul 24 alineatele (3) si (4) se exclud.

3. La articolul 27 alineatul (1) litera c) si la articolul 39 alineatul (1) litera 1)
cuvintele ,,Curtii Supreme de Justitie si, respectiv Ministerului Justitiei” se substituie
cu cuvintele ,,Departamentului de administrare judecatoreasca”.

4. La articolul 54 cuvintele ,,Ministerului Justitiei” se substituie cu cuvintele
,2Departamentului de administrare judecatoreasca’.

5. La articolul 55 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Consiliul Superior al Magistraturii prin intermediul Departamentului de
administrare judecdtoreasca exercitd controlul asupra judecétoriilor, curtilor de apel in
probleme organizatorice si financiare.”.

Art. II. — Legea nr.789-XIII din 26 martie 1996 cu privire la Curtea Suprema de
Justitie (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.196—-199, art.
764), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 22' litera c¢) se completeazi cu cuvintele “si o prezinta
Departamentului de administrare judecatoreasca”.

2. Articolul 23 se exclude.

3. Anexa se modifica dupa cum urmeaza:

la pozitia ,,Aparatul presedintelui Curtii” cifra ,,11” se substituie cu cifra ,,5”;

la pozitia ,,Directia de generalizare a practicii judiciare si analiza a statisticii
judiciare” cifra ,,13” se substituie cu cifra ,,6”;

pozitia ,,Directia de evidenta a legislatiei si informaticd 117 se exclude;

la pozitia “Directia economico-administrativa” cifra ,,32” se substituie cu cifra
2,227



Art. IIT — Legea nr.947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.186—
188, art.752), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 4 alineatul (4):
la litera a) cuvintele ,Ministerului Justitie1” se substituie cu cuvintele
,Departamentului de administrare judecatoreascad”;
se completeaza cu litera a') cu urmitorul cuprins:
,a') exercitd atributiile de executor primar de buget al instantelor
judecatoresti;”.

2. La articolul 7:

in denumirea articolului si la alineatul (1) cuvintele ,,s1 inspectia judiciara” se
substituie cu cuvintele ,, , inspectia judiciara si Departamentul de administrare
judecatoreasca”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare si
a Departamentului de administrare judecdtoreasca sint stabilite prin prezenta lege si
prin regulamentele aprobate de Consiliul Superior al Magistraturii.”.

3. Se completeazd cu un nou articol 7 cu urmatorul cuprins:

»Articolul 7°. Departamentul de administrare judecatoreasca

(1) Departamentul de administrare judecdtoreasca este o institutie
publica care asigura activitatea organizatoricd, tehnico-materiald si financiard a
judecatoriilor si curtilor de apel (in continuare - instante judecatoresti).

(2) Departamentul are statut de persoana juridicd si este finantat de la bugetul
de stat. Efectivul-limita al Departamentului constituie 47 unititi, cu un fond de
salarizare conform legislatiei in vigoare.

(3) Atributiile de baza ale Departamentului sint:

a) asigurarea activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti si prezentarea
propunerilor pentru eficientizarea acesteia;

b) organizarea elaborarii si fundamentarii proiectelor de bugete ale instantelor
judecatoresti si asigurarea prezentarii acestora Consiliului Superior al Magistraturii;

c) gestionarea mijloacelor financiare alocate instantelor judecatoresti in vederea
efectudrii reparatiilor capitale a sediilor acestora si implementarii sistemelor
informationale;

d) verificarea gestionarii eficiente a fondurilor primite de la bugetul de stat de
catre instantele judecatoresti, acordarea asistentei metodice de tinere a lucrarilor de
contabilitate si controlul efectudrii corecte a operatiunilor contabile;

e) tinerea evidentei si coordonarea activitdtii de administrare a sediilor
instantelor judecatoresti, intreprinderea masurilor pentru elaborarea si
fundamentarea programelor de proiectare pentru lucrarile de reparatie curente si
capitale ale sediilor si obiectivelor de investitii;

f) organizarea efectudrii auditului intern al instantelor judecatoresti;

g) monitorizarea si implementarea sistemul informational judiciar;



h) tinerea evidentei statisticii judiciare §i publicarea anuald a rapoartelor
statistice privind efectuarea justitiei ;

1) Intocmirea rapoartelor generale si sectoriale de analiza a statisticii judiciare, la
solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii si a Ministerului justitiei;

j) selectarea si sistematizarea practicii judiciare;

k) monitorizarea activitdtii functionale a aparatului instantelor judecdtoresti si
acordarea asistentei metodice la tinerea lucrarilor de secretariat si arhivare;

1) asigurarea audierii cetdtenilor §i examinarea petitiillor acestora in limitele
competentei sale;

m) asigurarea asistentei metodice in vederea tinerii evidentei legislatiei si a
practicii judiciare si formularea observatiilor si propunerilor asupra proiectelor de legi
prezentate pentru avizare;

n) pregdtirea rapoartelor despre activitatea organizatoricd, administrativa si
financiard a instantelor judecatoresti si prezentarea acestora Consiliului Superior al
Magistraturii si Ministerului justitiei;

0) exercitarea altor atributii prevazute de Regulamentul sau de activitate.

(4) In limitele competentei sale Departamentul este in drept:

a) sa solicite iIn modul stabilit si sa primeasca de la autoritatile publice si alte
organe, institutii, organizatii, precum si de la persoane cu functii de raspundere
documente, materiale si informatii necesare pentru asigurarea activitatii sale;

b) sa intreprinda controale de documentare in instantele judecatoresti in
problemele organizatorice, financiare, de asigurare tehnico-materiald, cu intocmirea
notelor informative §i recomandarilor corespunzitoare care se prezinta pentru
informare Consiliului Superior al Magistraturii s Ministerului Justitiei;

c) sa exercite alte activitati prevazute de Regulamentul sau de activitate.”.

4. La articolul 10 litera d) cuvintele ,,Ministerului Justitiei,” se exclud.

Art. IV — Dispozitii finale §i tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2010.

(2) Consiliul  Superior al Magistraturii  va elabora si  aproba
Regulamentul Departamentului de administrare judecadtoreasca.

(3)Departamentul de administrare judecatoreasca se transfera, in conformitate
cu legislatia in vigoare, din subordinea Ministerului Justitiei in subordinea Consiliului
Superior al Magistraturii cu intreg efectivul-limitda de unitéti si cu fondul respectiv de
salarizare, precum §i cu bunurile materiale aflate in gestiunea acestuia.

(4) Guvernul in decurs de doua luni va aduce actele sale normative in
conformitate cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



Nota Informativa
la proiectul Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Independenta instantelor de judecata reprezintd esenta fundamentala a sistemului
judecatoresc intr-un stat guvernat de lege, intrucit doar in aceste conditii se asigura
echilibrul puterilor in stat. Unul dintre factorii determinanti in asigurarea eficientei §i
independentei justitiei este constituit din asigurarea organizatoricd, tehnico-materiala si
financiara a instantelor judecatoresti.

Reiesind din angajamentele internationale asumate de tara noastra, inclusiv prin
semnarea Planului de actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeand, un obiectiv
prioritar 1-a constituit reformarea sistemului judecdtoresc. Un aspect principal al
fortificarii sistemului judecatoresc a constat in crearea unei autoritati de administrare
Jjudecatoreasca, prin unificarea administratiei judecatoresti intr-un organ unic.

Astfel, Tn scopul consolidarii politicii de administrare judecatoreasca si pentru
solutionarea problemelor de complexitate inaltd in acest domeniu prin Hotarirea
Guvernului nr. 670 din 15 iunie 2007 a fost creat Departamentul de administrare
judecatoreasca cu statut de institutie publicd subordonatd Ministerului Justitiei,
responsabila pentru asigurarea organizatoricd, administrativd si financiara a
judecatoriilor si curtilor de apel.

Prin proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, se
propune transferarea Departamentul de administrare judecatoreasca din subordinea
Ministerului Justitiei in subordinea Consiliul Superior al Magistraturii.

Ratiunea transferarii tuturor acestor atributii se axeazd pe excluderea
inconsecventelor existente in prezent intre institutii. Astfel, art.23 din Legea privind
organizarea judecatoreasca stabileste cd responsabil pentru asigurarea organizatorica,
tehnico-materiald si financiara a judecatoriilor si a curtilor de apel este Ministerul Justitiei,
iar conform art. 24 din Legea nominalizatd autoadministrarea judecatoreasca se
efectueaza prin Consiliul Superior al Magistraturii. Totodata, potrivit prevederilor Legii
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, acesta din urma examineaza, confirma si
propune, proiectul bugetelor instantelor judecatoresti.

De asemenea, necesitatea ca Departamentul administrarii judecatoresti sa activeze
pe langa Consiliul Superior al Magistraturii, care este organul de autoadministrare
judecdtoreasca, deriva nu in ultimul rind si din principiul separarii celor 3 puteri in stat
- legislativa, executiva si judecdtoreasca. Mai mult decat atat, aceasta necesitate deriva
si din instrumentele internationale ce se referd la principiile fundamentale privind
independenta puterii judecdtoresti; independenta, eficienta si rolul judecatorului, de
asemenea, din recomandarile Adunarii Parlamentare a Consiliului Europet, ce se refera
nemijlocit la functionarea institutillor democratice din Moldova, si anume,
Recomandarea nr.1468 (2005) si Rezolutia nr.1721 (2005) care stabilesc necesitatea
asigurdrii independentei si eficientei aparatului judiciar. Necesitatea elaborarii acestui
proiect de lege reiese si din Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova
, Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2009-2013 care stabileste
drept obiectiv reformarea sistemului de autoadministrare a justitiei.

Astfel de organe care ar concentra intreaga atributie de administrare
judecdtoreasca exista si in tarile europene, iar acest nou sistem functioneaza in mod



eficient asigurind o independenta institutionala semnificativa sistemului judecatoresc.
De asemenea, analizind practica tarilor strdine putem constata cd nu existd o
uniformitate in ceea ce priveste subordonarea acestor organe puterii executive sau
puterii judecatoresti. Astfel, se contrapun doud conceptii in acest sens. Prima reflecta
traditia europeand continentald de a supune puterea judecdtoreascd supravegherii
administrative §i manageriale ale Ministerului Justitiei. A doua opinie tinde de a
concentra administrarea si organizarea activitatii instantelor judecdtoresti exclusiv in
miinile puterii judecatoresti, masurd ce urmeaza a fortifica si consolida sistemul
judecatoresc. Totusi, in ultima perioadd, acest sistem ,extern” de solutionare a
problemelor importante ale justitiei, ce se efectua in afara sistemului judiciar, tinde de
a fi inlocuit cu sistemul ,,institutionalizat”, prin care aceste atributii sint conferite unor
autoritati reprezentative ale magistratilor, independente de puterile legislativa si
executiva. Prin caracterul reprezentativ si independenta lor in raport cu celelalte organe
ale statului, acest model apare ca fiind mai bine adaptat exigentelor functionarii
justitiei intr-o societate democratica. Astfel, in majoritatea tarilor europene s-au format
Consilii pentru administrarea justitiei. Prin intermediul Consiliilor judiciare (organ de
autoadministrare a instantelor judecatoresti separate de puterea legislativa si executiva)
se asigura in mod direct necesitatile materiale, suportul logistic necesar pentru
instantele judecatoresti.

Prin proiectul de Lege elaborat se propune operarea modificarilor in Legea
nr.514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecdtoreasca si anume transferarea
atributiilor ce vizeaza asigurarea organizatorica, tehnico-materiald si financiard a
judecatoriilor si curtilor de apel din competenta Ministerului Justitiei in competenta
Consiliul Superior al Magistraturii, atributii ce vor fi asigurate prin intermediul
Departamentului de administrare judecatoreasca.

Modificdri au fost operate si in art.27 si 39 din Legea nominalizatd, care
reglementeazd atributiile presedintelui judecdtoriei si a Curtii de apel. Astfel, in
vederea evitdrii dublarii atributiilor intre organe, se propune ca datele privind statistica
judiciara sa fie transmise doar Departamentului de administrare judecdtoreasca, nu si
Curtii Supreme de Justitie ca si in prezent (art.27 alin.(1) lit.c) si art.39 alin.(1) lit.1)).
Totodata, in vederea crearii unei baze de date unice privind statistica judiciard a
instantelor, ce va fi detinuta de catre Departament, se necesitd efectuarea completarilor
in art. 22' lit. ¢) din Legea nr.789-XIII din 26 martie 1996, care va stabili atributia
Curtii Supreme de Justitie de a efectuea analiza statisticii judiciare si de a o prezenta
Departamentului de administrare judecatoreasca.

De asemenea, reiesind din faptul ca Departamentul va activa pe lingd CSM se
considera oportun completarea Legii nr.947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii cu un articol nou 7°, care va reglementa statutul
juridic si principalele atributii ale acestuia. Este necesar de mentionat ca prin transferul
acestei institutii din subordinea unui organ in subordinea altuia urmeaza a fi transferate
si functiile exercitate de Departament pind in prezent. Astfel, acesta din urma urmeaza
sd organizeze elaborarea si monitorizarea executarii bugetelor, sa asigure tehnico-
material si financiar instantele de judecata, s monitorizeze activitatea functionald a
aparatului instantelor judecétoresti si sa acorde asistentd metodica la tinerea lucrarilor
de secretariat, arhivare etc. Functiile suplimentare ale Departamentului precum si
modul lui de organizare si structura vor fi stabilite in Regulamentul ce va fi aprobat de



Consiliul Superior al Magistraturii (pct.2 al art. III din proiect). Totodata, in vederea
evitdrii dublarilor se considera oportun excluderea din art.24 al Legii privind
organizarea judecatoreasca a alineatelor (3) si (4), alineate ce contin prevederi similare
cu cele stipulate in art. 7 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Din cele relatate supra, in sarcina Departamentului de administrare
judecatoreasca vor fi puse toate atributiile de asigurare organizatorica, tehnico-
materiald si financiard a instantelor judecitoresti. In acest context, se considera
necesard fortificarea numarului de personal al acestei institutii care in prezent
constituie doar 13 persoane. Totodata, analizand numarul de personal al intregului
aparat al Curtii Supreme de Justitiei in coraport cu statele de personal ale
Departamentului, se atesta o diferentd disproportionatd atit ca numar si nu in ultimul
rind si ca atributii exercitate. Astfel, reiesind din faptul cd Departamentul va asigura
tinerea evidentei §i statisticii pentru intregul sistem judiciar se considera oportun
reducerea numarului de state al Directiei de generalizare a practicii judiciare si
analiza a statisticii judiciare din cadrul Curtii Supreme de Justitie cu 6 unitati si
transferarea acestor state Departamentului. Totodata, reiesind din faptul cd in sarcina
Departamentului va fi pusa monitorizarea si implementarea sistemul informational
judiciar precum si asigurarea asistentei metodice in vederea tinerii evidentei legislatiei
si a practicii judiciare si formularea observatiilor si propunerilor asupra proiectelor de
legi prezentate pentru avizare (conform art.7> din proiect), se propune excluderea
Directie de evidenta a legislatiei §i informatica din cadrul Curtii Supreme a Justitiei si
transferarea statelor de personal Departamentului. La fel, tinind cont faptul ca acesta
din urma va organiza elaborarea si fundamentarea proiectelor de bugete pentru toate
judecatoriile si curtile de apel, urmeaza ca 10 unitdti de personal din cadrul Directiei
economico-administrativda a Curtii  Supreme sda fie transferate in cadrul
Departamentului. In contextul celor expuse mai sus si in vederea unei asiguririi
eficiente a activitdtii Departamentului de administrare judecatoreasca, se propune
majorarea statelor de personal cu 34 de unitati.

Operarea modificarilor propuse prin prezentul proiect de Lege vor permite
consolidarea puterii judecatoresti si asigurarea unui management efectiv al serviciilor
judiciare de catre Departamentul de administrare judecatoreasca.

Viceministru Elena MOCANU



