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I. EVALUAREA GENERALĂ A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentării proiectului
1.1 Fundamentarea generală a proiectului

a. Autor al iniţiativei legislative este , autor nemijlocit - Ministerul Justiţiei, ceea ce corespunde art.

73 din Constituţie şi art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organică, ceea ce corespunde art. 72 din Constituţie

şi art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovării proiectului. Potrivit autorului modificările propuse la art. 106 Codul penal vor

soluţiona vidul legal existent la capitolul confiscarea specială. Normele legale în vigoare nu prevăd

confiscarea bunului folosit la săvîrşirea infracţiunii dacă bunul nu aparţine făptuitorului, iar persoana

căreia îi aparţine bunul nu a stiut pentru ce este folosit bunul. Prin modificarea propusă se doreşte

responsabilizarea infractorului prin confiscarea din contul acestuia a echivalentului în bani a bunului

folosit la săvîrşirea infracţiunii.

Totodată potrivit autorului completarea Codului penal cu o normă nouă - articolul 248-1 se doreşte

diminuarea cazurilor de păstrare, transportarea în scop de comercializare şi comercializarea

bunurilor care au fost introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova cu eludarea controlului

vamal, în proporţii mari şi deosebit de mari. Prin adoptarea acestui articol autorul presupune, că

traficul de mărfuri fără acte de provenienţă va fi diminuat mult, iar făptaşii vor fi sancţionaţi doar cu

amendă sau muncă neremunerată în folosul comunităţii, astfel menţinîndu-se caracterul uman al

Codului penal.   

d. Suficienţa argumentării. Argumentele invocate de autor în nota informativă nu justifică pe deplin

necesitatea promovării proiectului. Deşi susţinem în principiu completarea art.106 Cod penal cu noi

alineate care asigură un cadru legal adecvat la capitolul măsurilor de siguranţă, totuşi proiectul

alin.(23) la acest articol pare a fi mai degrabă o sancţiune pecuniară aplicată complementar

condamnatului, decît o măsură de siguranţă. Concluzia este dedusă din însăşi dispoziţia alin.(23)

din Proiectul, care în esenţă statuează că dacă bunul utilizat la săvârşirea infracţiunii nu aparţine

făptuitorului, iar persoana căreia îi aparţine nu cunoştea scopul folosirii bunului său, acesta nu poate fi

confiscat, însă de la făptuitor se încasează contracostul acestui bun. Aparent, această normă

echivalează cu sancţiunea complementară „amenda” în mărimea contracostului bunului utilizat la

săvârşirea infracţiunii.

Dezvoltînd concluzia expusă menţionăm că proiectul alin.(23) la art.106 Cod penal trebuie să fie în
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concordanţă cu cadrul juridic existent, totodată să respecte principiul echilibrului şi stabilităţii normelor

juridice. Argumentul autorului că prevederile alin.(23) sînt similare celor din proiectul Codului penal al

României (potrivit argumentării autorului din nota informativă), nu este suficient pentru adoptarea lui

în redacţia propusă.

În opinia noastră prevederile propuse vin în contradicţie cu normele deja existente referitoare la

responsabilitatea pecuniară a condamnatului (amenda ca pedeapsă penală; soluţionarea şi

asigurarea acţiunii civile în procesul penal).

e. Compatibilitatea cu legislaţia comunitară şi alte standarde internaţionale. Proiectul este

compatibil cu legislaţia comunitară şi standardele internaţionale în domeniu.

 

1.2 Fundamentarea economico-financiară a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, în lipsa unei justificări a

interesului public

Prevederile proiectului nu promovează şi nu prejudiciază careva interese de grup sau individuale în

detrimentul interesului public.

 

2. Evaluarea compatibilităţii proiectului cu standarde anticorupţie

În proiect nu au fost atestate incompatibilităţi cu standardele naţionale şi internaţionale anticorupţie şi

nu au fost identificate domenii în care proiectul nu satisface cerinţele sau sînt în contradicţie cu

aceste standarde.

Asigurarea transparenţei în procesul decizional. Proiectul întruneşte cerinţele impuse de

prevederile Legii privind transparenţa în procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

 

II. EVALUAREA ÎN FOND A PROIECTULUI

1. Formulări lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative şi normative, regulilor limbajului şi expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sînt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile să genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb

Nu sînt identificate norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb, capabile să genereze

coruptibilitate.
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4. Discreţii excesive ale autorităţilor publice

Nu sînt identificate discreţii excesive ale autorităţilor publice, capabile să genereze coruptibilitate.

5. Cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sînt identificate cerinţe excesive, care să depăşească cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor

sau obligaţiilor subiecţilor vizaţi.

6. Accesul limitat la informaţie, lipsa transparenţei

Textul proiectului nu necesită a fi evaluat prin prisma accesului la informaţie sau asigurării

transparenţei.

7. Lipsa sau insuficienţa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cărorva mecanisme suplimentare de

control.

8. Responsabilitate şi sancţiuni necorespunzătoare

Proiectul nu implică careva reposnabilităţi şi nu necesită referinţe exprese la responsabilitate şi

sancţiunile aplicate pentru încălcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare

a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative nr. 977 din 23.08.2006, în

condiţiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi

normative, aprobată prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi

Corupţiei nr. 47 din 03.05.2007, de către

Cristea Valentin

şef secţie drept privat

22 Mai 2009

Prezentul raport este publicat pe pagina oficială www.cccec.md
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