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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului
a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Educatiei.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale autoritatilor publice
centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Modificarile si completarile sint propuse in scopul deblocarii
procesului de editare gi asigurarii cu manuale a elevilor din invatamintul preuniversitar general. Din
acest considerent, se propune abrogarea Hotaririi Guvernului nr. 753 din 23.06.2008 "Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la evaluarea si selectarea manualelor pentru Tnvatamintul
preuniversitar" si Hotaririi Guvernului nr. 887 din 21.07.2008 "Cu privire la componenta nominala a
Consiliului Republican pentru Aprobarea Manualelor". Aceste Hotariri potrivit autorului au scos din
circuitul asigurarii elevilor cu manuale scolare principalii actori, care sint Ministerul Educatiei si
editurile producatoare de manuale scolare. Totodata, autorul proiectului propune a unifica toate
documentele normativ si reglatorii ce tin de domeniul asigurarii cu manuale a elevilor din intreg
invatamintul preuniversitar general (primar, gimnazial gi liceal). In aceasta ordine de idei, se propune
completarea punctului 7 al Hotaririi Guvernului nr. 448 din 09.04.1998 "Cu privire la asigurarea cu
manuale a elevilor din invatamintul primar gi gimnazial" cu regulamentele "Regulamentul cu privire la
asigurarea cu manuale, pe gratis, a elevilor claselor I-IV" si "Regulamentul cu privire la evaluarea si
selectarea manualelor pentru invatamintul primar, gimnazial si liceal".

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
promovarii proiectului.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Prevederile
proiectului nu necesita a fi evaluate la compartimentul compatibilitatii cu legislatia comunitara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare si sunt identificate sursele de
acoperire a acestora.

Astfel, punctul 2 al proiectului hotaririi Guvernului despre aprobarea modificarilor si completarilor ce
se opereaza in unele Hotariri ale Guvernului stabileste ca cheltuielile privind punerea in aplicare a
prezentei hotariri vor fi acoperite in limita alocatiilor prevazute in bugetele respective.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesita a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, in special
cele referitoare la transparenta in procesul de elaborare a deciziilor. Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional prevede obligatia autoritatilor publice de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional. Astfel,
conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, la initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15
zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala. Acest anunt
urmeaza sa contind: a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot
avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari; ¢) datele de contact ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor.

Pagina oficiala a Ministerului Educatiei contine rubrica "documente in discutie", insa prezentul proiect
nu se regaseste in acea rubrica. Astfel, nu este posibil accesul la proiectul prenotat al cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate pentru a putea prezenta sau
expedia recomandari vis-a-vis de acest proiect. Nota informativa, face referire la faptul ca la
elaborarea completarilor si modificarilor propuse au participat si reprezentantii ai Asociatiei editurilor
din Republica Moldova. Insa, consideram ca reprezentantii Asociatiei editurilor din Republica Moldova
nu constituie singura parte interesata in elaborarea si implementarea prevederilor hotaririi respective.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme n alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice
Punctul 43 al proiectului anexei nr. 4.

Se prevede ca "in cazul in care membrii Consiliului National pentru Aprobarea Manualelor nu pot
decide asupra ofertei cigtigatoare, din motivul egalitatii de puncte, decizia finald se adopta prin vot
deschis". Mentionam ca prin aceasta prevedere nu se cunoaste modalitatea de votare de catre cei 11
membri in cadrul Consiliului. In cazul dat nu se stie cu citi membri ai Consiliului se ia decizia finala. In
acest context, remarcam ca se lasa la discretia Consiliului de a decide, de la caz la caz, numarul
membrilor cu care se poate adopta o decizie. Astfel, o decizie poate fi adoptata cu majoritatea
membrilor Consiliului, in timp ce alta poate fi adoptata cu votul majoritatii membrilor prezenti la
sedinta.

Recomandarea: Recomandam autorului proiectului de a introduce in textul Capitolului
V(Consiliul National pentru Aprobarea Manualelor) prevederi care sa specifice modalitatea de
vot a membrilor Consiliului.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare
Punctul 34 al proiectului anexei nr. 4.

Punctul in cauza prevede: "fiecare membru al comisiei de experti poarta raspundere de
confidentialitatea si corectitudinea evaluarii i intocmirii documentelor”. In acest context, mentionam
ca textul punctului respectiv nu face trimitere la actul normativ unde este prevazuta ce fel de
raspundere poarta expertul in cazul dat si in baza carui act se poate stabili sanctionarea persoanei
care a incalcat masura confidentialitatii si corectitudinii evaluarii i intocmirii documentelor.
Raspunderea si sanctionarea persoanelor vinovate nu se regaseste in vreun act normativ, fapt ce va
face imposibila aplicarea unei sanctiuni.

Recomandarea: Recomandam autorului de a completa textul punctului 34 cu o norma care ar
face referire la actul, daca exista, in baza caruia membrii comisiei de experti poarta raspundere
de confidentialitate si corectitudine in evaluarea si intocmirea documentelor. In cazul lipsei
actului respectiv, recomandam autorului a completa textul proiectului actului normativ cu
prevederi referitoare la raspunderea gi sanctionarea membrilor comisiei.




9. Alte obiectii
Titlul proiectului hotaririi Guvernului.

In titlul proiectului hotaririi Guvernului este utilizatd sintagma "ce se opereaza in unele hotariri ale
Guvernului". Tot textul proiectului face referire doar la modificarea si completarea Hotaririi Guvernului
nr. 448 din 09 aprilie 1998 "Cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor din invatamintul primar gi
gimnazial".

Recomandarea: in aceastd ordine de idei, propunem autorului substituirea sintagmei "ce se
opereaza in unele Hotariri ale Guvernului” cu sintagma "ce se opereaza in Hotarirea
Guvernului nr. 448 din 09 aprilie 1998".

Punctul 27 al proiectului anexei nr. 4.

Textul punctului respectiv face referire la componenta numerica a comisiilor de experti care este
alcatuita din 5-7 persoane. Punctul urmator mentioneaza cine poate fi inclus in cadrul comisiei
respective. Cu toate acestea nu este clara modalitatea de alegere a membirilor comisiei, in sensul
cine va decide si cum va decide cine are dreptul la calitatea de membru al comisiei de experti.

Recomandarea: Recomandam autorului a mentiona modalitatea de alegere a expertilor.
Prevederile punctului 17 mentioneaza ca "Ministerul Educatiei desemneaza comisii de
experti..." . In aceastd ordine de idei, putem doar face presupunerea ca Ministerul Educatiei
desemneaza si membrii comisiilor respective. Recomandam autorului proiectului, in cazul in
care se doregte ca Ministerul Educatiei s& desemneze expertii atunci textul proiectului trebuie
completat cu o norma expresa pentru a nu interpreta gresit prevederile Capitolului IV al
proiectului anexei nr. 4.

Punctul 31 al proiectului anexei nr. 4.

Textul punctului respectiv utilizeaza sintagma “propuse de Ministerul Educatiei". Astfel, deducem ca
odata ce instrumentele de evaluare sint "propuse” de catre Ministerul Educatlel acestea nu sint
obligatorii de aplicare. In acest context, mentionam ca vor aparea dificultati la aplicarea normei
respective, deoarece prevederea respectiva prin sintagma sus- men’glonata poarta mai mult caracter
de propunere, decit caracter de conformare si aplicare.|

Recomandarea: Recomandam autorului proiectului substituirea sintagmei "propuse de
Ministerul Educatiei” cu sintagma "elaborate de Ministerul Educatiei”. Astfel, Ministerul
Educatiei va avea in sarcina elaborarea instrumentelor de evaluare, iar expertii comisiilor
formate vor avea obligatia de a se conforma prevederilor respective, aplicind instrumentele de
evaluare elaborate de Ministerul Educatiei.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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