RAPORT
prezentat in cadrul sedintei Grupului de monitorizare despre progresele
inregistrate si dificultatile intimpinate in procesul de implementare a
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Stimati membri ai Grupului de monitorizare,
Onorata asistenta

In vederea implementarii Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a Intreprins urmatoarele masuri:

Actiunea 1.13. Ajustarea actelor legislative si normative la prevederile Legii nr.
235-XVI din 20.06.2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzdator

In scopul ajustirii actelor legislative si normative la prevederile Legii nr. 235-XVI
din 20.06.2006, prin Legea 280 — XVI din 14.12.2007 au fost introduse modificari
in urmatoarele acte legislative: Legea nr. 412-XIV din 27.05.1999 cu privire la
zootehnie; Legea nr. 371-XIII din 15.02.1995 privind selectia §i reproductia in
zootehnie; Legea nr. 728-XIII din 06.02.1996 cu privire la pomiculturd; Legea nr.
659-X1V din 29.10.1999 despre seminte si Legea nr. 612-XIV din 01.10.1999 cu
privire la protectia plantelor.

De asemenea, prin ordinul Ministerului nr. 14 din 29.01.2008, s-a pus in sarcina
directiilor si sectiilor ramurale ale Ministerului ca proiectele de acte normative, ce
tin de reglementarea activitatii de intreprinzator, elaborate de Minister sd fie
insotite de actul de analiza a impactului de reglementare, ca parte integranta a notei
informative la proiect. Mai mult ca atét, toate ordinele elaborate de Minister sint
conformate principiilor legii date.

Actiunea 1.2. Asigurarea mecanismului de expertiza anticoruptie a proiectelor
de acte normative

Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative este o actiune de prevenire a
coruptiei, specificd si deosebit de importantd pentru Minister, avand drept scop
evaluarea nivelului de coruptibilitate a proiectelor de acte normative, adica
identificarea normelor care favorizeaza sau pot favoriza coruptia in procesul de
aplicare a acestor norme. In acest context, Ministerul, pe parcursul primelor 5 luni
ale anului 20008, a transmis Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei un sir de acte legislative pentru a fi supuse expertizei anticoruptie, printre
care: Proiectul de lege privind modificarea Legii 257-XVI din 27.07.2006 privind
organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si agroalimentare;
Reglementarile Tehnice privind ,,Faina de cereale si tarate”, ,,Conditii de calitate si
comercializare a semintelor de grau, orz si ovaz”, ,Producerea, procesarea,
ambalarea, etichetarea si transportarea produselor ecologice” etc.

Actiunea 3.2. Implementarea mdsurilor de prevenire a coruptiei in procedurile
de recrutare, selectare, angajare si promovare a persoanelor in functii publice



Angajarea persoanelor in cadrul Ministerului si institutiilor subordonate se
efectueaza prin concurs in baza anunturilor plasate in rubrica ,,posturi vacante” a
paginei web a Ministerului.

Conferirea gradelor de calificare se face de cdtre comisia Ministerului, instituita
prin ordinul nr. 121-p din 14.06.2007 in conformitate cu Legea nr. 1263-XIII din
17.07.1997 cu privire la Regulamentul de conferire a gradelor de calificare a
functionarilor publici.

Actiunea 4.2. Evaluarea riscului de coruptie in organele centrale de specialitate
ale administratiei publice

Intru identificarea factorilor organizationali care favorizeazi sau pot favoriza
coruptia, Ministerul a intreprins urmatoarele masuri:

- a perfectionat rezistenta Ministerului Tmpotriva tentativelor de incadlcare a
integritatii, prin implementarea unor procese de lucru corespunzdtoare si anume:
descrierea mai clard a sarcinilor, responsabilitdtilor si imputernicirilor Directiilor si
institutiilor subordonate Ministerului, prin indicarea masurilor preventive adecvate,
cu aprobarea lor ulterioard;

subordonate Ministerului sub aspectul prevenirii s1 combaterii coruptiei. Recent, de
catre grupul de lucru responsabil de implementarea Planului de actiuni pentru
prevenirea si combaterea coruptiei, a fost examinatd activitatea desfasuratd de
Centrul Republican de Diagnostica Veterinard, Directia Medicind Veterinara,
Directia Zootehnie si Institutul National pentru Zootehnie si Medicina Veterinara.
Sefii si directorii institutiillor nominalizate au sustinut ca in cadrul acestor institutii
are loc promovarea eticii §1 asigurarea transparentei, echitatii si responsabilitatii in
activitatea efectuata, respectarea legislatiei in vigoare, in special la examinarea
documentelor ce tin de licitatii, subventii si acordare a avizelor si autorizatiilor. De
asemenea, sefii §i directorii institutiilor invocate au mentionat faptul cd angajatii
sint familiarizati cu prevederile Hotararii Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004
privind aprobarea Strategiei de prevenire si combatere a coruptiei, ordinului
Ministerului nr. 8 din 25.01.2008 privind aprobarea Planului intern de actiuni
de prevenire si combatere a coruptiei pentru anul 2008, Codului de conduita a
functionarului public etc. Dificultdtile si masurile necesare de Intreprins pentru
inlaturarea lor au fost consemnate in procesul — verbal al sedintei de lucru a
grupului de lucru responsabil de implementarea Planului de actiuni pentru
prevenirea si combaterea coruptiei din 08.05.2008. De asemenea, mentiondm cd
ordinul Ministerului nr. 8 din 25.01.2008 prevede in continuare, pe parcursul
anului 2008, examinarea trimestriald a activitdtii desfasurate de institutiile si
organizatiile subordonate Ministerului sub aspectul anticoruptional.

- a obligat, prin ordinul nr. 1 din 15.01.2008, functionarii publici ai aparatului
central al Ministerului si ai subdiviziunilor subordonate sa depuna declaratiile cu
privire la venit §i proprietate obtinute pe parcursul ultimului an de activitate, astfel
se pot releva venituri si proprietati dobandite ilicit de catre functionarii publici si
alti angajati ai Ministerului;



- a obligat sefii subdiviziunilor structurale ale Ministerului de a afisa in birourile de
lucru si pe panourile de informatie afisul ,,NU CORUPTIEI”, intru informatizarea
personalului cu posibilitatea de contactare a Procuraturii Anticoruptie, in caz de
depistare a cazurilor de coruptie. La momentul actual, in toate birourile
Ministerului afisul nominalizat este plasat in locurile vizibile ale birourilor.

Actiunea 4.9. Perfectionarea sistemului de achizitii publice existent prin sporirea
transparentei, reducerea numarului de achizitii dintr-o singura sursa

Intru eliminarea factorilor ce conduc la abuzuri si la promovarea de interese
coruptionale in procesul de achizitii, precum si la asigurarea unei transparente cit
mai mari, Ministerul, prin ordinul nr. 29 din 20.02.2008, a aprobat o noua
componentd nominala a grupului de lucru pentru achizitii publice al Ministerului,
care 151 desfasoard activitatea potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1380
din 10.12.2007 privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii publice.

De asemenea, intru asigurarea transparentei, la fiecare inceput de an pe pagina web
a Ministerului se publica programul de achizitii publice preconizate pentru anul
curent conform bugetului de stat. Totodatd, specificam ca transparenta achizitiilor
publice este asiguratd si prin publicarea in Buletinul de achizitii publice a
anunturilor de intentie privind achizitiile publice si invitatia de prezentare a
ofertelor. Mai mult ca atat, Ministerul nu desfasoara, de regula, achizitii publice
dintr-o singura sursa.

Actiunea 7.1. Asigurarea transparentei in procesul de elaborare a actelor
normative prin:

a) publicarea proiectelor de acte legislative si de acte normative insotite de
argumentarea calificatd in mass-media §i pe site-urile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice;

b) organizarea receptionarii si examinarii obligatorii a obiectiilor si propunerilor
la aceste proiecte

Pentru asigurarea transparentei in procesul de elaborare a actelor legislative si
normative, precum si a perfectionarii legislatiei sub aspect anticoruptional, pagina
web a Ministerului, in special rubricile ,,acte normative si publicatii”, ,,proiecte in
discutie” si ,referinte utile” se completeazd In permanentd cu informatii utile,
inclusiv cu acte legislative si normative adoptate si proiectele de acte normative
elaborate.

Toate obiectiile si propunerile incluse in avizele parvenite de la autoritdtile si
institutiile interesate pe marginea proiectelor de acte legislative si normative
elaborate de Minister sint examinate, i in majoritatea cazurilor luate in considerare
la definitivarea proiectelor nominalizate.

Actiunea 7.2. Implementarea efectivi a prevederilor legislative privind
transparenta administrativa si asigurarea accesului la informatiile oficiale



Implementarea efectiva a prevederilor legislative privind transparenta
administrativd si asigurarea accesului la informatiile oficiale se asigurd prin
publicarea pe site-ul Ministerului a celor mai importante evenimente, precum i
alte informatii si materiale relevante incluse in rubricile ,informatii publice”,
»informatii operative”, ,,colaborare”, ,,evenimente” si ,,consultantd si marketing
agricol” si prin raspunsurile neintarziate la petitii si a prezentarii informatiilor
relevante in cazul solicitarilor.

De asemenea, pe site-ul oficial al Ministerului se publica informatia privind
functiile vacante din cadrul aparatului Ministerului si a conditiilor de concurs. De
catre conducerea Ministerului sint organizate zile de primire a cetdtenilor, precum
organizeaza si diverse conferinte, mese-rotunde, simpozioane etc.

Actiunea 7.4. Asigurarea functiondrii mecanismului de semnalare, inclusiv
anonimd, a actelor de coruptie prin intermediul telefonului de incredere, al
urnelor pentru petitii

Sistematic, Directia control general si serviciul uman a Ministerului asigura
functionarea mecanismului de semnalare a actelor de coruptie prin functionarea
liniei telefonice de incredere (tel: 23-23-90) si a rubricii ,,Scrieti pentru Ministru”
plasatd pe pagina web a Ministerului.

Actiunea 7.5. Organizarea emisiunilor televizate si radiofonice, pregdatirea
publicatiilor intru sensibilizarea opiniei publice §i promovarea unui
comportament adecvat normelor etice, cultivarea intolerantei fata de faptele de
coruptie

Printre actiunile desfasurate in primele 5 luni ale anului curent, se inscriu si
organizarea de catre Serviciul presa, a participdrii colaboratorilor Ministerului in
cadrul emisiunilor televizate si radiofonice privind sensibilizarea opiniei publice si
promovarea unui comportament adecvat normelor etice, precum si a cultivarii
intolerantei fata de faptele de coruptie ca ,,Zona Liberd”, ,,Antena C” si ,,Moldova
1”. In cadrul acestor emisiuni, colaboratorii Ministerului au abordat si tema
prevenirii $i combaterii coruptiei, prin aducerea la cunostinta publicului a
prevederilor Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
ratificata prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007, Legii nr. 190-XVI din
26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii
terorismului, Hotéararii Parlamentului nr. 421 din 16.12.2004 cu privire la
aprobarea Strategiei de prevenire si combatere a coruptiei etc. De asemenea,
colaboratorii Ministerului au participat activ la diverse mese rotunde, seminare si
training-uri sub aspectul prevenirii §i combaterii coruptiei.

Actiunea 8.1. Desfasurarea unor actiuni anticoruptie comune (sondaje, studii,
seminare) de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice §i
societatea civila

Conform pct. 9 si 16 al Planului intern de actiuni al Ministerului ,,Cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei pentru anul 2008, aprobat prin Ordinul
Ministerului nr. 8 din 25.01.2008, semestrial are loc efectuareca chestionarii



angajatilor Ministerului i a institutiilor subordonate lui la capitolul verificarii
rezistentei personalului invocat fata de riscurile de coruptie, si respectiv, efectuarea
sondajelor cu genericul actele de coruptie comise in timpul sesiunilor la
Universitatea Agrard din Moldova. In cadrul sondajului efectuat dupa finisarea
sesiunii de iarna, s-a stabilit ca studentii chestionati considerda ca profesorii sint
implicati in anumitd masura in actele de coruptie si cd principalii factori de
raspandire a coruptiei in randul profesorilor rezida in faptul ca salariile sint prea
mici, iar majoritatea studentilor nu invata si recurg la mituirea profesorilor.
Actualmente sesiunea de vara in Universitatea Agrara din Moldova continua, si din
aceste considerente efectuarea sondajului pe acest segment este preconizata pentru
luna septembrie a anului curent.

De asemenea, permanent are loc desfdasurarea unor actiuni anticoruptie, cum ar fi
diverse mese rotunde, intdlniri, sedinte de lucru cu conducatorii serviciilor
subordonate Ministerului in cadrul cédrora se discutd despre masurile concrete
privind prevenirea si combaterea coruptiei, seminare cu genericul ,,Starea,
pericolul si impactul pe care il are coruptia asupra dezvoltarii tarii, sistemului
administrativ, precum si informarea despre aspectul penal al coruptiei”.



