RAPORT
prezentat in cadrul sedintei Grupului de monitorizare despre progresele
inregistrate si dificultatile intimpinate in procesul de implementare a Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei

Ministerul Economiei si Comertului
(1anuarie — tunie 2008)

Stimati membri ai Grupului de monitorizare,

Onorata asistenta

In conformitate cu Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.421-XV din
16.12.2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei pe anii 2007-2009, urmarind diminuarea si eliminarea
factorilor de risc, ce contribuie la aparitia coruptiei, Ministerul Economiei si
Comertului este responsabil de realizarea urmatoarelor actiuni:

Actiunea 1.8 Elaborarea proiectului de lege cu privire la lobbysm , in calitate
de coexecutor, (termen de executare noiembrie 2008).

Actiunea 1.26 Elaborarea proiectului de lege privind autorizarea executarii
lucrarilor in constructii, in calitate de coexecutor ( termen de executare trimestrul IV
2008).

Actiunea 1.28 Revizuirea Legii Insolvabilitatii nr.632-XV din 14 noiembrie
2001 in scopul interzicerii, pe o perioada de 5-7 ani, a numirii fostilor conducatori
de intreprinderi §i institutii declarate insolvabile in functii de conducatori la o alta
intreprindere solvabila si interzicerii eliberarii licentei pentru activitatea de
administrator al insolvabilitatii, in calitate de executor nemijlocit (termen de
executare parcursul anului 2008).

Indeplinirea actiunii 1.8 si 1.26 este asigurati de Directia juridica si Directia
Generala Politici Structurale din cadrul Ministerului Economiei si Comertului

Intru executarea acestor actiuni au fost stabilite premisele necesare si evaluate
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poata interveni adecvat 1n acest proces aldturi de executorii desemnati in Plan.

Tinem sa mentiondm ca recent s-a propus excluderea actiunii 1.8 din plan, din
motiv ca prevederile legii cu privire la lobbysm sunt cuprinse deja in unele acte si
proiecte de acte legislative si anume, legea ,,Cu privire la conflictul de interese” si
proiectul legii ,,Cu privire la transparenta decizionala”.

Realizand o analiza a proiectului de lege cu privire la lobbysm, consideram
oportun elaborarea lui, din motiv ca obiectul acesteia, este diferit de obiectul Legii cu
privire la conflictul de interese si obiectul proiectului de Lege cu privire la
transparenta decizionala.

De asemenea consideram ca, Legea cu privire la lobbysm nu va dubla
prevederile actelor normative mentionate, ci va suplini cadrul legal cu norme care se
refera la un sir de raporturi nereglementate.



De aceea, in opinia noastra, excluderea actiunii 1.8 din Planul de Actiuni
pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei pe anii
2007-2009 nu este pe deplin justificata, mai ales cad aceasta actiune se regaseste si in
punctul 28.1 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare pe anii 2008-2011.

Actiunea 1.28 se refera la revizuirea Legii Insolvabilitdtii nr.632-XV din 14
noiembrie 2001 si se afld in proces de executare. Responsabili de executarea acestei
actiuni In cadrul Ministerului este Directia juridicd in colaborare cu Agentia
proprietatii Publice de pe langd Ministerul Economiei si Comertului.

In scopul realizirii acestei actiuni a fost elaborat proiectul de modificare a
art.73 din Legea insolvabilititii, care urmeazd a fi expediatd spre avizare si
expertizare institutiilor competente. Ca consecintd a acestei revizuiri se vor Tnaspri
conditiile de acordare a licentei pentru functia de administrator al insolvabilitatii
fostilor conducatori de Intreprinderi si institutii declarate insolvabile.

Pe langa actiunile preconizate pentru anul 2008, mai exista o actiune prevazuta
pentru anul 2007 si anume nr. 1.13 ,, Ajustarea actelor legislative i normative la
prevederile Legii nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator”.

Ministerul Economiei si Comertului, in scopul executdrii acestei actiuni, a
elaborat in termeni proximi (anul 2007) un proiect de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. Acesta a fost adoptat de Parlament la data de
14.12.2007 cu nr. 280 si prevede modificarea si completarea a 72 de acte legislative
si normative In vederea conformarii acestora principiilor de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor, crearii unei stabilitdti economice si sociale, asigurarii
transparentei In activitatea decizionald si de control, stabilirii responsabilitétii
factorilor decizionali si de control si conformarii legislatiei nationale la standardele
internationale.

Luand in consideratie faptul ca Legea datd a fost publicata si a intrat in vigoare
la data de 30.05.2008, putem mentiona ca actiunea nr. 1.13 este executata integral, cu
un inalt grad de realizare.

Cu toate acestea, procesul de ajustare si perfectionare a cadrului legislativ nu
poate fi raportat si stopat la o anumitd perioadd de timp. De aceea, necatind la
expirarea termenului de realizare a actiunii 1.13, Ministerul Economiei s1i Comertului
continud sd elaboreze acte normative ce au ca scop perfectionarea cadrului de
reglementare a activitatii de intreprinzator.

Astfel, a fost elaborat si prezentat spre avizare ministerelor si institutiilor
interesate proiectul Hotararii de Guvern cu privire la prestarea unor servicii
comerciale. Au fost elaborate si prezentate Guvernului proiectele Hotararilor de
Guvern ,,cu privire la completarile la Hotararea Guvernului nr.547 din 04.09.1995 cu
privire la preturile (tarifele) reglementate de catre stat”. Au fost elaborate si aprobate
de catre Guvern modificari si completdri la Legea privind patenta de intreprinzator.
De asemenea pentru Ministerul Economiei si Comertului este importanta realizarea
actiunii nr.7.1. ,,Asigurarea transparentei in procesul de elaborare a actelor
normative”. Calitatea de executor al acestei actiuni o au autoritatile publice centrale.



In scopul realizirii acesteia, Ministerul Economiei si Comertului plaseazi pe site-ul
sau la rubrica ,discutarea proiectelor”, cele mai importante proiecte de acte
normative elaborate de subdiviziunile sale structurale. Acestea sunt propuse pentru
informare si dezbateri publice. In prezent pe pagina web oficiald Ministerului se afla
publicate peste 20 de proiecte de acte normative.

De asemenea, in scopul asigurarii transparentei, fiecare colaborator al ministerului,
raspunzator de elaborarea unui proiect de act normativ, intervine in presa si alte surse
mass-media cu careva articole sau comentarii vis-a-vis de proiectul elaborat.

Drept exemplu poate servi proiectul de Lege cu privire la ipoteca, care a fost subiect
al dezbaterii in emisiune directd la radio si televiziunea ,,Moldova 17, precum si in
trei ziare saptamanale;

Proiectul de act legislativ ce reglementeaza acordarea preferintelor comerciale
autonome (ATP). La acest subiect au fost organizate interviuri, mese rotunde cu
clubul jurnalistilor economici din Moldova, au fost emise spoturi publicitare i suport
informational TV, in luna mai, in toatd Republica au fost organizate seminare
informationale, care vor fi repetate pe parcursul anului. De asemenea s-a facut
transparent insasi procedura si procesul de acordare a cotelor (preferintelor
comerciale autonome) la zahar si vin. Astfel, lunar se face public cate cote au fost
acordate, persoanele, precum si modul cum sunt valorificate.

Un alt exemplu de proiect mediatizat, poate servi reforma liberalizarii economice. S-
au publicat carti, brosuri, pliante despre liberalizare, in trei limbi, suplimentar toata
informatia fiind plasata pe pagina web a Ministerului.

De asemenea a fost mediatizat procesul de negociere cu detinatorii de patente, in
privinta modificarilor la Legea cu privire la patenta de intreprinzator.

In scopul determinirii unor atributii concrete, prin ordinul ministrului a fost
aprobat un plan intern de actiuni de realizare a Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei, pentru anul 2008, care vine in completarea ordinului de baza
emis in anul 2006. Acesta stabileste actiunile, responsabilii §i termenele de executare,
rezultatul preconizat precum si indicatorii de evaluare si raportare.

Referitor la actiunile intreprinse in scopul realizarii Hotararii Guvernului nr.
615 din 28.06.2005, comunicam ca in cadrul ministerului functioneaza telefonul de
incredere cu numarul 250-535 (pand la 25 decembrie 2007 a functionat 238-383).
Responsabilda de preluarea apelurilor la telefonul de incredere a fost desemnatd dna
Parascovia Pasat, seful sectorului probleme speciale. Informatia privind instalarea
telefonului de incredere a fost plasatd pe pagina oficiala a ministerului
WWW.mec.gov.md in luna mai 2007, fiindu-le solicitat cetitenilor sa comunice fapte
de corupere comise de colaboratorii Ministerului Economiei si Comertului. Pe
parcursul a 10 luni au parvenit doar apeluri ce contineau intrebari din diverse
domenii de activitate ale ministerului, la care solicitantilor li s-a recomandat sa se
adreseze subdiviziunilor respective din cadrul ministerului.

Fapte de coruptie ale colaboratorilor ministerului n-au fost semnalate.

Concomitent, va informdm cd Ministerul Economiei si Comertului a instalat in
holul de la etajul I din str. Banulescu-Bodoni o 1aditd pentru depunerea adresarilor de
catre cetateni cu titlu: ,,Demersuri si informatii confidentiale adresate Ministerului




Economiei si Comertului”, care se deschide de 3 ori pe saptdmand, dar pana in
prezent in ladita Tn cauza nu au fost depistate scrisori cu referire la coruptie.

Ca actiune care se realizeazd permanent de catre MEC este cea de
implementare a masurilor de prevenire a coruptiei in procedurile de recrutare,
selectare, angajare si promovare a persoanelor in functii publice. In scopul angajarii
statelor de personal ca urmare a aprobarii, prin Hotararea Guvernului nr.549 din
30.04.2008, a noii structuri a MEC, a fost lansata procedura de concurs pentru
suplinirea functiilor publice vacante. Termenul limitd de prezentare a actelor a fost,
11 1unie 2008.

In acest scop, pe site-ul oficial al MEC, la data de 16 mai 2008, a fost plasat
avizul privind anuntarea concursului pentru suplinirea functiilor publice vacante si
conditiile de concurs, iar la 23 mai 2008 avizul respectiv a fost publicat in ziarul
,,Moldova Suverana”.

Pe parcursul trimestrului I anul curent, intru ridicarea nivelului de calificare si
competentei profesionale a functionarilor publici ai ministerului, in perioada de
referinti au participat la cursuri de perfectionare 27 de colaboratori ai ministerului. In
perioada de 19-23 mai Academia de Administrare Publicd pe langd Presedintele
Republicii Moldova a organizat un seminar cu genericul ,,Etica serviciului public”,
care va continua si in perioada de 30 iunie - 4 iulie. In cadrul acestor seminare se
preconizeaza a fi instruiti 30 de colaboratori ai ministerului.

Pentru ridicarea profesionalismului, responsabilititii functionarilor publici,
sporirea gradului de rezistenta al angajatilor la riscurile de coruptie o atentie deosebita
se acorda perfectarii procedurilor de selectare, angajare, promovare, instruire si
atestare a functionarilor publici. In sensul realizarii obiectivelor in cauzi sunt create
prin ordine interne si activeaza comisiile speciale:

- cu privire la problemele de personal (selectarea, promovarea, numirea in
functie a conducatorilor, specialistilor);

- cu privire la atestarea, conferirea gradelor de calificare a functionarilor publici.

In cadrul Ministerului Economiei si Comertului pentru perioada de activitate
26.09.2007- 30.11.2007 a fost efectuatd evaluarea sistemului de control intern al
mediului de audit, in ceea ce priveste achizitiile publice. S-a pus accent pe verificarea
procedurii interne de desfasurare a achizitiilor, cadrul normativ intern, transparenta,
etc. Ca urmare a acestei evaludri, neregularitati nu sau depistat.

In scopul realizarii Strategiei Nationale de prevenire si combatere a coruptiei,
Ministerul coordoneaza si monitorizeaza modul de implementare a acesteia in
institutiile subordonate, cum ar fi Agentia Proprietatii Publice, Inspectia Muncii,
Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca, care trimestrial raporteaza
Ministerului despre actiunile intreprinse si rezultatele obtinute.

De exemplu, Inspectia Muncii a Intreprins si a realizat un sir de actiuni care
vizeaza planificarea lunara si coordonarea planurilor de activitate ale inspectoratelor
teritoriale de munca cu autoritdtile administratiei publice locale, afisarea planurilor la
intrarea 1n sediul inspectoratelor.

Este asiguratd transparenta activitatilor de inspectie prin intermediul
publicatiilor periodice de specialitate ,,Dreptul muncii” si ,,Securitatea si igiena



muncii”, in cadrul emisiunilor radiofonice si televizate, publicatiilor periodice locale,
precum si pe pagina WEB a Inspectie1 Muncii.

De asemenea, Inspectia organizeaza si desfasoard intruniri de familiarizare a
factorilor de decizie din cadrul autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul I
si II. Acorda asistentd consultativd si metodologica angajatilor si salariatilor in
vederea conformarii la prevederile actelor legislative din domeniul muncii.
Implementeaza ,,Codul Deontologic al inspectorului de munca” si ,,Codul de
conduita a functionarului public” cu diseminarea acestora in subdiviziunile Inspectiei
Muncii.

Totodata, in cadrul Inspectiei are loc instruirea si informarea personalului si
inspectoratelor teritoriale de munca asupra legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei si asupra actiunilor de prevenire a coruptiei ce se impun.

In cadrul Agentiei Nationale se intreprind urmdtoarele actiuni si masuri:

- prin ordinul Agentiei Nationale nr.71 din 27 iunie 2006 a fost aprobat Planul
de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei,
a fost instituita si activeaza grupul de lucru (conducdtorul V. Costea, vicedirector
general, sef directie orientare §i pregdtire profesionald), care efectueaza controlul
administrativ intern si organizeaza implementarea Planului mentionat;

- a fost instalat un post de ,,telefon de incredere” (72-10-03) si o cutie speciala
pentru depunerea petitiilor, informatiilor si sesizdrilor de la cetdteni in domeniul dat;

- se practica familiarizarea regulatda a personalului Agentiei Nationale,
conducdtorilor agentiilor teritoriale cu stipuldrile legislatiei privind prevenirea si
combaterea coruptiei, alte acte legislative si normative, care reglementeaza activitatea
functionarilor publici (inclusiv cu modificarile si completarile operate pe parcurs),
spre exemplu, au fost examinate si discutate Codul de conduitd a functionarilor
publici, proiectul Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
etc.;

Problemele in cauza sunt puse in discutie In cadrul seminarelor instructive,
instruirii interne a colaboratorilor, intrunirilor republicane cu directorii agentiilor
pentru ocuparea fortei de muncd (14-16 februarie; 09-10 august; 08-09 noiembrie
2007; 22 februarie 2008). In cadrul intrunirii din 09-10 august 2007 la solicitarea
Agentiei Nationale reprezentantii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei (M. Kalughin si M. Popescu) au prezentat o informatie ampld asupra
urmatoarelor subiecte: ,,Coruptia - analiza generald a fenomenului; Prevenirea
coruptiei — aspecte generale; Analiza juridico-penald a infractiunilor de coruptie;
Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative”;

In scopul asigurdrii transparentei activititii, informarii populatiei, a fost lansat
in anul 2007 Portalul guvernamental ,,Piata muncii din Republica Moldova”, gestionat
de Agentia Nationald, a fost deschis si sistematic se completeaza site-ul oficial al
ANOFM, se editeaza buletinul informativ ,,Piata muncii”, diferite brosuri, pliante,
etc.;

A fost creata si activeaza comisia speciala de control al declaratiilor cu privire la
venituri $i proprietate a functionarilor publici. Comisia respectivd la procesul de
depunere a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate ale angajatilor ce detin
functii publice in cadrul Agentiei Nationale pentru anul 2007 - nu a depistat nici un



fapt de incalcare a statutului functionarului public (au depus declaratiile - 248 de
persoane, care au activat la 01.01.2008), informatia a fost prezentatda Ministerului la
25.02.2008.

In scopul consolidarii disciplinei de munca, ridicarii calititii si eficientei
muncii, sporirii responsabilitdtii angajatilor si intru respectarea prevederilor Legii
serviciului public nr.443-XIII din 04.05.1995, in cadrul ANOFM a fost efectuata in
octombrie-decembrie 2007 atestarea ordinard a functionarilor publici.

Totodata e de mentionat cd nu toate actiunile intreprinse au dat rezultatele
asteptate:

- pe parcurs nu au parvenit adresari la postul ,,telefonului de incredere”, precum
s1 nici o sesizare, informatie In scrisd in domeniul dat la o cutie special instalate in
incinta ANOFM;

- in urma controalelor efectuate de catre colaboratorii aparatului central al
Agentiei Nationale pe parcurs, precum si controlului efectuat de cétre Procuratura
Generala in agentiile teritoriale in luna august 2007 au fost depistate unele incdlcari la
efectuarea cheltuielilor ce tin de acordarea ajutorului de somaj, stimularea antrenarii la
lucrarile publice, plata indemnizatiei de integrare sau reintegrare profesionald, mai
ales n agentiile teritoriale a UTA Gagauzia, raioanelor Glodeni, Taraclia, Causent,
Ialoveni, conducatorilor carora li s-a aplicat masurile disciplinare.

Intru excluderea cauzelor si conditiilor care favorizeazi coruptia si
protectionismul in cadrul ANOFM se preconizeaza:

- efectuarea regulatd a controalelor subdiviziunilor Agentiei Nationale privind
respectarea Tntocmai a prevederilor legislatiei in vigoare din domeniu,

- constituirea grupelor mobile pentru asigurarea permanenta a ajutorului practic
si a controlului activitatii agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca;

- colaborarea mai stransd cu partenerii dialogului social in vederea antrenarii
mai multor actori la realizarea problemelor ocuparii fortei de munca si transparenta
activitatilor structurilor ANOFM;

- perfectionarea procedurii de informare a populatiei aflate la evidenta agentiilor
teritoriale despre drepturile si obligatiile lor, elaborarea materialelor informative
(pliante, brosuri), asigurarea publicatiilor in mass-media, etc;

- Tmbunatatirea activitatii grupului de lucru pentru efectuarea controlului
administrativ intern cu informarea sistematica a conducerii §i Tnaintarea propunerilor
respective pentru redresarea situatiei in combaterea coruptiei;

- asigurarea angajarii s1 managementului personalului din cadrul Agentiei
Nationale doar dupa criterii de profesionalism, devotament si competenta;

- audierea periodicd a directorilor agentiilor teritoriale, sefilor subdiviziunilor
structurale privind aportul si rolul concret in prevenirea si combaterea coruptiei,
indeplinirea obligatiilor de functie si gestionarea sectorului incredintat.



