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Stimati colegi!

Serviciul Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor — subdiviziune autonoma in
cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, specializata
in prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismului a implinit
cinci ani de activitate.

Facand o retrospectivd a acestei perioade, putem afirma obtinerea rezultatelor
scontate privind prevenirea tranzactiilor ilicite, combaterea fraudelor financiare,
elaborarea unui sistem viabil de combatere a spdldrii banilor §i finantarii
terorismului, precum si sporirea intolerantei institutiilor financiare si a societatii
civile fatd de aceste fenomene negative.

Anul 2008 s-a evidentiat prin ajustarea sistemului autohton CSB/CFT Ila
standardele internationale. In cadrul acestui proces complex au fost atinse cateva
obiective de ordin strategic.

Primul obiectiv este aderarea Republicii Moldova la 27 mai 2008, prin intermediul
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, la Grupul Egmont.
Acest eveniment, care de altfel este si recunoasterea de catre comunitatea
europeand a progreselor inregistrate la capitolul CSB/CFT, va intensifica esential
schimbul de informatii operative cu serviciile similare din statele-membre, precum
si va permite identificarea fluxurilor de mijloace financiare de provenienta ilegala.

La fel de importanta este realizarea tuturor prevederilor Planului de actiuni pentru
anul 2008 pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului — document ce reflectd activitatile coordonate de
cooperare iIntre autoritdtile si institutiile de drept si supraveghere din tard in
domeniu.

Ajustarea sistemului institutional si normativ la recomandarile FATF — a constituit
de asemenea, o prioritate pentru anul 2008. Apreciez inalt proiectul MOLICO
pentru asigurarea asistentei expertilor straini, recomandarile cdrora au stat la baza
procesului de modificare a legislatiei in domeniu.

Totodata, in scopul conjugarii eforturilor globale de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, activ si eficient s-a participat la diferite tipuri de intruniri la
nivel international, cum ar fi Grupul Egmont, FATF, EAG etc.

Cu respect si consideratiune,
director al C.C.C.E.C.

Sergiu BURDUJA
Capitolul I



1.1 Sistemul autohton CSB/CFT

Acum cinci ani, la 15 septembrie 2003 in cadrul Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei a fost creat Serviciul Prevenire si Combaterea
Spalarii Banilor — subdiviziune autonoma, care are ca sarcini de baza prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

In acest sens, SPCSB elaboreaza si implementeaza politici, programe si planuri
privind prevenirea $i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in
Republica Moldova.

Actualmente, Serviciul are un rol important de intermediere intre informatia
financiara referitoare la spalarea banilor si finantarea terorismului §i organele de
ocrotire a normelor drept. Astfel, receptionand informatia financiara, Serviciul
supune unei analize complexe pe trepte fluxul complet de informatie, ulterior, dupa
necesitate, In vederea identificarii elementelor constitutive ale infractiunii sau unei
scheme infractionale, efectueaza masuri operative de investigatie, care de obicei se
soldeaza cu depistarea infractiunilor, inclusiv de spalare a banilor si finantare a
terorismului. In continuare, in conformitate cu procedura procesual-penala,
materialele privind infractiunile depistate sunt remise organelor de urmarire penala
ale Centrului sau altor organe competente.

Totodata, anul 2008 a fost marcat de fortificarea calitativa a procesului analitic al
Serviciului, fapt realizat prin asigurarea tehnicd a capacitatilor de procesare si
prelucrare a informatiei primare.

La fel, pentru asigurarea unui sistem eficient CSB/CFT, Serviciul a cooperat
eficient cu autoritatile nationale si internationale.

De la infiintare, SPCSB a participat activ in cadrul diferitor organizatii
internationale si a initiat noi acorduri de colaborare. Mai mult ca atét, statutul de
membru al Grupului Egmont din mai 2008 a contribuit la intensificarea procesului
de cooperare internationala astfel creand premize in contracararea spaldrii banilor
si finantarii terorismului.

Incepand in anul 2006 cu Romania, SPCSB a semnat 17 acorduri de colaborare cu
serviciile similare din alte tari, inclusiv cu Indonezia, Slovenia si Olanda in 2008,
fapt ce largeste esential reteaua de colaborare la nivel international.

Implementarea sistemului autohton CSB/CFT a contribuit substantial la stabilirea
conditiilor pentru edificarea mediului necesar pentru efectuarea tranzactiilor
financiare transparente. Acest fapt asigura institutiilor financiare reducerea riscului
de a fi expuse fraudelor financiare, spalarii fondurilor obtinute ilicit, ceea ce
sporeste gradul de credibilitate pe pietele externe, precum si Intareste
corectitudinea tranzactiilor financiare.



Suplimentar, un sistem CSB/CFT efectiv si eficient este un obstacol pentru
infractorii, care intensifica procesul de utilizare a institutiilor financiare in
colectarea si valorificarea fondurilor ilicite, astfel sistemul dat devenind un element
- cheie in promovarea stabilitatii sistemului financiar national.

Toate eforturile SPCSB au contribuit la realizarea progreselor remarcabile in
edificarea i consolidarea sistemului CSB/CFT, precum si la implementarea
recomandarilor FATF. Cu toate acestea, exigentele timpului, standardele
internationale, inclusiv evolutia proceselor infractionale stabilesc noi prioritati si
provocari pentru sistemul autohton CSB/CFT.

Sistemul autohton CSB/CFT se prezenta sub forma de diagrama.



Legislatie autohtona Standarde internationale

— Legeanr. 190-XVI din 26.07.07 — Recomandarile FATF, 40+9

— Legeanr. 539-XV din 12.10.01 — Directiva 3-ea UE din 26.10.2005

— Legea nr. 550-XIII din 21.07.95 — Recomandarile MoneyVal

SPCSB
Actiuni de Prevenire Actiuni de combatere
Ghid al activitétilor si v’ Verificari privind respectarea
tranzactiilor suspecte Legii nr. 190-XVI din 26.07.07
Seminarii si conferinte v’ Sistarea operatiunilor in conturi
organizate v" Infractiuni depistate
Completarea si modificarea Flux v" Bunuri sechestrate
actelor normative de
Note analitice elaborate date
Entitati raportoare
Tranzactii transparente Reputatie si clienti permanenti

Imagine




1.2 Aspecte fundamentale privind CSB/CFT

Spédlarea banilor si finantarea terorismului sidnt fenomene strans legate de
economia tenebra, percepute ca activitati desfasurate cu incalcarea normelor de
drept. Acestea presupun cai prin care infractorii proceseaza mijloace banesti
ilegale, provenite din practicarea activitatilor ilicite (veniturile din comertul cu
droguri, traficul de fiinte umane, frauda, insusiri, delapidari, evaziuni fiscale,
contrabanda etc.), prin intermediul unor transferuri §i tranzactii succesive, pana
cand sursa fondurilor acaparate ilegal devine neclard si banii capata aparenta
fondurilor/activelor financiare legitime.

Finantarea terorismului poate fi efectuatd atat din contul veniturilor provenite din
activitati ilicite, cat si din contul mijloacelor obtinute de pe urma desfasurarii unor
activitati legale, de obicei activitati de caritate, ceea ce face dificila depistarea

fondurilor destinate organizatiilor teroriste internationale.

In economia mondiala, o datd cu evolutia tehnologiilor informationale alternative
pentru transfer, care priveazd de informatie organele de supraveghere, sant
utilizate, in mod fraudulos, tranzactiile internationale drept componentd de baza
atat pentru spalarea banilor, cat si pentru finantarea terorismului.

De asemenea, este prezentd si tendinta de creare a unor grupuri mai mici, mobile,
deseori in conexiune cu membrii strdini, pe un teritoriu national respectiv, ceea ce
sporeste eficienta spaldrii banilor si finantdrii terorismului. Aceasta evidentiaza
necesitatea cooperarii intre institutiile abilitate cu prevenirea $i combaterea
fenomenelor 1n cauza la nivel national si international.

De mentionat faptul cd o parte substantiald a capitalurilor provenite din activitati
ilicite ajung 1n sectorul economic national.

Avansarea circulatiei informatiei, capitalului, persoanelor, bunurilor si serviciilor
necesitd modificarea conceptiei traditionale si atitudinii fatd de crimele
transnationale. Activitatea criminald transnationald profitd facilitat de nivelul sporit
de organizare, pe de o parte si de suportul informational si financiar, pe de alta
parte.

Riscul acestor evenimente a provocat promovarea unei politici unitare in acest
scop, care sa corespunda exigentelor sistemului combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului. Astfel, se impune imperativitatea unei reactii strategice
clare, prin adoptarea unei strategii nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Mai mult ca atat, asemenea abordare a fenomenelor CSB/CFT a fost prevazuta de
Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 356 din 22 aprilie 2005.



Ca urmare, prin Hotararea Guvernului nr. 632 din 05.06.2007 a fost aprobata
Strategia nationalda de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului pentru un termen de 3 ani si a Planului de actiuni anual pentru
implementarea acesteia.

Strategia constituie un document transparent, care indica atat societatii civile, cat si
comunitatii internationale asupra masurilor ce vor fi intreprinse de Republica
Moldova in aceastd directie, antrenand spre conlucrare §i participare organizatiile
non-guvernamentale §i institutiile internationale specializate.

In acelasi timp, Strategia constituie, pentru autorititile nationale si internationale,
sarcinile si etapele de implementare a mecanismelor in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, fapt care a permis initierea
proiectului MOLICO, finantat de Consiliul Europei pe o duratd de trei ani, care a
alocat 1,3 mln euro pentru implementarea Strategiei nominalizate.

La elaborare au fost luate in consideratie nu numai practica in domeniu a tarilor
europene, ci si specificul si interesele nationale ale Republicii Moldova.

Totodata, Strategia se bazeazd pe principiile legalitdtii, cooperarii,
profesionalismului, eficientei si transparentei, fapt ce demonstreazd caracterul
empiric, multidimensional s1 multiinstitutional al acestui document.

Identificim urmatoarele obiective ale Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului:

v" consolidarea cadrului legal national in vederea facilitdrii procesului de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului;

v" consolidarea capacitatilor institutionale;

v’ prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului;

v’ asigurarea transparentei si informarii populatiei;

v’ implementarea instrumentelor internationale ale UE, CoE, ONU, OECD, etc.

Obiectivele nominalizate pot fi atinse prin realizarea unui plan de actiuni detaliat,
care prevede masurile de rigoare, institutiile responsabile si termenul de executare
a acestor masuri.

Un astfel de plan de actiuni a fost aprobat si pentru anual 2008, care cuprinde 27 de
actiuni concrete, pentru executare de catre institutiile responsabile, inclusiv
autoritatile de supraveghere si organele de drept.

Pentru implementarea eficientd a Strategiei nationale de prevenire si combatere a
spalarii banilor §i finantdrii terorismului prin realizarea Planului de actiuni se
impune crearea unui mecanism adecvat de monitorizare. Astfel, a fost creatd
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Comisia de monitorizare a Planurilor anuale de actiuni, compusa din reprezentanti
a1 principalelor institutii responsabile, dupa cum urmeaza:

v" Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
Procuratura Generala

Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul Vamal

Serviciul de Informatii si Securitate

Ministerul Finantelor

Banca Nationald a Moldovei

Ministerul Economiei si Comertului

Ministerul Justitiei

Ministerul Dezvoltarii Informationale

Biroul National de Statistica

N N NN N Y U N NN

Comisia Nationald a Pietei Financiare

<

Camera de Licentiere

Centrul este institutia responsabila de implementarea prezentei Strategii, prin
utilizarea capacitatilor SPCSB, ocupand locul prioritar in sistemul autoritatilor
centrale specializate in domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului.

Rolul C.C.C.E.C. este de a asigura implementarea prezentei Strategii in
urmatoarele domenii: elaborarea si Tnaintarea propunerilor in vederea modificarii
legislatiei conform recomandarilor Comitetului MoneyVal si Fondului Monetar
International; stabilirea prioritatilor de bazd in viitoarea dezvoltare a cooperarii cu
organismele care efectueazd operatiuni financiare; ameliorarea colabordrii cu
organizatiile care efectueaza operatiuni financiare; Tmbunatatirea colaborarii si
pregatirii pentru integrarea deplind in cadrul activitatilor internationale a unitatilor
de analiza financiara; cooperarea si interactiunea cu organele de drept nationale si
internationale.

Astfel, realizarea activitdtilor determinate in Strategie asigurd perfectionarea
cadrului legislativ in domeniu, in concordantda cu normele internationale;
consolidarea §i supravegherea eficientd a subiectilor legii in ceea ce priveste
implementarea masurilor si actiunilor impotriva spalarii banilor si finantarii
terorismului; coordonarea si schimbul de informatii la nivel interinstitutional si
international; depistarea, Inregistrarea si investigarea eficienta a schemelor
infractionale legate de spdlarea banilor si finantarea terorismului.



Locul Strategiei in sistemul CSB/CFT
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Capitolul 11

Serviciul Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Evolutia proceselor economice au determinat evolutia actiunilor (institutiilor) de
prevenire, combatere a fraudelor in diverse sectoare ale economiei, inclusiv
sistemul financiar al tarii.

Acesta din urma, in virtutea caracteristicilor sale viabile la schimbarile pietei
financiare externe, fapt ce necesitd actiuni coerente de prevenire a fenomenelor cu
impact negativ, inclusiv eliminarea sau diversificarea riscurilor ce tin de
posibilitatea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Republica Moldova, aldturi de alte state europene a reactionat adecvat la situatia,
creand premize pentru a exclude posibilitatile utilizarii sistemului autohton
financiar-bancar si nebancar in scheme de spalare a banilor sau finantare a
terorismului, precum si pentru inlaturarea cauzelor si conditiilor, care genereaza
aceste fraude.

Primul act legislativ care reglementeaza activitatea de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului este Legea nr. 633-XV din 15.11.2001,
autoritatea responsabild de executarea acestei legi fiind Procuratura Generala.

Ulterior, datoritd optimizarii sistemului organelor de drept din tard, si respectiv
instituirii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in anul
2002, precum si a Serviciului Prevenire si Combaterea Spaldrii Banilor in
septembrie 2003, legea nominalizatd a suferit mai multe schimbari, inclusiv
includerea C.C.C.E.C., prin subdiviziunea sa specializatd — SPCSB, ca responsabil
de executarea acestei legi.

Au urmat cinci ani de activitate prodigioasd de edificare a sistemului CSB/CFT,
inclusiv elaborarea actelor normative menite sd execute legea nominalizata,
selectarea si perfectionarea cadrelor, asigurarea tehnico-materiald, dezvoltarea
capacitatilor institutionale etc.

Experienta acumulatd de colaboratorii SPCSB, atit in cadrul colabordrii cu
institutiile financiare, cit i ca urmare a vizitelor de studii efectuate in alte tari, au
condus la elaborarea si aprobarea unui act legislativ nou, si anume Legea nr. 190-
XVI din 26.07.07 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului”.

Actualmente, SPCSB este o subdiviziune profesionista, care s-a afirmat pozitiv in
contracararea fraudelor financiare, spaldrii banilor si finantarii terorismului.
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2.1 Structura, resursele umane si finantarea

Statele de personal ale Serviciului sunt alcatuite din 18 angajati permanenti, dintre
care: seful Serviciului, seful adjunct, 11 inspectori principali si 5 inspectori
superiori, precum si 10 persoane din cadrul subdiviziunilor, delegate cu atributii in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Toti
colaboratorii detin grade speciale.

Angajatii posedd studii universitare juridice §i/sau economice, experientd in
domeniul financiar - bancar si nonbancar, dintre care grad stiintific de magistru.

Astfel seful Serviciului este licentiat in economie si detine grad de magistru in
jurisprudenta.

Pentru merite deosebite pe parcursul activitatii in cadrul Centrului, un colaborator
al Serviciului a fost decorat cu distinctia de stat ,,Meritul Militar”.

Personalul angajat in cadrul Serviciului nu poate ocupa un alt post si nu poate
indeplini functii in cadrul entitatilor raportoare, in acelasi timp fiind stabilite alte
interdictii:

v sd exercite o altdi functie remuneratd, cu exceptia activitatii didactice,
stiintifice sau de creatie;

v' sd desfasoare personal sau prin intermediul unei terte persoane activitate de
intreprinzator;

v’ sa fie membru al organului de conducere al unei intreprinderi sau si fie
reprezentantul unui tert in Serviciu;

v’ sa utilizeze in alte scopuri decéat cele de serviciu mijloacele financiare,
tehnico-materiale, informationale si alte bunuri ale statului, precum si
informatia de serviciu etc.
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Locul SPCSB in cadrul C.C.C.E.C.

Director al C.C.C.E.C.

Director-adjunct, sef al Director-adjunct, sef al
Departamentului de Departamentului Prevenire,
Investigatii Operative Analitica si Programe
Anticoruptionale

Sef al Serviciului Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor




Structura SPCSB

Sef al SPCSB

Sef adjunct al SPCSB

|

11 inspectori principali

LS inspectori superiori
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2.3 Activitatea SPCSB

Activitatea Serviciului prevenire si combatere a spalarii banilor, pe parcursul
anului 2008, a fost orientatd spre executarea prevederilor Planului anual de actiuni
pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului.

In acest scop, toate capacititile SPCSB au fost directionate multidimensional citre
realizarea urmatoarelor obiective:

— perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea aplicarii legislatiei;

— prevenirea spdldrii banilor si finantarii terorismului in institutiile publice si
sectorul privat;

— consolidarea capacitatilor tehnice ale SPCSB;
— intensificarea cooperdrii institutiilor publice cu societatea civila;
— consolidarea cooperarii internationale.

Aceste obiective au fost stabilite atit de exigentele sistemului CSB/CFT, cat si de
planurile si programele de activitate ale Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei.
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2.3.1 Consolidarea cadrului legal national in vederea facilitarii procesului de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului

Perfectarea cadrului normativ ce tine de functionarea sistemului CSB/CFT
reprezintd o directie prioritard in activitatea SPCSB. Acest proces se desfasoard in
functie de exigentele aplicarii in practica a actelor normative, precum si in functie
de recomandarile organizatiilor internationale de profil, menite sd ajusteze sistemul
autohton CSB/CFT la standardele internationale.

Datorita necesitatilor optimizarii sistemului financiar bancar si nonbancar al tarii,
precum si sistemului de prevenire §i combatere a spdldri banilor si finantarii
terorismului, Serviciul a elaborat un proiect de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. Acest proiect de lege cuprinde un spectru mult
mai larg de modificari si completari a 6 acte legislative: Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei nr. 548-XIII din 21.07.1995, Legea privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare nr. 192 —XIV din 12.11.1998, Legea institutiilor
financiare nr.550-XIII din 21.07.1995, Codul penal, Legea cu privire la prevenirea
si combaterea spdlarii banilor si finantirii terorismului nr. 190-XVI din
26.07.2007; Legea Contenciosului Administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000.

Astfel, ca urmare a modificarilor efectuate au fost incluse entitéti raportoare noi ca:
intermediari pe piata asigurdrilor, companiile de leasing, fapt care va permite
extinderea aplicarii Legii cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului, precum si stabilirea de facto a veniturilor Inregistrate de
persoanele fizice sau juridice, ce va face posibild impozitarea deplina si corecta a
acestora.

De asemenea, in cadrul aplicarii in practica a prevederilor Legii nr. 190-XVI din
26.07.07, precum si In vederea optimizarii procesului de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului, a aparut necesitatea implementarii mecanismului
de aplicare a procedurii de prelungire a sistarii executdrii tranzactiilor suspecte.
Astfel, s-a convenit asupra includerii instantei de judecata ca parte care, alaturi de
Procurorul General sau adjunctii acestuia, va adopta decizii privind sistarea
executdrii tranzactiei pe un termen, termenului de prelungire a sistdrii care sd nu
depaseasca 30 de zile, iar termenul total de sistare a tranzactiei sa nu depdseasca 90
de zile lucratoare.

Celelalte acte legislative au fost modificate in vederea asigurarii implementarii
prevederilor expuse mai sus.

Modificarile si completarile propuse vor contribui la bunastarea economica a tarii,
mentinerea ordinii de drept si prevenirea infractiunilor de spalare a banilor si
finantarii terorismului in sectorul financiar bancar si nonbancar.
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De asemenea, a fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Planului de actiuni pentru anul 2009 privind realizarea prevederilor Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului —
document-cheie pentru realizarea unor activitati coordonate de cooperare intre
autoritatile si institutiile de drept.
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2.3.2 Prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului in
institutiile publice si sectorul privat

In cadrul masurilor de prevenire, pentru organizatiile raportoare, mass-media,
organizatii neguvernamentale au fost organizate intilniri cu circa 100 de
participanti profesionisti ai pietei financiare nebancare, carora li s-a prezentat
informatii privind indicii de suspiciune indicati in Ghidul activitatilor suspecte,
aprobat prin ordinul directorului C.C.C.E.C. nr. 118 din 20.11.2007.

In vederea implementarii actelor normative ce tin de prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, Tn perioada datd au fost desfasurate 48 de
instruiri cu entitatile raportoare, inclusiv notari, agenti ai jocurilor de noroc etc.

Astfel, la 21 si 24 martie 2008, proiectul MOLICO si Comisia Nationald a Pietei
Financiare au organizat seminarul ,,Masuri de prevenire si combatere a spalarii
banilor pe piata de capital si in domeniul asigurarilor”. In cadrul acestui seminar au
participat colaboratori ai C.C.C.E.C., a1 Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
participanti profesionisti in domeniul pietei valorilor mobiliare si ai companiilor de
asigurari si reasigurari.

Asemenea seminarii au fost organizate si cu reprezentantii a 44 de intreprinderi ce
presteaza servicii in domeniul jocurilor de noroc.

Totodata, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si
Ministerul Justitiei au organizat un seminar cu genericul ,,Prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului”, avand drept scop instruirea notarilor in
domeniul respectiv. Trening-ul s-a desfasurat in trei localitati ale tarii: orasul
Cahul, municipiile Chisindu si Balti.

In cadrul Proiectului Comun al Consiliului Europei si Comisiei Europene
impotriva Coruptiei, Spaldrii Banilor si Finantarii Terorismului in Republica
Moldova (MOLICO), in colaborare cu Procuratura Anticoruptie, Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si Comisia Nationala a Pietei
Financiare a fost organizat in perioada 14-15 aprilie 2008 seminarul cu tematica
»Prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului”, avand ca scop
contribuirea la eficientizarea urmaririi penale si judecarii cazurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului, in conformitate cu standardele internationale in
acest domeniu.

Ulterior, in cadrul aceluiasi Proiect (MOLICO), in cooperare cu Banca Nationala a
Moldovei si Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a fost
organizat, la 28 iunie 2008 seminarul cu genericul ,,Aplicarea abordarii in functie
de risc in activitatile bancilor de contracarare a spalarii banilor”, destinat instruirii
angajatilor bancilor.
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In perioada 17-18 iunie 2008, reprezentantii Serviciului prevenire si combaterea
spalarii banilor si ai Comisiei Nationale a Pietei Financiare au organizat un set de
seminare cu participarea profesionistilor pe piata valorilor mobiliare si
reprezentantilor companiilor de asigurare privind modalitatea de completare si
transmitere securizatd a formularelor speciale in format electronic in conformitate
cu prevederile Legii nr.190-XVI din 26.07.07.

In vederea asiguririi executirii corecte a prevederilor Legii nr. 190-XVI din
26.07.07, precum si prevenirii fraudelor de spdlare a banilor si finantare a
terorismului, Serviciul efectuat mai multe verificari ale entitatilor raportoare.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 162/15 al CCA, au fost aplicate sanctiuni
in suma de 163 mii lei persoanelor responsabile ale 4 institutii bancare.

De asemenea, au fost Intocmite si transmise Bancii Nationale a Moldovei, ca organ
de supraveghere, 5 sesizari privind omiterea identificarii beneficiarului efectiv,
implicarea in deservirea activitdtii a firmelor delicvente de catre 5 banci
comerciale. Ca urmare, conducerea acestor institutii financiare a fost sanctionatd in
conformitate cu prevederile art. 38 al Legii institutiilor financiare si obligate sa
inlature cauzele si conditiile aparitiei incdlcarilor depistate.

Respectarea legislatieit CSB/CFT a fost verificata si de institutiile de supraveghere
a entitatilor raportoare (Banca Nationald, Comisia Nationala a Pietii Financiara).

In conformitate cu prevederile art. 4 al Legii nr. 190-XVI din 26.07.07, 13 entitati
raportoare prezintd Centrului date despre tranzactiile efectuate sau intermediate,
inclusiv institutiile bancare, companiile de asigurare, notarii, casele de schimb
valutar etc.

In corespundere cu prevederile art. 8 al Legii nominalizate, existi trei tipuri de
tranzactii, despre care entitatile raportoare sunt obligate sd informeze Centrul.

Astfel, tranzactii suspecte sunt stabilite In conformitate cu indicii de suspiciune
prevazuti de Ghidul activitdtilor si tranzactiilor suspecte, aprobat prin ordinul
directorului C.C.C.E.C. nr. 118 din 20.11.2007, tranzactii limitate, valoarea unei
operatiuni depaseste 500 mii lei si tranzactii cumulative care sunt realizate prin
mai multe operatiuni timp de 30 de zile calendaristice si au o valoare totald de
peste 500 mii lei.

Odata receptionate, tranzactiile nominalizate sunt supuse unei analize in trei nivele:
analiza prealabilad presupune analiza operatiunilor fiecarei entitdti pe o anumita
perioada, analiza complexa presupune analiza pe un anumit gen de activitate,
anumit segment al pietii si analiza detaliata, care reprezintd analiza operatiunilor
ce contin mai multe criterii privind spdlarea banilor, finantarea terorismului sau
alte infractiuni predicate.

18



Pe parcursul anului 2008, colaboratoriit SPCSB au depistat 16 infractiuni, fiind
pornite 11 cauze penale privind savarsirea evaziunilor fiscale, punere in circulatie a
cardurilor bancare false, neachitare a taxelor vamale, Insusire in proportii mari,
contrabanda etc., care stau la baza infractiunilor de spalare a banilor.

Au fost efectuate 14 controale, cu intocmirea a 6 decizii administrative, fiind
calculate amenzi in suma de 547 mii lei, dintre care achitate - 159 mii lei.

In baza materialelor colaboratorilor SPCSB, peste 2,25 min lei au fost incasati la
bugetul de stat de catre diferite organe si institutii, inclusiv Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat.

Ca urmare, In vederea onorarii obligatiilor fiscale catre bugetul de stat, au fost
adoptate 38 de decizii de sistare a operatiunilor in conturile companiilor
identificate in relatii cu firmele delicvente, fiind sechestrate in cont peste
4,6 min lei.

Ca urmare a actiunilor de monitorizare in vederea executarii Legii nr. 111-XVI din
27.04.07 ,,Privind modificarea si completarea unor acte legislative” (amnistia
capitalului) a fost identificatda suma de 738 mii dolari SUA, fard documente de

provenienta, fapt ce a permis legalizarea acestea si achitarea la buget a 37 mii
dolari SUA.

In cadrul masurilor de prevenire a fenomenelor criminale, la initiativa Serviciului a
fost creat un grup comun de lucru cu participarea C.C.C.E.C., IFPS si Camera de
Inregistrare de Stat, care, in baza unor criterii prestabilite, identifici si
monitorizeaza firmele, inclusiv cele din zona transnistreana, care pot fi implicate n
activitate de pseudoantreprenoriat. In acest context, SPCSB a transmis IFPS pentru
monitorizare circa 119 societdti revandute sau inregistrate pe numele persoanelor
din péturi social-vulnerabile, in vederea prestarii activitatilor ilicite.

In cadrul masurilor operative de investigatii efectuate de citre SPCSB a fost
identificata si anihilata activitatea a 25 de firme delicvente.
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2.3.3 Consolidarea capacitatilor tehnice si institutionale ale SPCSB

Anul 2008 a fost marcat prin crearea conditiilor necesare pentru procesare in forma
electronica a datelor primite de la institutiile financiare din sectorul nebancar. In
acest scop a fost elaborat un soft provizoriu, care ulterior va fi adaptat la cel de
baza, unde se receptioneaza si se prelucreazd informatia de la bancile comerciale.
Astfel, 80% din notari si 70% din companiile de asigurari prezintd actualmente
formularele in forma electronica prin canale securizate.

Colaborarea cu Proiectului MOLICO presupune sustinerea tehnicd si financiarad a
Serviciului pentru cele mai importante si valoroase actiuni, care au servit esential
la 1intdrirea pozitiilor analitice, cresterea profesionalismului colaboratorilor,
intensificarea relatiilor internationale.

In cadrul actiunilor de asigurare a unui grad sporit de transparenti nationala si
internationald a activitatii Centrului in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, cu sustinerea financiara MOLICO, a fost elaborat
si publicat Raportul de activitate al Serviciului pentru anul 2007.

In vederea optimizarii activitatii Serviciului, Proiectul MOLICO a acordat asistenta
in stabilirea procedurilor interne de lucru ale Serviciului si regulilor privind
stocarea, procesarea, schimbul si protectia datelor, fiind procurata tehnica speciala,
servere §i produse soft de prelucrare electronicd a tranzactiilor raportate de
entitatile raportoare din sistemul nonbancar si profesii de specialitate.

A fost examinata posibilitatea procurarii programului GoCase, care va permite
asigurarea $1 monitorizarea circulatiei documentelor electronice si optimizarea
controlului executarii documentelor de catre colaboratorii Serviciului.

Un impact semnificativ a avut si asistenta acordatd la elaborarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantrii terorismului si
Planului anual de implementare a acesteia.

De asemenea, cu ajutorul partenerilor au fost invitati experti internationali care au
efectuat expertiza juridici a actelor normative in domeniu. In continuare, proiectul
MOLICO a acordat asistentd in revizuirea si pregdtirea propunerilor necesare de
completare a legislatiei actuale in raport cu standardele internationale si europene.

Totodata, proiectul MOLICO a acordat asistenta in satisfacerea cerintelor fata de
membrii Grupului Egmont, ceea ce a contribuit la realizarea tuturor procedurilor de
aderare a Republicii Moldova la aceasta organizatie.

In cadrul masurilor de consolidare a capacitatilor institutionale, cu sustinerea
MOLICO au fost organizate intruniri, prezentdri, seminarii de instruire a
angajatilor privind cele mai eficiente metode de identificare a spalarii banilor in
conformitate cu prevederile legislatiei si actelor normative in vigoare, inclusiv cu
directivele Uniunii Europene.
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De asemenea, au fost organizate mai multe seminarii si ateliere de lucru privind
experienta practici de implementare a noii legislatii in domeniu prevenirii §i
combaterii spdlarii banilor si finantdrii terorismului pentru organele de
supraveghere, de drept, judecdtori, entitati raportoare.

Proiectul MOLICO a finantat trening-uri de instruire organizate atat la nivel
national, cat si international privind schimbul de informatii intre serviciile similare
din diferite state europene.

Cele mai relevante seminarii si cursuri de instruire desfasurate pe parcursul anului
2008 au fost urmatoarele:

— Sistemele informationale folosite de catre serviciile similare din tarile
europene, metodele de raportare a formularelor tranzactiilor suspecte cétre
institutia specializata si de efectuare a analizei tranzactiilor suspecte”, care a
avut loc in or. Amsterdam (Olanda), or. Varsovia (Polonia), or. Roma
(Italia), in perioada 21-25 ianuarie 2008;

— A [IIl-a etapd a seminarului organizat de catre Banca Mondiald pentru
procurori, ofiteri de urmarire penald, ofiteri operativi ai organelor de drept
privind aplicarea legislatiei nationale in domeniul prevenirii $i combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, care s-a desfasurat in perioada 11-
15 februarie 2008 in or. Chisinau;

— Masa rotundd cu genericul ,Concordanta legislatiei nationale de
contracarare a spalarii banilor si finantarii terorismului”, care a avut loc in
or. Chisindu in perioada 21-22 februarie 2008;

— ,,Combaterea spalarii banilor”, seminar organizat de catre Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, care a avut loc in or. Tbilisi, Georgia, in
perioada 10-11 martie 2008;

— ,,Scheme frauduloase folosite pentru restituirea TVA”, seminar desfasurat in
perioada 23 — 25 iunie 2008 la Kiev, Ucraina;

— ,,Tipologiile procesului de spalare a banilor si finantarii terorismului”,
seminar organizat de catre Institutul International Superior de Stiinte
Criminale si desfasurat in orasul Siracusa, Italia in perioada 16 — 20 iunie
2008;

— ,,Sisteme IT utilizate in prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului”, seminar organizat de Institutul Unit din Viena, Austria in
perioada23-27 iunie 2008;

— Conferinta regionala a UIF, organizatd de catre Departamentul Informatii
Financiare a Ministerului de Finante a Poloniei si Oficiul de Asistenta
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tehnicd a trezoreriei SUA, 1n perioada 29-30 septembrie 2008, in or.
Varsovia, Polonia;

— Cursuri avansate de management, organizate de catre Academia
Internationala a Organelor de Forta din or. Roswell, SUA, in perioada 08
august — 08 septembrie 2008;

— ,,Combaterea finantarii terorismului”, care s-a desfasurat in or. Davos,
Elvetia in perioada 01-03 octombrie 2008;

— Seminarul privind cooperarea Unitatilor de Inteligenta Financiara, schimbul
de informatii si criteriile privind obtinerea statutului de membru al Grupului
Egmont, desfasurat in perioada 15-19 octombrie 2008 in or. Viena, Austria.
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2.3.4 Intensificarea cooperdrii cu institutiile publice si societatea civila

Problema spalarii banilor si finantarii terorismului au incetat a fi considerate, in
exclusivitate ale organelor de drept. Reiesind din consecintele negative majore,
aceasta reprezintd o problema a tuturor autoritatilor publice, structurilor private si
organizatiilor nonguvernamentale, intregii societati civile.

Un aport important in politica de prevenire a spaldrii banilor si finantarii
terorismului constituie, in special, antrenarea societdtii civile in astfel de actiuni si
informarea acesteia despre riscurile si efectele negative ale fenomenelor de spalare
a banilor si finantare a terorismului.

Un rol deosebit in acest caz i1 se atribuie mass-media, ONG-urilor, autoritatilor
publice, direct si tangential implicate in prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, in vederea sensibilizarii populatiei privind fenomenul in
cauza, prin organizarea unor conferinte de presd, publicarea periodicd a
comunicatelor de presa referitoare la actiunile intreprinse etc.

Educarea si informarea populatiei reprezinta, de asemenea, un aspect al prevenirii
fenomenului spaldrii banilor i finantarii terorismului. Aceasta se poate realiza
inclusiv prin ghiduri practice cu informatii utile, instruirea populatiei cu privire la
riscurile si tipologiile existente in domeniu etc. Dezvoltarea unei atitudini de
intoleranta fata de orice manifestare a spalarii banilor si finantarii terorismului.

In vederea asigurdrii operativititii si eficientei in cercetarea si examinarea
fraudelor financiare si economice, inclusiv legate de combaterea spalarii banilor, a
fost adoptat un mecanism de schimb rapid de informatii, prin semnarea acordurilor
interinstitutionale de schimb de informatii.

Astfel, pind Tn momentul de fata, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
s1 Coruptiei a semnat acorduri interinstitutionale cu Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul Vamal, Procuratura Generala, Banca
Nationald a Moldovei, Ministerul Dezvoltarii Informationale, Comisia Nationald a
Pietei Financiare, Curtea de Conturi, Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice
s1 Ajutoare Umanitare si Camera de Licentiere.

Ca urmare, pe parcursul anului 2008, la solicitarea Ministerului Afacerilor Interne
si Serviciului Informatii si Securitate au fost elaborate si transmise 558 de
informatii analitice Tn privinta persoanelor fizice si juridice, inclusiv cetdteni straini
implicati in diferite tranzactii suspecte.

Totodatd, Serviciul efectueaza analiza informatiei analitice intru stabilirea faptelor
si tendintelor frauduloase, fapt ce s-a soldat cu elaborarea a 47 de note analitice
complexe privind tipologii de scheme ilegale de savarsire a infractiunilor, care
genereaza bani ,,murdari” de proportii, cu implicarea mai multor agenti economici,
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inclusiv inregistrate in zonele off-shore. Toate aceste note, conform competentei
functionale, au fost transmise pentru examinare subdiviziunilor operative ale
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

In scopul sensibilizarii opiniei publice fatd de fenomenele frauduloase de spalare a
banilor si finantare a terorismului, au fost pregitite diverse intruniri, mese rotunde
emisiuni televizate si radiofonice, cu participarea reprezentantilor ai societatii
civile.

Astfel, la 22 mai 2008, in cadrul Clubului jurnalistilor de investigatie a avut loc
intrunirea cu participarea reprezentantilor SPCSB, Procuraturii Anticoruptie,
Proiectului (MOLICO). Participarea la aceasta intrunire cu ziaristii de investigatie
a fost cauzatd de familiarizarea si informarea acestora cu privire la activitatile
SPCSB, precum si explicarea conotatiei juridice a infractiunii de spdlare a banilor.

Aceastd intdlnire a avut drept scop imbunatatirea nivelului de cunostintd a
jurnalistilor privind problema operdrii profesioniste cu notiunea de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

In cadrul aceleiasi intrevederi, a fost prezentat si distribuit ziaristilor o culegere de
acte normative, care serveste drept baza legislativa si un ghid necesar pentru acei
reprezentanti ai mass-media care opereaza cu notiunea de spdlare a banilor in
materialele si reportajele de investigatie.

In cadrul Centrului functioneazd mecanismul de semnalare, inclusiv anonima, a
actelor de spdlare a banilor si finantare a terorismului, care cuprinde ,linia
telefonica de incredere”, cutia pentru petitii, adresdrile prin intermediul postei
electronice, site-ului Centrului, care pot fi utilizate pentru receptionarea
informatiei.

Intru asigurarea transparentei activititii atit a SPCSB, cit si a C.C.C.E.C,,
informatia despre masurile Intreprinse este plasata pe pagina web: www.cccec.md.
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2.3.5 Consolidarea cooperarii internationale

Savarsirea infractiunilor de spalare a banilor si finantare a terorismului presupune
implicarea persoanelor juridice si fizice stabilite in diferite tari, uneori formand
grupari criminale transnationale.

Astfel, pentru a obtine succes in contracararea acestor infractiuni este necesar un
schimb operativ si eficient de informatii cu alte servicii ale altor state.

Tarile poseda un nivel diferit de dezvoltare, inclusiv sisteme autohtone CSB/CFT.
Totodata, experienta practica si evolutia multidimensionald a metodelor si
mijloacelor de combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului a permis
obtinerea unor standarde general unice, care, odatd implementate, contribuie la
edificarea unui sistem CSB/CFT eficient.

Mai mult ca atit, in vederea cresterii eficacitatii masurilor de prevenire si
combatere a acestor fraude, serviciile specializate ale mai multor state au fondat
organizatii regionale si internationale care promoveaza politici, standarde unice si
ajutor reciproc in combaterea spaldrii banilor, finantarii terorismului si crimelor
predicate acestora.

Anume aceste premize au stat la baza politicii cooperarii internationale a SPCSB 1n
domeniul CSB/CFT, o data cu crearea acestuia (15 septembrie 2003).

Pe parcursul anului 2008, Serviciul a inregistrat progrese la capitolul ,,extinderea
cooperdrii cu institutiile internationale de profil”.

Cel mai important eveniment a fost aderarea la 27 mai 2008 a Republicii Moldova,
prin intermediul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, ca
membru cu drepturi depline, la Grupul Egmont.
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Grupul Egmont este o organizatie internationald, creatd in anul 1995 de citre
serviciile specializate, care au ca scop schimbul de informatie operativd in
domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Astfel, apartenenta la organizatia de profil va permite Centrului schimbul operativ
de informatii cu serviciile corespunzatoare din 108 tari-membre ale Grupului
nominalizat, In domeniul spdlarii banilor si finantdrii terorismului, inclusiv
utilizarea si accesul retelei informationale a Grupului Egmont privind identificarea
fluxurilor de mijloace financiare de provenienta ilegala.

De asemenea, au fost initiate negocierile privind aderarea in calitate de observator
la sistemul CARIN (Reteaua Interinstitutionald de Recuperare a Activelor), care
reprezintd o retea neformald de contacte si cooperare in aspecte de urmarire si
confiscare a veniturilor/activelor provenite din diverse fraude, inclusiv coruptie si
spalare a banilor.

Serviciul a solicitat in perioada de referintd 93 de informatii de la omologii din
Republica Belarus, Ucraina, Ungaria, Germania, Panama etc. privind persoanele
implicate in activitdti de spdlare a banilor. De asemenea, a primit si a perfectat
49 de cereri de informatii din partea institutiilor similare din Ucraina, Romania,
Bulgaria, Rusia, Ungaria etc.

In vederea intensificarii schimbului de informatii, pe parcursul anului 2008 au fost
semnate acorduri bilaterale in domeniul prevenirii $si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului cu autoritatile similare din Slovenia, Indonezia si Olanda.
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Semnate memoranduri cu serviciile similare.

Jurisdictia Institutia
1 | Albania Directoratul de Coordonare a Luptei Contra Spalarii Banilor
2 | Belgia Unitatea Inteligentd Financiara
3 | Bulgaria Agentia de Inteligenta Financiara
4 | Belarus Comitetul Controlului de Stat
5 | Croatia Departamentul Anti-spalarea Banilor
6 | Estonia Biroul de Informare Privind Spalarea Banilor
7 | Georgia Serviciul de Monitorizare Financiard
8 | Germania Unitatea Inteligentd Financiara
9 | Liban Comisia de Investigatii Speciale
10 | Lituania Serviciul de Investigare a Crimelor Financiare
11 | Macedonia Directoratul de Prevenire a Spalarii Banilor
12 | Koreea de Sud | Unitatea Inteligentd din Koreea
13 | Roméania Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor
14 | Rusia Serviciul Federal de Monitorizare Financiara
15 | Ucraina Comitetul de Stat pentru Monitorizare Financiara
16 | Slovenia Oficiul de prevenire a spalarii banilor
17 | Indonezia Centrul de raportare si analiza a tranzactiilor financiare
18 | Olanda Oficiul de identificare a tranzactiilor neobisnuite

Totodata, au fost initiate negocierile de semnare a Memorandumurilor de
colaborare in domeniul respectiv cu serviciile similare din Polonia, Cipru si
Letonia.

La 11 decembrie 2008, in or. Strasbourg, in cadrul Comitetului de Experti pentru
Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor §i Finantarii Terorismului
(MoneyVal) a fost aparat cu succes Raportul progres al Republicii Moldova,
capitolul dezvoltarea sistemului CSB/CFT 1in conformitate cu cele 40+9
recomandari FATF.

Cel mai relevant exemplu de colaborare fructuoasd este proiectul MOLICO
(Proiectul comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei impotriva coruptiet,
spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova), care 1si desfasoara
activitatea incepand cu anul 2006 si presupune sustinerea tehnica si financiara a
Serviciului pentru cele mai importante si valoroase actiuni care au servit esential la
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intarirea pozitiilor analitice, cresterea nivelului de profesionalism a colaboratorilor,
intensificarea relatiilor internationale.

In capitolele precedente au fost enumerate detaliat actiunile sustinute de catre
proiectul MOLICO, inclusiv acordarea ajutorului in satisfacerea cerintelor fata de
membrii Grupului Egmont, fapt care a contribuit la aderarea Republicii Moldova la
aceastd organizatie.
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2.4 Date statistice

Colectarea datelor privind tranzactiile financiare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 190-XVI din 26.07.07, SPCSB a primit
spre analiza 1n total 8.681.310 formulare, inclusiv 8.214.019 privind tranzactiile
cumulative, 254.277 privind tranzactiile limitate si 213.031 privind tranzactiile
suspecte.

9.599.416

8.681.310

10000000+
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6000000+
5000000+
4000000+
3000000+
2000000+
1000000+
0-

2006 2007 2008

Datele diagramei demonstreaza o crestere exponentiald a numarului tranzactiilor
raportate. Totusi in anul 2008 a presupus a mica descrestere fatd de anul 2007, care
prezintd stabilirea si interpretarea corecta si relevanta a standardelor unice
prevazute de legislatia CSB/CFT de catre entitatile raportoare.

De asemenea, nivelul maxim prezent in anul 2007 se datoreaza adoptarii Legii nr.
190-XVI din 26.07.07. ,,Cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului”, precum si actelor normative pentru executarea acesteia,
fapt ce a stimulat entitatile raportoare pentru prezentarea informatiei complete.
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Analiza si transmiterea datelor

Date generale privind rapoartele receptionate si analizate de catre SPCSB in anul 2008

Materiale
Cazuri remise citre
Entitati raportoare Tranzactii limitate si camulative | Tranzactii suspecte organele de
’ cercetate .
drept si
Procuratura
Banci comerciale 8467171 212987
Companii de asigurare 235 7
Notari 275 0
Case de schimb valutar 32 0
Companii de brokeri 270 12 8 )1s
Registratori independenti 290 3
Avocati 2 0
Contabili/auditori 3 1
Cazinouri 2 0
Companii de leasing 16 0

Un interes aparte reprezintd structura acestor fluxuri de informatii procesate.

Structura este prezenta in diagramele ce urmeaza.

Anul 2006

Suspecte,

Limitate, 217178, 3%

150135, 2%

Cumulative,
6844880,

95%

Anul 2008

Suspecte,
Limitate, 213014, 2%

254277, 3%

Cumulative,
8214019, 95%

Limitate,
250528, 3%

Anul 2007

Suspecte,
162253, 2%

Cumulative,
9186635, 95%

30




Structura tranzactiilor rdmine relativ constantd in perioada 2006-2008. Astfel,
operatiunile cumulative prezinta majoritatea cu o pondere de peste 90%. Evolutia
operatiunilor limitate au caracter similar operatiunilor cumulative si reprezintda o

pondere de 2-3%.

Operatiunile suspecte inregistrate in perioada data sunt prezentate mai jos.

Anul | Ian Feb |Mar |Apr |Mai |lun | Iul Aug | Sept | Oct | Noi | Dec
2006 | 12260 | 13003 | 13498 | 15349 | 16180 | 16573 | 17609 | 20006 | 21736 | 23294 | 23769 | 23901
2007 | 10071 | 10290 | 11035 | 12336 | 12544 | 12916 | 13383 | 13784 | 13859 | 16876 | 17124 | 18035
2008 | 11900 | 12439 | 12942 | 12965 | 13120 | 14590 | 14995 | 16114 | 18739 | 19522 | 21178 | 44510
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006
45000 {====2007
2008
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35000 -
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15000 A _— /-_/
10000 { m——
5000 -
0 . . . . . . . . . . ;

lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sep

Oct

Noi

Dec

Cresterea lunara a numarului operatiunilor suspecte este comuna pentru fiecare an
in parte. Insa numarul total per/an diferd si prezintd o fluctuatie in dependenta de

actele normative in vigoare, intensitatea economica etc.

Totodata, evolutia operatiunilor suspecte demonstreaza cd entitatile raportoare au
creat cu succes propriile sisteme interne de raportare a tranzactiilor suspecte.
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Tranzactiile suspecte in functie de marime.

Anul | Pana la 50 mii lei | 50-100 mii lei | 100-500 mii lei | Mai mult de | Total
500 mii lei

2006 164152 25543 15895 11588 217178

2007 125773 17261 14211 5008 162253

2008 174122 16097 15778 7017 213014

Se poate de conclusizionat ca circa 75-80% din operatiunile suspecte anuale au
avut sume cuprinse pana la 50 mii lei, inclusiv echivalentul in valuta straina.

Numadrul tranzactiilor in functie de statutul clientului

Tranzactii Suspecte Limitate Cumulative
Anul Pers Pers Pers Pers Pers Pers
fizice juridice fizice juridice fizice juridice
2006 120855 96323 15945 134190 152386 6692494
2007 118786 43467 37617 63145 264988 8921647
2008 153443 59571 35518 218759 369443 7844576

Analiza datelor demonstreaza despre ponderea mai mare a tranzactiilor suspecte
efectuate de catre persoanele fizice fata de cele juridice. Astfel, diferenta variaza
de la 25% pina la 173% in functie de anul de gestiune.

In privinta tranzactiilor limitate si cumulative situatia este inversi. Numirul
tranzactiilor suspecte efectuate de cétre persoanele fizice reprezinta doar 11- 60%
pentru tranzactiile limitate si doar 2-4% pentru tranzactiile cumulative.

Aceasta se datoreaza specificului tranzactiilor cumulative, care, reiesind din natura
lor, sunt specifice mai mult agentilor economici care desfdsoarda o activitate
economica intensiva, care presupune un cash flow incremental.
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Capitolul IIT
Tipologii

In perioada nominalizati au fost identificate diferite tipologii infractionale si
anume: eschivarea de la achitarea TVA la importul mijloacelor fixe, contrabanda
(utilizand facturi false sau neautentice), evaziuni fiscale, fabricare si punerea in
circulatie a cardurilor bancare false etc.

Exemplul 1 (Anexa 1)

Analizind informatia receptionatd, in urma masurilor operative de investigatie, a
fost depistatda si anihilatd o schema de introducere in tard prin contrabandd a
produselor alimentare, tehnicd de calcul, marfuri de uz casnic etc. in proportii de
circa 28,5 min lei (peste 2 mln euro).

S-a constatat cd importul ilicit a fost asigurat de cétre un grup de persoane, inclusiv
colaboratori vamali, fapt ce a permis evitarea Inregistrarii la frontierd a
autocamioanelor care transportau marfa, precum si a procedurilor vamale
prevazute de legislatie.

Beneficiarii marfurilor achitau in cash unor persoane care, utilizand companii off-
shore, transferau prin omiterea sistemului bancar autohton sumele catre furnizorii
strdini, care livrau marfurile altor companii off-shore, unde in facturile eliberate se
denaturau preturile si cantitdtile marfii. Ulterior, in vama iardsi se schimbau
facturile pentru a denatura tipul marfii.

Marfa era destinata companiei ,,A”, prin diferite societati delicvente nregistrate de
catre o grupare criminald, in scopul lichefierii mijloacelor banesti, spalare de bani
si introducerea marfurilor prin contrabandd sau diminuarea valorii marfurilor in
vama, livrau marfa cétre societatile comerciale si detindtorii de patente pentru
realizare.

Suplimentar, prin aceeasi schema, pe adresa companiei ,,A”, conform informatiei si
materialelor obtinute de la autorititile din Romania, cu acelasi transport si de la
acelasi furnizor, au fost introduse in tara si alte marfuri.

Pe cazul dat a fost pornitd urmarirea penald privind infractiunea de contrabanda
prevazutd in art. 248, alin.(5), lit. d) Cod penal, iar banuitii retinuti si ulterior
arestati.

In cadrul masurilor operative intreprinse in acest dosar au fost depistate mai multe
cazuri de contrabanda cu diferite marfuri industriale, tehnica electronica, textile
etc. In proportii deosebit de mari. Totodata, au fost identificate 14 persoane
implicate 1n aceste tranzactii, dintre care 11 colaboratori vamali care au facilitat
contrabanda de marfuri efectuatd prin intermediu a 17 societdti delicvente.
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Anexa 1

REMUNERAREA
COLABORATORILOR
VAMALI de la 31a 10
mii dolari SUA

achitarea costului real al livrarea bunurilor
SULPD HWDS D VFKLPEXOXL GH

bunurilor livrate
documente GLPLQXDUHD SUH XOXL
FRQWUDEDQG HWF

COMPANIE
675 ,1
,17(5386

COMPANIE
675 ,1
,17(5386

e

D GRXD HWDS D VFKLPEXOXL GH GRFXP!

depunere h cont prin
diferite metode

PERSOANE CARE SE
28&83 '( 75$16)(58/
0,-/12$& (/25 % 1(u

VQFKHLHUHD WUDQ]DF LHL GH LPSRUW

SOCIETATEA
$872+721 ,17(5389

achitarea h
numerar

primirea bunurilor
de facto

COMPANIA “A”

BENEFICIARUL EFECTIV. 7 77— perfectarea

“~~~._ documentelor pentru
‘.. bunurile primite
FRQVXPDWRUXO |ILQDOQ.

comgrcializareac WU
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Exemplul 2 (Anexa 2)

A fost depistata si anihilatd schema frauduloasa de import a utilajului tehnologic,
cu eschivarea de la achitarea TVA si alte plati vamale, folosind facilitatile
prevazute de legislatia vamala si fiscala.

Ca urmare a investigatiilor efectuate de Serviciu, s-a constatat ca schema cuprinde
un grup de societdti compus din firmele delincvente ,,A” si ,,B”, companiile
autohtone ,,C”, ,,E” si a unei companii off-shore ,,D” din Panama.

Firma delicventa ,,A” este unicul fondator al companiei ,,B”.

Conform prevederilor contractuale dintre compania autohtond ,,C” si compania
»E”, care urma sa livreze utilaj tehnologic in valoare de 1,2 mln euro, dupa
achitarea in avans a 100% din suma contractuala.

Astfel, pe parcursul anului, compania ,,C” a transferat companiei ,,E” suma de 18,4
min lei (echivalentul a 1,2 euro), care a fost ulterior transferatd firmelor
delincvente ,,A”, ,,B”, societati fondate special pentru tranzactiile nominalizate.

Firma delicventa ,,B”, la randul sau, efectueaza plati in avans in adresa companiei
9 2 5
nerezidente off-shore ,,D”” din Panama.

Ca urmare, compania ,,B” a efectuat un import de parti componente ale utilajului
tehnologic pentru o linie de producere in valoare totala de 478 mii euro de la
compania nerezidentd ,,D”.

La import nu au fost efectuate careva plati vamale, inclusiv TVA, deoarece utilajul
importat este reflectat in evidenta contabild ca mijloace fixe si se include in
majorarea capitalului statutar al companiei ,,B”, efectuat de catre unicul fondator —
compania delicventa ,,A”.

Totodata, conform legislatiei in vigoare, efectuarea importului scutit de TVA la
import se permite doar in cazul efectuarii importului din mijloace proprii, ceea ce
nu este propriu in cazul respectiv, deoarece mijloacele financiare transferate
nerezidentului ca plata in avans, au parvenit de pe contul compania autohtone ,,C”.

De mentionat cd, in cadrul investigatiilor operative efectuate la compania
autohtona ,,C”, a fost identificat utilajul mentionat fard documente de provenienta
si de Insotire.

Ulterior, a fost emisa decizia de aplicare a amenzilor fatd de persoanele cu functii
de raspundere, cu confiscarea utilajului tehnologic in valoare de 478 mii euro.
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Utilajulpa U LD
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documente de

SURYHQLHQ[

VOQVR LUH vQ
de 478,0 mii euro

Schema frauduloas X W L Cde COMPANIA “C” pentru procurarea
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Capitolul IV
Prioritatile SPCSB pentru anul 2009
Perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea aplicarii legislatiei

Reforma legislativd urmeaza sa contribuie la stabilitatea si securizarea circulatiei
mijloacelor banesti si a titlurilor de valoare in sfera activitatii economice,
adoptarea unor acte normative care sd reglementeze cadrul legal al activitatilor de
contracarare a fenomenelor de spalare a banilor si finantdrii terorismului.
Stimularea prezentarii §i examindrii tuturor propunerilor legislative de
perfectionare, in vederea implementarii Strategiei Nationale de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului. Asigurarea coordonarii
tuturor actelor normative nationale si internationale in domeniul combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, in scopul evitarii suprapunerii si paralelismului.

La acest capitol Republica Moldova urmeaza sa-si consolideze eforturile in
vederea implementarii recomandarilor FATF, ale Consiliului Europei, directivelor
Uniunii Europene si ale altor organisme internationale de specialitate.

Prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului in institutiile publice si
sectorul privat

Consolidarea sistemului institutional de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului se va realiza prin diverse masuri de instruire a personalului
autoritatilor competente (mese rotunde, trening-uri, seminarii tematice, stagieri).

Incheierea acordurilor institutionale va constitui parteneriate durabile intre
angajatii structurilor de stat, responsabili de combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului, $1 membrii organizatiilor nonguvernamentale specializate in
domeniu.

In vederea prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului 1n institutiile publice
si sectorul privat se va asigura independenta activitdtii acestui sistem.

Consolidarea capacitatilor institutionale

Familiarizarea angajatilor cu cele mai eficiente metode de identificare a spalarii
banilor, in conformitate cu prevederile legislatiei i actelor normative, precum si cu
directivele Uniunii Europene, prin organizarea Iintrunirilor, prezentarilor,
seminariilor, trainingurilor, cu participarea reprezentantilor Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.
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Desfasurarea si participarea la seminariile si mesele rotunde cu subiecte de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantdrii terorismului pentru
organizatiile raportoare, mass-media, organizatiile nonguvernamentale.

Crearea si instalarea unui sistem informational centralizat pentru organizarea
circulatie1 documentelor electronice, precum si evidenta electronicd a activitatii
angajatilor.

Optimizarea sistemului de analizd a sectorul financiar nebancar prin achizitionarea
st instalarea echipamentului IT si softuri-lor de specializare.

Sistematizarea practicii judiciare pe cazuri de spdlare a banilor si finantare a
terorismului, monitorizarea dosarelor penale pina la condamnarea finala.

Extinderea cooperdrii cu autoritatile publice nationale in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Consolidarea cooperarii internationale
In vederea consolidarii colaborarii internationale, Serviciul va continua:
a) cooperarea bilaterala atit la nivel politic, cit si la nivel operational;

b) cooperarea multilaterala in cadrul organizatiilor internationale relevante prin
participarea la intrunirile plenare ale Comitetului MoneyVal si Grupului Euro-
Asiatic de tip FATF, la sedintele Grupului Egmont;

c) colaborarea cu Fondul Monetar International si Banca Mondiald in vederea
instituirii unui mecanism viabil de prevenire i combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului;

d) semnarea in continuare a memorandumurilor de intelegere cu alte state in
domeniul prevenirii §1 combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului;

e) Intreprinderea actiunilor pentru ameliorarea si asigurarea unui nivel inalt de
cooperare prin:

— suportul in timpul investigatiilor;

— asistentd in vederea implementarii masurilor provizorii;

protejarea drepturilor si informarea persoanelor terte;

— asistenta juridicd reciproca;

38



incheierea acordurilor de coordonare a sechestrarii si  confiscarii
veniturilor/bunurilor obtinute ilicit, care ar putea conduce la divizarea
fondurilor confiscate;

monitorizarea executarii hotaririlor in materie penala si civila;

asigurarea desfasurdrii in comun a investigatiilor ce tin de finantarea
terorismului, a activitatilor si organizatiilor teroriste etc.
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Capitolul V

ADRESE WEB
ADRESA INSTITUTIA REPREZENTATA
1. | http://www.C.C.C.E.C..nd Centrul pentru Combaterea Crimelor

Economice si Coruptiei

2. | http://www.bnm.org Banca Nationald a Moldovei

3. | http://www.bis.ore Comlte:[ul Basel privind Supravegherea
Bancara

4. | http://www.egmontgroup.org | Grupul EGMONT

_ Grupul pentru elaborarea masurilor de

>- | http://www.fatf-gafi.org combaterea spaldrii banilor FATF

6. | http://www.iaisweb.ore As.oc1a‘512} Internationala de Supraveghere a
Asigurdrilor

e Reteaua internationald a Consiliului Europei

7. | http://www.imolin.org 2 ’ e e .
privind combaterea spalarii banilor

2 | hito://www i0sco.or Organizatia Internationald a Serviciilor de

' D: ' 015 Supraveghere a pietei Hartiilor de Valoare

9. | http://www.imf.org Fondul Monetar International

10} http://www.worldbank.org | Banca Mondiala

11] http://www.oecd.ore Organizatia pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare

12| http://www.wcoomd.org Organizatia Vamala Internationala
Comitetul restrins de experti privind

. : evaluarea masurilor de combatere a spalarii

13) http://www.coe.Int/moneyval banilor de pe linga Consiliul Europei
(Comitetul MoneyVal)

14] http://www.fint.gov.al Dlrve(V:t(').ratul Fle Cgordonar§ a Luptei Contra
Spalarii Banilor din Albania

15] htt://www.ctif-cfi.be Unitatea Inteligenta Financiara din Regatului

Belgiei
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Agentia de Inteligenta Financiara din

16| http://www.fia.minfin.bg )
Bulgaria
17] http://www.kek.ov.by Comitetul Controlului de Stat din Republic
Belarus
18] htt://www.mfin.hr Depar.tamentul Anti-spdlarea Banilor din
Croatia
. Biroul de Informare Privind Spalarea
19] http://www.kkp.pol.ee Banilor din Estonia
20! hitp://www.fins.gov.oe SerV1C}ul de Monitorizare Financiara din
Georgia
21/ http://www.bka.de Unitatea Inteligenta Financiard din Germania
22| http://www.sic.gov.lb Comisia de Investigatii Speciale din Liban
_ Serviciul de Investigare a Crimelor
23/ hitp://www. ftt.It Financiare din Lituania
24! http://www.dspp.eov.mk Dlrectoratul Qe Prevenire a Spalarii Banilor
din Macedonia
25| http://www.kofiu.go.kr Unitatea Inteligentd din Koreea
. Oficiul National de Prevenire s1i Combaterea
26| hitp://www.onpesb.ro Spalarii Banilor din Roméania
27! http://www kfim.ru S§rV101ul Fe.:deral Sle Monitorizare Financiara
din Federatia Rusa
28| http://www.sdfm.gov.ua C.O m1te.tulv d? Stat pentru Monitorizare
Financiard din Ucraina
20! hitp://www.uppd.gov.si Oﬁcml. de prevenire a spdldrii banilor din
Slovenia
. : Centrul de raportare si analiza a tranzactiilor
30 hitp://www.ppatk.go.id financiare din Indonezia
31! http://www.justitic.nl Oficiul de identificare a tranzactiilor

neobignuite din Olanda
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ABREVIERI

C.C.C.E.C. — Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiet;
SPCSB — Serviciul Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor;
FATF — Grupul de Actiune Financiard Internationala;

EAG - Grupul Euro — Asiatic pentru combaterea legalizarii veniturilor
provenite din activitatea ilicita;

MONEYVAL - Comitet de experti de pe langda Consiliul Europei
specializat in evaluarea masurilor de combaterea spalarii
banilor;

MOLICO - Proiectul de Combatere a Coruptiei, Spaldrii Banilor si
Finantdrii Terorismului in Republica Moldova, finantat de
catre Consiliul Europei si Agentia Internationala Suedeza
pentru Dezvoltarea si Cooperare;

SIDA — Agentia suedeza internationald de dezvoltare si cooperare;

UE — Uniunea Europeana;

CoE — Consiliul Europei;

BM - Banca Mondiala;

FMI — Fondul Monetar International;

FIU — Institutie specializatd in prevenirea si combaterea spalarii banilor;
CSB/CTF - combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

ONG - organizatii neguvernamentale
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