Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Legea cu privire la avocatura nr. 1260-XV din 19 iulie 2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.126-127, art.1001), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 1. Notiunea profesiei de avocat

(1)Profesia de avocat se exercitd de persoana calificatd si abilitatd in
conformitate cu legislatia sa pledeze si sa actioneze in numele clientilor sai, sa
practice dreptul, sa apara in fata unei instante judecatoresti sau sa consulte si sa
reprezinte in materie juridica clientii sai.

(2) Profesia de avocat este libera si independentd, cu organizare si
functionare autonomad, in conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei.
Activitatea avocatului nu este activitate de intreprinzator.”.

2. La articolul 5 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
,»(1) Orice persoana are dreptul sa isi aleaga Tn mod liber avocatul pentru a fi
consultata si reprezentata de acesta Tn materie juridica.”.

3. Articolul 7:

alineatul (1):

la litera c) cuvintele ,,in autoritatile administratiei publice” se exclude;

la litera d) dupa cuvintele ,relatiile cu” se completeaza cu cuvintele
,autoritatile publice, notarii publici, executorii judecatoresti si ”;

,(1") Acordarea asistentei juridice calificatd prevazuta la alin. (1) lit.c) si lit.e)
de cétre o persoana fizica sau juridica care nu are calitatea de avocat se pedepseste,
daca legea nu prevede altfel.”.

se completeaza cu alineatele (3) — (5) cu urmatorul cuprins:

,(3) In procedura de acordare a asistentei juridice, avocatii pot efectua
urmatoarele actiuni:

a) adeveresc copiile si extrasele din acte si certifica semnaturile de pe actele
necesare pentru acordarea asistentei juridice;

b) transmit, contra recipisd, cererile persoanelor fizice si juridice adresate altor
persoane fizice si juridice.

(4) Actiunile specificate la alin.(3) se certifica prin semndtura si stampila
avocatului



(5) Actiunile specificate la alin.(3) lit.a) nu pot fi efectuate de avocat pentru
sine insusi, pentru membrii familiei, rude sau afini.”.

4. Se completeazi cu articolul 7' cu urmatorul cuprins:

JArticolul 7'. Calitatea serviciilor de asistenta juridica

Asistenta juridica acordata de avocat trebuie sd corespunda bunelor practici
profesionale in materie juridica, normelor materiale si procedurale si sd rezulte
dint-o conduitd profesionala si corecta.”.

5. Articolul 8:

titlul articolului va avea urmatorul cuprins:
,JArticolul 8. Cerinte pentru exercitarea profesiei de avocat”

articolul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Profesia de avocat poate fi exercitatd de persoana care are cetatenia Republicii
Moldova, capacitate deplind de exercitiu, licentiatd in drept, se bucurd de o
reputatie ireprosabild si a fost admisa in profesie dupa sustinerea examenului de
calificare”;

alineatul (2) se exclude;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Persoanele care pina la data primirii in profesia de avocat au indeplinit
functia de judecator sau procuror timp de cel putin 10 ani, precum si cele care detin
titlul de doctor in drept sint scutite de examenul de admitere la stagiu si de
efectuarea stagiului profesional.”;

la alineatul (6) cuvintele ,,pe care este imprimat numele, prenumele si
numarul de inregistrare al licentei” se exclud.

6. Articolul 9:

alineatul (1) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,,d) alte activitati care lezeaza demnitatea si independenta profesiei de avocat
sau bunele moravuri.”:

la alineatul (2) cuvintele ,,inregistrat la biroul de avocati” se exclud.

7. Articolul 10 se exclude.

8. Articolul 11:

la alineatul (1) dupa cuvintul ,solicitantul” se completeaza cu cuvintele
,care a sustinut examenul de calificare”;

alineatul (2):

la litera b) cuvintele ,,biroului de avocati” se substituie cu cuvintele ,,unei
forme de organizare a activitatii de avocat"

se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,¢) Incheierea contractului de asigurare de raspundere civilad.”.

9. La articolul 12:
in tot textul, cuvintul ,Baroului” se substituie cu cuvintele ,,Asociatiei
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Barourilor” la cazul respectiv;

alineatul (1) se completeaza cu literele e) si f) cu urmatorul cuprins:

,€) pind la achitarea sumei amenzii, de la termenul scadent prevazut la
art.49 alin.(1) lit.b");

f) in caz de lipsa a contractului de asigurare de raspundere civild pina in
momentul incheierii contractului;”.

10. La articolele 13, 16, 24, 25, 58 in tot textul, cuvintul ,,Baroului” se
substituie cu cuvintele ,,Asociatiei Barourilor” la cazul respectiv.

11. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 14. Avocatul stagiar

(1)Avocat stagiar poate fi cetateanul Republicii Moldova, licentiat in drept,
care are capacitate deplind de exercitiu si o reputatie ireprosabild, a promovat
examenul de admitere la stagiu si care a incheiat cu unul dintre avocati contract de
efectuare a stagiului profesional.

(2) Avocatul stagiar activeaza sub supravegherea avocatului indrumator.

(3) Avocatului stagiar 1 se permite sa acorde, contra plata, asistenta juridica
clientului in cadrul judecatoriilor, curtilor de apel si autoritatilor publice.

(4) Avocatul stagiar poartd raspundere personald pentru calitatea asistentei
juridice acordata si raspunde disciplinar in ordinea prevazuta in capitolul VIII al
prezentei legi.

(5) Avocatul stagiar se supune regimului fiscal aplicabil avocatilor.

(6) Avocatul stagiar este obligat:

a) sa achite taxa pentru efectuarea stagiului profesional, in marimea stabilita
de Congres;

b) s urmeze cursuri de formare initiald. Durata cursurilor de formare
initiald nu poate fi mai micd decit 80 de ore in decursul stagiului profesional
conform planului aprobat de Consiliul Asociatiei Barourilor;

c) sa acorde asistentd juridica clientului in baza contractului de asistenta
juridica incheiat in modul prevazut la art.52 alin.(1) din prezenta lege si validat de
avocatul indrumator;

d) sa tind dosarul de asistenta juridica;

¢) sa pastreze secretul profesional.

(7)Dosarele personale ale avocatilor stagiari se pastreaza de catre Asociatia
Barourilor.”.

12. Articolul 15:

la alineatele (1) si1 (4) cuvintele ,,biroul de avocati” se substituie cu cuvintele
,avocat” la cazul respectiv;

la alineatul (5) cuvintele ,,baza contractului incheiat intre biroul de avocati si
angajat” se substituie cu cuvintele ,,baza de contract”.

13. Se completeaza cu Capitolul IT', cu urmitorul cuprins:
,,Capitolul II' ADMITEREA iN PROFESIA DE AVOCAT
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Articolul 16'. Admiterea la stagiul profesional

(1) Admiterea la stagiul profesional se face in baza de examen, cu
respectarea principiilor transparentei si egalitdtii in drepturi. Modul de organizare a
examenului de admitere la stagiu se stabileste in statutul profesiei.

(2)La examenul de admitere la stagiu, pot participa numai persoanele care
intrunesc conditiile prevazute de lege pentru exercitarea profesiei de avocat.

(3)Examenul de admitere la stagiu este organizat de cdtre Comisia de
licentiere a profesiei de avocat.

(4)Rezultatele examenelor de admitere la stagiu sint aprobate prin hotarire
de catre Comisia de licentiere a profesiei de avocat.

(5)Hotarirea privind admiterea la stagiu profesional se adoptda si se
comunica persoanei care a sustinut examenul de admitere in termen de cel mult 10
zile de la data sustinerii.

Articolul 16 Stagiul profesional

(1)Persoana care a promovat examenul de admitere la stagiu efectueaza in
mod obligatoriu un stagiu de pregatire profesionald cu durata de 2 ani, timp in care
are calitatea de avocat stagiar.

(2)Conditiile efectudrii stagiului profesional, drepturile si obligatiile
avocatului stagiar, ale avocatului indrumator, precum si ale baroului fatd de acestia
sunt reglementate in statutul profesiei.

(3)Stagiul profesional se desfasoard in baza contractului incheiat intre
avocatul stagiar si avocatul indrumator, inregistrat la Consiliul Baroului.

(4) Avocatul indrumator trebuie sa dispund de birou cu spatiu suficient
pentru asigurarea stagiului profesional, sd aiba o vechime in profesia de avocat de
cel putin 5 ani si sd dispund de reputatie ireprosabila. Un avocat poate avea
concomitent cel mult 2 avocati stagiari.

(5)Stagiul profesional se suspendd pe timpul serviciului militar sau al
concentrarii, in caz de lipsa motivatd din profesie ori in caz de incetare a
indrumarii profesionale fara culpa avocatului stagiar. Perioada de stagiu anterior
efectuatd se include in durata stagiului profesional.

(6) Dupa efectuarea stagiului profesional, avocatul stagiar sustine examenul
de calificare. Dupa expirarea a trei ani de la data finalizarii stagiului profesional,
avocatul stagiar poate participa la examenul de calificare cu conditia executarii
repetate a stagiului profesional cu o duratd minima de 3 luni.

Articolul 16°. Admiterea in profesie

(1) Pentru a fi admis in profesie, avocatul stagiar sau persoanele mentionate
la art.8 alin.(3) sustin, in fata Comisiel de licentiere a profesiei de avocat,
examenul de calificare.

(2) Persoana care nu a sustinut examenul de calificare poate solicita
admiterea repetata la examen dupa expirarea unui termen de sase luni de la primul
examen. Avocatul stagiar respins de doua ori la examenul de calificare va fi admis
in profesie dupi efectuarea unui nou stagiu profesional, in conditiile art. 16' si 16>
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(2) Modul de sustinere a examenului de calificare se stabileste in statutul
profesiei.

(3) Rezultatele examenelor de calificare sint aprobate prin hotarire de catre
Comisia de licentiere a profesiei de avocat.

(4) Hotarirea privind admiterea in profesia de avocat se adoptd si se
comunica persoanei in termen de cel mult 10 zile de la data sustinerii examenului
de calificare.

Articolul 16*. Actele necesare pentru admiterea in profesie

(1) Pentru admiterea la stagiu profesional, solicitantul prezintd Comisiei de
licentiere a profesiei de avocat urmatoarele acte:

a) cererea de primire la examenul de admitere la stagiu;

b) copia buletinului de identitate;

c) copia diplomei de licentiat in drept;

d) copia carnetului de munca (in cazul in care existd);

e) cazierul judiciar;

f) avizul avocatului care accepta a fi indrumator.

(2) Pentru admiterea la examenul de calificare, avocatul stagiar prezinta
Comusiei de licentiere a profesiei de avocat:

a) cererea de admitere la examenul de calificare;

b) declaratia sub juramint, la care se anexeazd chestionarul de evaluare a
bunei reputatii;

c) raport de activitate Intocmit de catre avocatul stagiar conform cerintelor
stabilite in statutul profesiei,

d) referinta eliberata de avocatul indrumator;

e) declaratia despre faptul cd in perioada stagiului profesional el nu a

f) legitimatia de avocat stagiar.

(3) Persoanele specificate la art.8 alin.(3), prezintd Comisiei de licentiere a
profesiei de avocat actele mentionate la alin.(1) lit.b) — lit.e), precum si:

a) cererea de admitere la examenul de calificare;

b) declaratia sub juramint, la care se anexeazd chestionarul de evaluare a
bunei reputatii;

c) scrisoare de motivatie;

d) copia diplomei de doctor in drept.

(4) Prezentarea unor acte ce contin informatii neveridice poate servi drept

temei pentru refuzul de admitere in profesie si de eliberare a licentei.”.

14. Articolul 17:

la alineatul (2) cuvintele ,, ,iar in cazul persoanelor specificate la art.8
alin.(3) - in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii de eliberare a licentei
pentru exercitarea profesiei de avocat in temeiul hotaririi Comisiei de licentiere a
profesiei de avocat privind eliberarea licente1” se substituie cu cuvintele ,,depunerii
cererii”;

la alineatul (4) cuvintele ,,instanta de judecatd” se substituie cu cuvintele

5



,,contencios administrativ’.
15. Articolul 18 s1 19 se exclude.

16. Articolele 26 si 27 vor avea urmatorul cuprins:

,ZArticolul 26. Formele de organizare

(1) Profesia de avocat se exercita, la discretia fiecdrui avocat, in una din
urmatoarele forme:

a) cabinetul avocatului;

b) biroul asociat de avocati.

(2) Avocatul poate fi fondator doar al unui cabinet sau birou de avocati.

(3) Biroul asociat de avocati poate avea denumire. Denumirea cabinetului va
include numele si prenumele avocatului.

(4) Dizolvarea cabinetului avocatului sau biroului asociat de avocati se
efectueaza in conformitate cu legislatia civila.

(5) Cabinetul avocatului sau biroul asociat de avocati tin registrul
contractelor de asistenta juridica incheiate de cdtre avocati §i avocatii stagiari cu
clientii lor.

Articolul 27. Cabinetul avocatului

(1) In cabinet isi exerciti profesia un singur avocat (fondatorul cabinetului).

(2) Cabinetul avocatului activeaza si se prezinta in raporturile juridice ca
persoana fizica.”.

17. La articolul 28 alineatul (3) cuvintele ,, ,de stampilda, pe care este
imprimatd denumirea completd a biroului, numarul sub care este inscris in registrul
birourilor de avocati §i data inregistrarii” se substituie cu cuvintele ,s1 de
stampila”.

18. Articolul 29 va avea urmatorul cuprins:

,(1) Cabinetele avocatilor si birourile asociate de avocati se inregistreaza de
catre Ministerul Justitiei in termen de cel mult o lund de la data prezentarii
urmatoarelor acte §i informatii:

a) cererii de inregistrare;

b) declaratiei de fondare a cabinetului avocatului sau a biroului asociat de
avocati. Forma declaratiei se aproba de citre Ministerul Justitiei;

c) copiilor licentelor pentru exercitarea profesiei de avocat;

d) copiilor actelor care confirma adresa sediului cabinetului avocatului sau a
biroului asociat de avocati;

e) datelor de contact (numar de telefon, adresa electronica si postala)

f) confirmarii privind notificarea Baroului de avocati despre intentia
inregistrarii.

(2) Inregistrarea cabinetelor avocatilor si birourilor asociate de avocati se
efectueaza prin introducerea datelor in registrul tinut de Ministerul Justitiei.
Cabinetului avocatului sau biroului asociat de avocati 1 se elibereaza un extras din
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registru, care serveste drept temei pentru punerea la evidenta fiscald, pentru
confectionarea stampilei si deschiderea conturilor bancare.

(3) Refuzul de inregistrare a cabinetului avocatului sau biroului asociat de
avocati poate fi atacat in instanta de judecata.

(4) Avocatul este in drept s modifice forma de organizare a activitdtii de
avocat in conditiile prezentei legi.

(5) In caz de modificare a formei de organizare a activititii de avocat, a
numarului de avocati, in caz de schimbare a denumirii, sediului, reinregistrarea se
efectueaza in conditiile prezentului articol.”.

19. Capitolul VI va avea urmatorul cuprins:

»Capitolul VI
ORGANELE DE AUTOADMINISTRARE ALE AVOCATILOR

Articolul 31. Organizarea si functionarea

organelor de autoadministrare ale avocatilor

(1) Activitatea organelor de autoadministrare ale avocatilor este organizata
si functioneazd in baza principiului autonomiei, in limitele competentelor
prevazute in prezenta lege.

(2) Alegerea organelor de conducere ale profesiei de avocat se face prin vot
secret.

(3) Organele de conducere colegiale iau hotariri prin vot deschis.
Deliberarile si votul constituie secret profesional.

Articolul 32. Asociatia Barourilor din Republica Moldova

(1)Asociatia Barourilor din Republica Moldova (in continuare Asociatia
Barourilor) este un organ profesional din care fac parte toate barourile de avocati
din tara si are sediul in municipiul Chisindu.

(2) Asociatia Barourilor este persoand juridicda, are patrimoniu si buget
propriu. Patrimoniul Asociatiei Barourilor poate fi folosit si in activitdti
producatoare de venituri, in conditiile legii.

(3) Bugetul Asociatiei Barourilor se formeaza din:

a) contributiile avocatilor;

b) taxele pentru examenele de admitere la stagiu si de calificare;

c) taxele pentru Inscriere la stagiul profesional;

d) amenzile achitate de avocati in calitate de sanctiuni disciplinare;

e) alte plati neinterzise de lege.

(4)Modul de gestionare a mijloacelor acumulate in bugetul Asociatiei
Barourilor se verifica o data la 4 ani printr-un audit independent.

(5)Organele de conducere ale Asociatiei Barourilor sunt:

a) Congresul;

b) Consiliul Asociatiei Barourilor;

c) Presedintele Asociatiei Barourilor;

d) Secretarul general.



(6)In cadrul Asociatiei Barourilor se constituie si functioneaza:
a) Comisia de licentiere a profesiei de avocat;

a) Comisia pentru etica si disciplina;

b) Comisia centrald de cenzori;

c) Secretariatul.

Articolul 33. Congresul

(1) Congresul este constituit din delegati ai fiecarui barou, potrivit normei de
reprezentare stabilite de statutul profesiei si din membrii Consiliului Asociatiei
Barourilor.

(2) Congresul se intruneste anual in sesiune ordinard, la convocarea
Consiliului Asociatiei Barourilor. La cererea a cel putin unei treimi din numarul
barourilor, Consiliul Asociatiei Barourilor este obligat sd convoace Congresul in
sesiune extraordinara.

(3) Convocarea Congresului se face cu cel putin o lund inainte de data
stabilitd, prin publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si prin
instiintarea in scris a barourilor, cu plasarea pe pagina oficiala de Internet a
Consiliului Barourilor de Avocati a ordinii de zi s1 a materialelor ce urmeaza a fi
examinate. Consiliile barourilor afiseaza data convocarii si ordinea de zi la sediul
baroului.

(4) Barourile sunt obligate sa isi aleagad delegatii cu cel putin 10 zile inainte
de Congres.

(5) Congresul este legal constituit in prezenta a doua treimi din numarul
membrilor sai §i adopta hotariri cu votul majoritdtii membrilor prezenti. Hotaririle
Congresului pot fi contestate Tn modul stabilit de lege.

Articolul 33'. Competenta Congresului

Congresul are urmatoarele atributii:

a) analizeaza si aproba raportul anual de activitate al Consiliului Asociatiei
Barourilor;

b) alege si revocd presedintele Asociatiei Barourilor si membrii comisiei
pentru etica si disciplind si a comisiel centrale de cenzori, dintre membrii sai,
avocati cu o vechime de cel putin 5 ani in profesie;

c) elaboreaza propuneri pentru perfectionarea legislatiei;

d) adopta si modifica Codul deontologic al avocatului si statutul profesiei;

e) aproba bugetul anual al Asociatiei Barourilor si executia bugetara anuala
a acestuia.

f) stabileste cota de contributie a avocatilor la formarea bugetului Asociatiei
Barourilor;

g) stabileste cuantumul taxei pentru efectuarea stagiului profesional;

h) audiaza si aproba rapoartele anuale privind activitatea comisiilor
Asociatiei Barourilor;

1) adopta hotariri privitoare la relatiile dintre barouri, perfectionarea
pregatirii profesionale si respectarea regulilor deontologice ale profesiei;

j) adoptd alte hotariri referitoare la activitatea Consiliului Asociatiel
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Barourilor, precum si hotariri prevazute de prezenta lege.

Articolul 34. Consiliul Asociatiei Barourilor

(1) Consiliul Asociatiei Barourilor este organul reprezentativ si deliberativ al
barourilor din tard si asigura activitatea permanenta a Asociatiei Barourilor.

(2)Consiliul Asociatiei Barourilor este format din decanii Barourilor si
delegatii Barourilor, potrivit normei de reprezentare stabilite in statutul profesiei.

(3)Mandatul de membru al Consiliului Asociatiei Barourilor este de 4 ani. In
cazul Incetarii mandatului unuia dintre ei, inlocuitorul sau executd diferenta de
mandat.

(4) Consiliul Asociatiei Barourilor se Intruneste lunar. Convocarea se face cu
cel putin 15 zile Tnainte de data sedintei, prin Instiintarea in scris a membrilor §i cu
plasarea pe pagina oficiala de Internet a Consiliului Barourilor de Avocati a ordinii
de zi si a materialelor ce urmeaza a fi examinate.

(5)La cererea a cel putin unei treimi din numarul membrilor Consiliului
Asociatiel Barourilor sau in situatii exceptionale, presedintele Asociatiei Barourilor
va convoca Consiliul in sedinta extraordinara, in cel mult 10 zile de la data
solicitarii sau a evenimentului justificativ.

(6)Consiliul Asociatier Barourilor lucreazd in prezenta a cel putin doua
treimi din numdrul membrilor sai s1 adoptd hotariri valabile cu votul majoritatii
membrilor prezenti. Hotaririle Consiliul Asociatiei Baroului pot fi contestate in
modul stabilit de lege.

Articolul 34'. Competenta Consiliului Asociatiei Barourilor

Consiliul Asociatiei Barourilor are urmatoarele atributii:

a) asigura executarea hotaririlor Congresului;

b) solutioneaza probleme privind exercitarea profesiei de avocat intre sesiunile
Congresului, cu exceptia acelora care sunt date in competenta Congresului;

c) adoptd hotariri in toate problemele privind pregatirea si perfectionarea
profesionald a avocatilor; aproba programul de instruire initiala pentru avocatii
stagiari §i de instruire continud pentru avocati, precum si lista institutiilor care
ofera servicii de instruire profesionala;

d) formuleazd recomandari privind relatiile dintre barourt;

e) asigurd caracterul unitar al examenelor de admitere la stagiu si de calificare;

f) aproba si publica bunele practici profesionale pentru avocati si
mecanismul de asigurare a calitdtii serviciilor de asistenta juridica;

g) aproba forma unica a inscriptiilor pe stampile avocatilor si rechizitele antetului
tinind cont de forma de organizare a activitatii de avocat;

h) intocmeste raportul anual de activitate si il prezintd spre aprobare Congresului;

1) aproba contractele a caror valoare depaseste suma de 50 mii le;

J) aproba statele de functie a secretariatului;

k) anuleaza hotaririle barourilor pentru cauze de ilegalitate si examineaza
plingerile si contestatiile facute impotriva hotaririlor adoptate de Consiliile
barourilor, in cazurile prevazute de lege si de statutul profesiei;

1) indeplineste si alte atributii prevazute de lege.
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Articolul 35. Presedintele Asociatiei Barourilor

(1) Presedintele Asociatiei Barourilor este ales pe un termen de 2 ani. Una
si aceeasi persoana poate fi aleasd presedinte al Asociatiei Barourilor pentru cel
mult doud mandate consecutive.

(2) Presedintele Asociatiei Barourilor are urmatoarele atributii:

a) reprezintd Asociatia Barourilor in relatiile cu persoanele fizice si juridice
din tard si din strdinatate;

b) conduce sedintele Consiliului Asociatiei Barourilor;

c) semneaza actele Consiliului Asociatiei Barourilor;

d) supravegheaza relatiile dintre Asociatia Barourilor si barouri, precum si
relatiile dintre barouri;

e) acorda sprijin barourilor 1n relatiile lor cu autoritatile centrale si locale;

f) vegheaza la asigurarea conditiilor corespunzitoare de desfasurare a
activitatii avocatilor in instantele judecatoresti, organele de urmarire penala si
autoritatile publice.

(3) In absents, sau la cerere, presedintele Asociatiei Barourilor este inlocuit,
de catre vicepresedintele pe care il desemneazd in acest scop din membrii
Consiliului Asociatiei Barourilor.

Articolul 36. Secretarul general

(1)Activitatea organizatorico-administrativd §i economico-financiarda a
Asociatiel Barourilor se asigura de catre Secretarul general.

(2)Secretarul general este angajat in functie de Consiliul Asociatiei
Barourilor, in baza de concurs, pe un termen de 5 ani, care poate fi prelungit o
singura data;

(3)Poate fi angajatd in functia de Secretar general, persoana care are studii
economice sau juridice superioare si o vechime in activitate de cel putin 5 ani.

(4) Modul de organizare a concursului pentru ocuparea functiei de Secretar
general se stabileste in statutul profesiei.

(5) Secretarul general are urmatoarele atributii:

a) raspunde pentru gestiunea economico-financiard a Asociatiei Barourilor;

b) incheie acorduri si contracte in numele Asociatiei Barourilor;

c) ordoneaza cheltuielile bugetare ale Asociatiei Barourilor;

d) organizeaza elaborarea, fundamentarea si prezentarea la Congres a
proiectului bugetului anual al Asociatiei Barourilor;

e) prezintd Congresului raportul privind executia anuald a bugetului
Asociatiei Barourilor;

f) participa la sedintele Congresului si ale Consiliului Asociatiei Barourilor
fara drept de vot;

g) elaboreazd proiectul agendei si pregateste materialele de lucru ale
Congresului s1 Consiliului Asociatiei Barourilor, dupa consultarea cu ultimul;

h) angajeaza personalul secretariatului si conduce activitatea acestuia;

1) organizeazd tinerea evidentei tuturor imobilelor din proprietatea sau
administrarea Asociatiei Barourilor, precum si a celorlalte bunuri aflate in
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patrimoniul acestuia;

J) 1indeplineste si alte atributii la indicatia Consiliului Asociatiei Barourilor.

(6)Functia de Secretar general este remuneratd. Marimea remunerarii este
stabilitd de Consiliul Asociatiei Barourilor.

(7)Pe perioada mandatului, Secretarul general nu este in drept sa cumuleze
alte functii sau activitdti remunerate, cu exceptia celor stiintifice si didactice.

Articolul 37. Comisiile Asociatiei Barourilor

(1) Activitatea comisiilor Asociatiei Barourilor este organizata de
presedintii acestora, alesi la sedintele comisiilor din membri lor. Membrii
comisiilor Asociatiei Barourilor se aleg pe un termen de 4 ani.

(2) Comisiile Asociatiei Barourilor convoaca sedinte ori de cite ori este
necesar, dar cel putin o data in luna.

(3) Comisiile Asociatiei Barourilor decid independent asupra modului de
desfasurare a sedintelor (sedinte deschise sau inchise).

(4) La sedintele comisiilor Asociatiei Barourilor pot fi invitati reprezentanti
ai cabinetelor, birourilor si asociatiilor de avocati, precum si alte persoane.

(5) Hotaririle comisiilor Asociatiei Barourilor se adoptd cu votul majoritatii
simple a membrilor sdi i sint executorii pentru toti avocatii.

Articolul 37'. Comisia de licentiere a profesiei de avocat

(1) Comisia de licentiere a profesiei de avocat este compusa din 11
membri, alesi in baza de concurs, dintre care 8 avocati cu o vechime de cel putin 5
ani in profesie si 3 profesori titulari.

(2) Concursul pentru alegerea membrilor Comisiei de licentiere a profesiei
de avocat se organizeaza de o comisie speciald, numitd in acest sens de Consiliul
Asociatier Barourilor. Modul de organizare a concursului se stabileste in statutul
profesiei.

(3) Comisia de licentiere a profesiei de avocat:

a) adopta hotaririle privind admiterea la examene;

b) organizeaza examenele de admitere la stagiu si de calificare;

c) aproba rezultatele examenelor de admitere la stagiu si adoptd hotarirea
privind admiterea la stagiul profesional.

d) aproba rezultatele examenelor de calificare si adoptd hotarirea privind
admiterea in profesie.

(4) Hotaririle Comisiei de licentiere a profesiei de avocat pot fi contestate
in instanta de judecata in partea ce tine de procedura de organizare a examenelor.
Nu poate fi contestat in instanta de judecata calificativul acordat.

Articolul 37°. Comisia pentru etici si disciplina

(1) Comisia pentru etica si disciplind este compusd din 11 avocati, dintre
care sase sunt alesi de Congres, 1ar cinci sint delegati de Barouri.

(2) Comisia pentru etica si disciplina:

a) examineaza plingerile privind actiunile avocatilor si avocatilor stagiari;
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b) analizeaza cazurile de incdlcare de catre avocati si avocatii stagiari a
disciplinei s1 a normelor de etica profesionala;

c) intenteazd proceduri disciplinare in privinta avocatilor si avocatilor
stagiari;

d) adopta decizii corespunzatoare in procedura disciplinara;

e) aproba modelul declaratiei sub juramint si a chestionarului de evaluare a
bunei reputatii.

(3) Membrii Comisiei pentru eticd si disciplind sint obligati sd pastreze
secretul profesional si sa nu divulge informatia aflatd in procesul procedurii
disciplinare intentate.

(4) Comisia pentru etica si disciplind exercitd si alte atributii delegate de
Asociatia Barourilor.

Articolul 37°. Comisia centrala de cenzori

(1) Comisia de cenzori este aleasd in componenta a 5 avocati, delegati de
fiecare Barou.

(2) Comisia de cenzori exercita controlul activitdtii economico-financiare a
Asociatieil Barourilor si se subordoneaza Congresului.

Articolul 38. Secretariatul

In exercitarea atributiilor, organele de autoadministrare ale avocatilor sunt
asistate de personalul secretariatului. Conditiile de angajare si atributiile
personalului din secretariat se stabileste in statutul profesiei.

Articolul 39. Baroul

(1)Baroul se constituie si functioneaza numai in cadrul Asociatiei Barourilor
potrivit prezentei legi. Constituirea de barouri i functionarea in afara Asociatiei
Barourilor este interzisa. Actele de constituire si de inregistrare ale acestora sunt
nule.

(2)Baroul activeaza in circumscriptia unei Curti de Apel. Din componenta
Baroului fac parte toti avocatii din respectiva circumscriptie.

(3) Sediul Baroului este in localitatea de resedinta al Curtii de Apel.

(4)Baroul are personalitate juridica, patrimoniu si buget propriu.

(5) Patrimoniul baroului poate fi folosit in activitati producatoare de venituri,
in conditiile legii.

(6) Organele de conducere ale baroului sunt:

a) Adunarea generalg;

b) Consiliul Baroului;

c) Decanul.

(7) In cadrul Baroului se constituie si functioneazi Comisia de cenzori, dupa
caz, aparatul tehnic-administrativ.

Articolul 40. Adunarea generala
(1)Adunarea generala este formata din toti avocatii inscrisi in Lista
membrilor Baroului.
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(2) Adunarea generald ordinard se intruneste anual, in primul trimestru, la
convocarea Consiliului Baroului. Convocarea se face cu cel putin o lund inainte de
data stabilitd, prin instiintarea in scris a membrilor Baroului si prin afisare la sediul
Baroului a ordinii de zi.

(3) Adunarea generala extraordinara poate fi convocata de Consiliul Baroului
sau de Comisia de cenzori ale Baroului. La cererea a peste o treime din totalul
membrilor baroului, Consiliul este obligat sa convoace Adunarea generald
extraordinara in termen de cel mult 10 zile de la primirea cererii.

(4)Sedinta Adunarii generale este condusa de Decan.

(5) Adunarea generald este legal constituitd cu participarea majoritatii
membrilor sai.

(6)In cazul in care numirul legal nu este intrunit, Consiliul Baroului
stabileste o noua Adunare generald in termen de cel mult 10 zile. Adunarea
generald convocata in aceste conditii este legal constituitd cu participarea a cel
putin o treime din numarul total al membrilor sai.

(7) Adunarile generale de alegere a organelor de conducere a Baroului sunt
legal constituite in prezenta majoritatii membrilor Baroului.

(8)Hotaririle Adunarii generale se iau cu votul majoritdtii membrilor
prezenti.

Articolul 40'. Competenta Adunirii generale

Adunarea generala are urmatoarele atributii:

a) stabileste masuri pentru exercitarea profesiei in Baroul respectiv, in
limitele legii si ale statutului profesiei;

b) alege si revoca Decanul, membrii Consiliului Baroului si membrii
Comisiei de cenzori;

c) alege delegatii baroului la Congres si in componenta Consiliului
Asociatiei Barourilor;

d) desemneaza delegati in componenta Comisiei pentru etica si disciplina si
Comisia centrala de cenzori;

e) stabileste cota de contributie a avocatilor la formarea bugetului Baroului;

f) aproba bugetul Baroului;

g) hotardste asupra numirii unui auditor independent pentru exercitarea
controlului activitatii economico-financiare a Consiliului Baroului.

Articolul 41. Consiliul Baroului

(1) Consiliul Baroului este format din cel mult 9 membri, alesi pe o perioada
de 4 ani. Decanul se include in acest numar.

(2) Consiliul Baroului se convoaca ori de cite ori este necesar, dar cel putin o
data in luna.

(3) Consiliul Baroului are urmatoarele atributii:

a)  adopta hotdriri pentru aplicarea si respectarea prevederilor prezentei
legi si ale statutului profesiei;

b)  executa hotaririle Congresului, Consiliului Asociatiei Barourilor si ale
Adunarii generale;
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c)  sesizeazd Comisia pentru eticd si disciplind a Asociatiei Barourilor
pentru organizarea controlului profesional, disciplinar si deontologic al avocatilor;

d)  accepta donatiile si legatele facute baroului;

e)  aproba statul de functii si angajeaza personalul baroului;

f) intocmeste proiectul bugetului anual al Baroului, pe care il prezinta
spre aprobare Adundrii generale;

g)  administreaza patrimoniul Baroului;

h)  prezintd anual Adundrii generale, spre aprobare, raportul de activitate
a Consiliului Baroului si raportul de gestionare a patrimoniului baroului;

1) anual, dar nu mai tirziu de 25 decembrie, face publica Lista membrilor
Baroului prin afisare la sediul Baroului si pe pagina oficiala de Internet a
Consiliului Asociatiei Barourilor;

1) indeplineste alte atributii prevazute de lege.

(4) Consiliul Baroului adoptd hotariri cu votul majoritarii membrilor alesi in
Consiliu. Hotaririle Consiliul Baroului pot fi contestate in modul stabilit de lege.

Articolul 42. Decanul

(1) Decanul Baroului este ales pentru un mandat de 2 ani si poate fi reales o
singura data.

(2) Decanul de drept asigurd conducerea Consiliului Baroului.

(3) Decanul exercita urmatoarele atributii:

a) reprezintd Baroul in raporturile acestuia cu persoanele fizice si juridice
din tara si din strainatate;

b) convoaca si prezideaza sedintele Consiliului Baroului;

c) ordoneaza cheltuielile Baroului;

d) angajeaza personalul aparatului tehnic-administrativ si  conduce
activitatea acestuia;

e) indeplineste alte atributii prevazute de lege sau date in competenta sa.
Decanul va desemna un membru al Consiliului Baroului, care va asigura
interimatul.”.

20. La articolul 43 cuvintele ,,conduce numai de lege” se substituie cu cuvintele
,,supune numai legii, statutului profesiei si Codului deontologic al avocatului”.

21. Articolul 44:

la alineatul (1) se completeaza cu o noua propozitie cu urmatorul cuprins:

»Statul asigurd respectarea si protejarea libertdtii in exercitarea profesiei de
avocat, fara discriminare si fard interventii nejustificate din partea autoritatilor sale
sau a publicului.”;

la alineatul (2) cuvintele ,,cu sanctiunea Procurorului General, adjunctilor lui
sau” se exclud;

la alineatul (4) cuvintul ,Baroului” se substituie cu cuvintele ,,Asociatiei
Barourilor”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:
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nInstanta de judecata si organele de urmarire penald asigura avocatului spatiu
pentru exercitarea atributiilor profesionale in incinta institutiilor respective.”.

22. La articolul 45 alineatul (8):

cuvintul ,Baroului” se substituie cu cuvintele ,organelor de
autoadministrare ale avocatilor”;

la literele: a), c¢) st d) cuvintul ,,Baroului” se substituie cu cuvintele ,,de
autoadministrare ale avocatilor”;

la litera b) cuvintul ,,Baroului” in primul caz se substituie cu cuvintele ,,de
autoadministrare ale avocatilor”, iar in cel de-al doilea caz, cuvintul ,,Baroului” se
substituie cu cuvintul ,,acestora”.

23. Articolul 46:
alineatul (1):
se completeaza cu literele b') — b*)cu urmatorul cuprins:
,b') sa dispuni de spatiu pentru acordarea asistentei juridice;
b?) si pledeze pentru realizarea liberului acces la justitie, pentru un proces echitabil
si intr-un termen rezonabil;”
se completeaza cu literele d) - f) cu urmatorul cuprins:
,,d) sd tind dosarul de asistenta juridica;
e) s urmeze anual cursuri de formare profesionald continud in volum de cel putin
40 de ore conform planului aprobat de Consiliul Asociatiei Barourilor, dupa care
va prezenta un raport;
f) sa informeze Ministerul Justitiei si Consiliul Asociatiei Barourilor, in termen de
cel mult 10 zile, despre schimbarea datelor de contact ori a sediului cabinetului sau
a biroului;
alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
,(6) In cadrul organelor de autoadministrare ale avocatilor, avocatul:
a) participa la lucrarile Congresului si a Adunarii generale;
b) varsa la timp contributiile in bugetul Baroului s1 Asociatiei Barourilor;
c¢) indeplineste unele misiuni ale organelor de autoadministrare ale avocatilor,
daca aceasta nu prejudiciaza exercitarea profesiei sale.”.

24. Articolul 48:

la alineatul (2) cuvintele ,,unui birou de avocati” se substituie cu cuvintul
,,Baroului’;

se completeaza cu alineatul (6') cu urmatorul cuprins:
,(6") Decizia Comisiei pentru etici si disciplind se face publica.”.

25. Articolul 49:

alineatul (1) se completeaza cu litera b') cu urmatorul cuprins:
,b') amenda de la 1000 la 3000 lei, care se face venit la bugetul Asociatiei
Barourilor. Plata amenzii se face in termen de 30 zile de la data emiterii deciziei
privind aplicarea sanctiunii disciplinare sub forma de amenda;”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
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,»(3) Decizia Comisiei pentru eticd si disciplind privind aplicarea sanctiunii
disciplinare poate fi contestata in ordinea contenciosului administrativ.”.

26. La articolul 50 alineatul (1) sintagma ,,au trecut 6 luni” se substituie cu
cuvintele ,,a expirat un an”.

27.La articolul 51 cuvintele ,,biroului de avocati sau al asociatiei de avocati”
se substituie cu cuvintul ,,Baroului”.

28. Articolul 52:

la alineatul (1) cuvintele ,,s1 inregistrat la biroul de avocati” se exclud,

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
,(2) Imputernicirile avocatului se confirma prin mandat. Formularul mandatului
este un document de strictd evidentd. Continutul, forma si modul de utilizare a
mandatului se aproba de catre Guvern.”;

alineatul (3) se exclude.

29. Se completeaza cu articolul 52' cu urmétorul cuprins:

,Articolul 52'. Asigurarea de riaspundere civila

(1) Pentru a asigura repararea prejudiciului material cauzat in procesul
exercitarii profesiei, avocatul este obligat sa incheie, in conditiile legii, contract de
asigurare de raspundere civila.

(2) Suma minimd asiguratd pentru un an de activitate se stabileste de
Consiliul Asociatiei Barourilor”.

30. Articolul 53 va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Avocatul este obligat sa poarte roba in fata instantelor judecatoresti.

(2) Modelul robei se aproba de catre Consiliul Asociatiei Barourilor.

(3) Purtarea robei in afara incintei instantei judecatoresti este interzisa, cu
exceptia cazurilor in care avocatul este delegat de organele Baroului sd reprezinte
profesia intr-o ocazie care impune aceasta tinuta.”.

31. Articolul 56 va avea urmatorul cuprins:

(1) Este interzis avocatului ca, nemijlocit, sau prin intermediul unei alte
persoane, sa foloseascd procedee incompatibile cu demnitatea profesiei in scopul
dobindirii clientelei.

(2) Se interzice avocatului sa foloseasca mijloace de reclama sau de
publicitate Tn scopul mentionat la alin.(1).

(3) Asociatia Barourilor stabileste cazurile si masura in care avocatul poate
informa publicul cu privire la exercitarea profesiei sale.

32. Articolul 57:
litera c) cuvintele ,,a birourilor” se substituie cu cuvintul ,,avocatului’;
se completeaza cu litera d') cu urmatorul cuprins:
,d") inregistreazi si tine registrul cabinetelor avocatilor si birourilor asociate de
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avocati”.

Articolul II. — Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr.225-XV
din 30 mai 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.111-115,
art.451), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupad cum
urmeaza:

1. Articolul 75:

la alineatul (1) cuvintele ,reprezentanti” si ,,reprezentant” se substituie in
ambele cazuri cu cuvintul ,,avocat”;

la alineatul (2) cuvintele ,,reprezentantii lor” se substituie cu cuvintele ,,alti
angajati Tmputerniciti ai persoanei juridice sau de avocati”.

2. Articolul 76 se exclude.
3. Articolul 78 se exclude.

4. Articolul 80:

titlul se completeaza cu cuvintele ,,s1 avocatului”;

la alineatul (1) dupa cuvintul ,,reprezentantului” se completeaza cu cuvintele
,persoanei juridice”;

alineatul (2) se exclude;

alineatul (5) se exclude;

la alineatul (7) ,,ordin scris, eliberat de Baroul de avocati, sau prin alt act
prevazut de lege” se substituie cu cuvintele ,,mandat, eliberat de reprezentat si
certificat, in modul stabilit de lege, de biroul de avocati”;

alineatul (8) se exclude.

5. Articolul 81:

in titlu dupa cuvintul ,reprezentantului” se completeaza cu cuvintele ,,s1
avocatulu1”;

in text, dupd cuvintele ,,acorda reprezentantului” se completeaza cu
cuvintele ,,sau avocatului”, iar cuvintele ,,eliberata de reprezentat” se substituie cu
cuvintele ,.eliberatd reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat
avocatului”.

6. Articolul 96 se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:
,(1") Cheltuielile mentionate la alin.(1) se compenseaza partii care a avut cistig de

cauza daca a fost reprezentata in judecata de un avocat.”.

7. La articolul 97 alineatul (4) cuvintul ,reprezentantului” se substituie cu
cuvintul ,,avocatului”.
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Articolul III. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din
24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15),
cu modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 54' cu urmitorul cuprins:

»Articolul 54'. Exercitarea fara drept a unei profesii sau activitati

Exercitarea, fard drept, a unei profesii sau activitdti pentru care este
obligatorie detinerea unei autorizatii sau exercitarea acestora in alte conditii decit
cele stabilite, daca legea prevede ca aceste actiuni sunt ilicite,

se pedepseste cu amenda de la 200 la 400 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 100 la 240 de ore.”.

2. La articolul 396 alineatul (1) dupa sintagma ,,la art.” se completeaza cu
cifra ,,541,”.

Articolul IV. - Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii, cu exceptia:

a) punctului 3 din Articolul I, in partea ce tine de completarea articolului 7
din Legea cu privire la avocaturd cu alineatul (1') si prevederilor Articolului II si
Articolului 111, care vor intra in vigoare incepind cu 1 ianuarie 2012;

b) punctului 31 din Articolul I referitor la expunerea in redactie noud a
articolului 53 din Legea cu privire la avocatura, care va fi pus in aplicare dupa
crearea conditiilor corespunzatoare, dar nu mai tirziu de 1 ianuarie 2011.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, denumirea ,,.Baroul
Avocatilor” se substituie cu denumirea Asociatia Barourilor. Actualele organe de
conducere ale Baroului Avocatilor isi vor indeplini in continuare atributiile,
potrivit legii pe intreaga durata a mandatului pentru care au fost alese.

(3) In termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentatei legii,
Asociatia Barourilor:

a) va convoca Adunarea generald a avocatilor din circumscriptiile Curtilor de
apel pentru crearea Barourilor de avocati.

b) va transmite Ministerului Justitiei dosarele birourilor de avocati
inregistrate.

(4) Dupa constituire, dar nu mai tirziu de 3 luni de la aceastd dati,
Barourile vor alege organele de conducere si vor adopta actele necesare bunei
functionari.

(5) Consiliul Asociatiei Barourilor in termen de cel mult 6 luni de la data
Iintrdrii in vigoare a prezentei legi, va elabora si aproba statutul profesiei de avocat.
Statutul profesiei va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(6) Capitolul IT' din Legea cu privire la avocaturd, va fi pus in aplicare, dupa
cum urmeaza:

a) avocatii stagiari, care pind la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, au
inregistrat la Consiliul Baroului contractul de efectuare a stagiului profesional, vor
sustine examenul de calificare la expirarea duratei stagiului profesional;

b) pind la intrarea in vigoare a statutului profesiei, se vor aplica prevederile
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Regulamentului privind modul de sustinere a examenului de calificare pentru
admiterea 1n profesia de avocat si Regulamentului privind conditiile de efectuare a
stagiului profesional, adoptate de Congresul Avocatilor din Moldova la 23 martie
2007.

PRESEDINTELE
PARLAMENTULUI

NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Subliniind rolul fundamental pe care il au avocatii in asigurarea protectiei
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si aspirind spre crearea unui sistem
echitabil de administrare a justitiei, care sd garanteze independenta avocatilor in
exercitarea profesiei fara restrictii nejustificate si fard a face obiectul unor
influente, sugestii, presiuni, amenintdri sau 1mixtiuni, constatdm necesitatea
revizuirii cadrului normativ, care reglementeazd organizarea si functionarea
institutiei avocaturii.

Odatd cu aprobarea in anul 2002 a Legii nr. 1260-XV cu privire la
avocaturda, Republica Moldova a pasit sigur pe calea edificarii unui stat de drept si
conformarii cu recomandarile Consiliului Europei si altor organisme internationale.
Totusi, luind in consideratie dinamismul modificdrilor in societate si tendintele
moderne de dezvoltare, cadrul legislativ al oricdrui stat este supus influentelor si
schimbarilor in vederea reglementarii raporturilor care apar in societate. Acest
lucru este caracteristic si cadrului normativ existent in materie de organizarea a
profesiei de avocat si de prestare a serviciilor de asistenta juridica calificata, care
pe alocuri comportda neconcordante si situatii de confuzie. Chiar si dupa
implementarea unor recomandari ale expertilor Consiliului Europei din anii 2002,
2005, 2008 s1 2009, legislatia necesita perfectionare.

In scopul elaboririi propunerilor de reformare a institutiei avocaturii,
Ministrul justitiei a creat, prin Ordinul nr. 376 din 6 octombrie 2009 un grup de
lucru din reprezentantii Ministerului Justitiei, Baroului Avocatilor din Moldova,
Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat, Biroului asociat
de avocati ,,Avocatii publici” si Programului Drept al Fundatiei Soros-Moldova.

In lucrarile sale, Grupul de lucru a fost asistat de Programul Comun al
Consiliului  Europei si Comisiei Europene privind sporirea independentei,
transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova s1 Misiunea Norvegiana
de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova.
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Urmare a analizei cadrului normativ relevant si reiesind din dificultatile
practice, Grupul de lucru a identificat citeva domenii problematice ce afecteaza
institutia avocaturii, unele din ele fiind vitale pentru exercitarea profesiei de
avocat, precum: reprezentarea in instantele judecdtoresti; actele de reprezentare;
organizarea organelor de autoadministrare ale avocatilor; calitatea serviciilor
juridice; admiterea in profesie; statutul avocatului stagiar; instruirea avocatului;
responsabilitatea avocatilor fatd de clienti §i asigurarea avocatilor; garantiile
profesiei de avocat.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
urmareste consolidarea institutiei avocaturii, prin revizuirea Legii nr.1260-XV cu
privire la avocatura si altor acte normative (Codul de procedurda Civila, Codul
penal), intru schimbarea viziunii de ansamblu asupra rolului avocaturii si
organizarea profesiei de avocat.

La elaborarea propunerilor de modificare a legislatiei s-a tinut cont de
Recomandarea Nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat care stabileste principiile de
exercitare a profesiei intr-un stat de drept, precum si de recomandarile Consiliului
Europei formulate in expertizele asupra Legii avocaturii. Concomitent, fiecare
membru al Grupului de lucru a prezentat propunerile si viziunile sale asupra
problemelor invocate, care au fost discutate in cadrul sedintelor de lucru.

1. Definirea profesiei de avocat
In articolul 1 al Legii nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura

se defineste notiunea de avocaturd, criticatd de expertii Consiliului Europei,
intrucit aceasta face referinta la o ,,institutie de drept independenta a societatii
civile”, recomandind formularea unei definitii mai generale, dar comprehensiva, a
notiunii de avocat. In pct.1 al Art. I din proiectul Legii, este definitd, conform
Recomandarii Nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
notiunea de avocat, dupd cum urmeaza:

,Avocatul este persoana calificata si abilitata in conformitate cu legislatia sa
pledeze, sa actioneze in numele clientilor sai, sa practice dreptul, sa apara in fata unei
instante judecatoresti sau sa consulte §i sa reprezinte in materie juridica clientii sai.”.

Avind in vedere faptul cd avocatul este liber profesionist, activitatea
desfasurata de acesta nu poate fi numita ,,avocatura”, dar reprezinta o profesie, fapt
care ne determind sd scoatem in evidentd caracteristicile ce definesc aceastd
profesie nobilda, precum: este o profesie liberd, independentd, cu organizare si
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functionare autonoma.

2. Reprezentarea in instanta judecatoreasca
Reprezentarea este o institutie indispensabila procesului civil, importanta si

necesitatea cdreia nu poate fi disputata. Cu toate acestea modalitatea practica de
functionare a institutiei reprezentdrii in procedura civild a deviat de la ratiunea
initiala, generand in consecintd formarea unui sistem bine organizat de quasi-
avocatura, plasat in afara oricarui control din partea autorititilor statului. Acest
sistem acoperd la ora actuald majoritatea absolutd a cauzelor civile. In aceste
cauze asistenta juridica este oferitd in baza procurilor de reprezentare de cétre
persoane, care nu au calitatea de avocat, despre calificarea si gradul de
responsabilitate a carora nu se cunoaste nimic. Oricum, aceste persoane sunt
remunerate pentru serviciile care le acorda, in lipsa vreunei inregistrari sau
licentieri pentru asemenea gen de activitate. Aceasta stare de lucruri a generat
aparitia unor circuite financiare impunatoare plasate in afara evidentelor fiscale,
indirect favorizand lipsa de transparenta si coruptia in instantele judecatoresti.

Prezentul proiect de Lege nu urmareste scopul de a lichida sau de a diminua
utilizarea institutiel reprezentarii, ci de a determina utilizarea acesteia conform ratiunii
date de legiuitor, descurajand in asemenea mod practica de acordare a asistentei
juridice 1n cauzele civile de catre persoane, activitatea cdrora nu este guvernatd de
standarde deontologice si profesionale necesare pentru asemenea activitati.

Potrivit legii Nr.1260-XV din 19 iulie 2002, avocatura este o institutie
menita sa asigure pe bazd profesionald, acordarea de asistentd juridicd calificata
persoanelor fizice si juridice, in scopul apararii drepturilor, libertatilor si
intereselor lor legitime, precum si al asigurarii accesului la infaptuirea justitiei.

Daca in materie penald legislatia si functionarea in practica a procesului de

acordare asistentei juridice intruneste conditiile cerute de lege si standardelor
europene, in materie civild s-a instaurat o confuzie datoritd reglementarii
inadecvate a institutiei reprezentdrii. In majoritatea cazurilor civile, institutia
reprezentarii este folositd de facto pentru desfasurarea unor activitati tipice de
avocatura de catre persoane care nu detin autorizatia necesara. Obtinerea dreptului
de a acorda asistenta juridica in procedurile judiciare, este conditionatd de o serie
de conditii, cum ar fi: licentierea in drept, petrecerea stagiului profesional,
sustinerea examenului de calificare pentru admiterea in profesie de avocat.

Spre deosebire de avocati, persoanele care participd in calitate de reprezentanti
in instantele de judecatd nu sunt obligati sa intruneascd careva conditii, cu exceptia
capacitatii de exercitiu. Codul de Procedurd Civila nu instituie nici o exigentd pentru
reprezentant din punct de vedere a calificarii profesionale, nu este necesar nici macar
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ca reprezentantul in cauzele civile sa aiba studii superioare, nici juridice. Aceasta stare
de fapt afecteazd grav calitatea actului de justitie, or este apriori imposibil ca o
persoand necalificatd sa poatd acorda o asistenta calitativa in materie civila.

In acelasi context, Rec (2000)21, sugereaza statelor de a intreprinde toate

masurile necesare pentru a se garanta ca instruirea juridica si un inalt nivel al
moralitatii sa fie preconditie pentru accesul la profesia de avocat si pentru a se
asigura instruirea continua a avocatilor. Desi in fapt reprezentantii in cauzele
civile exercitd atributii specifice avocatului, activitatea lor nu este guvernata de
careva cerinte etice sau profesionale. In consecinti, este subminatid obligatia
pozitiva a statului de a asigura calitatea in procesul de acordare a asistentei juridice
in procedurile judiciare.

Pentru o justitie functionald este necesar ca procesul de acordare a asistentei
juridice in cauzele civile sa fie guvernat de o serie de standarde etice si deontologice.
In acest sens, Legea cu privire la avocatura instituie o serie de mecanisme de control
menite sd asigure anumite standarde de eticd profesionala dupa cum urmeaza:

- existenta Comisiei pentru etica si disciplind care examineazd plangerile
privind actiunile avocatilor si cazurile de incédlcare de catre avocati a disciplinei si
a normelor de etica profesionala;

- Comisia pentru eticd si disciplina are dreptul de a intenta proceduri
disciplinare in privinta avocatilor si de a adopta hotarari corespunzatoare in aceasta
procedura;

- In baza deciziei Comisiei pentru etica si disciplina pot fi aplicate sanctiuni
avocatilor, inclusiv si retragerea Licentei pentru exercitarea profesiei de avocat;

Toate aceste garantii nu se extind asupra reprezentantilor in procesul civil

care de facto exercita atributii de avocat. La ora actuala nu exista nici o posibilitate
legalda de a impune respectarea normelor etice, deontologice si disciplinare pentru
persoane care nu detin calitatea de avocat. Deoarece activitatea acestor persoane
(care practica in fapt avocatura), nu este plasata in cadrul legal, este imposibil de a
le sanctiona sau de a le impune sa respecte anumite norme de conduita.

Potrivit legislatiei fiscale si legii cu privire la avocatura, avocatii au obligatia
de a achita urmatoarele impozite si taxe: fondul social; asigurdri medicale; impozit
pe venit; cotizatia de membru al organului profesional al avocatilor.

Spre deosebire de avocati, persoanele care participa in procedurile civile in
baza procurii, desi presteaza exact aceleasi servicii, nu achita impozite, iar veniturile
lor nu figureaza in nici o evidentd fiscala sau contabila.

Potrivit estimdrilor Baroului Avocatilor, in majoritatea cauzelor civile,
asistenta juridica este oferitd in baza procurii de reprezentare, de cétre persoane
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care de reguld nu detin calitatea de avocat.

Aceasta situatie, pe de o parte submina veniturile la bugetul de stat, pe de
alta parte, submind buna functionare a institutiei avocaturii.

Justitiabilii in mod normal nu fac distinctia avocat sau reprezentant in baza
de procurd, deoarece acestia sunt admisi in procesul civil si exercitd aceleasi functii
de acordare a asistentei juridice. Cu toate aceste, plangerile privind calitatea si
iresponsabilitatea reprezentantilor sunt depuse la autoritétile care tin de avocatura.

Lipsa unui cadru legislativ clar mentine aceasta confuzie §i respectiv nu
protejeaza justitiabilii de situatii in care le sunt oferite servicii de calitate proasta,
fara a avea un remediu legal impotriva reprezentantilor respectivi.

Prezentele modificari au scopul de a asigura accesul la justitie, garantand
calitatea serviciilor juridice prestate de avocati. In raport direct se propune
completarea Legii cu privire la avocaturd cu art. 7' intru obligarea organului suprem
de autoadministrare ale avocatilor s aprobe standardele profesionale si mecanismul
de asigurare a calitatii serviciilor de asistenta juridicad acordate de avocati.

Aceste modificari nu exclud completamente imputernicirea reprezentantilor,
insd ele incurajeaza implicarea avocatilor, intrucat acestia sunt unicii ce pot acorda
asistenta juridica, aldturi de jurisconsultii angajati ai persoanelor juridice.

Prin urmare, adoptarea modificarilor propuse va introduce transparenta,
claritate si responsabilitate In procesul de reprezentare in cauzele civile pentru a
intruni standardele europene pentru un proces echitabil.

Obiectivul trasat poate fi implementat doar prin operarea urmadtoarelor

modificari si completari:

a) art.7 din Legea cu privire la avocaturd se propune a fi completat cu
alin.(1') pentru a face distinctie intre genurile de asistentd juridica calificata care
poate fi prestatda de catre avocati fatd de alti consultanti juridici, precum:
reprezentarea interesele persoanelor fizice si juridice in instantele de judecata,
participarea la urmarirea penald si la dezbateri judiciare in cauzele penale in
calitate de aparator sau reprezentant al victimel, al partii civile, al partii civilmente
responsabile si al martorilor.

Concomitent, redactia propusa instituie exceptii legale de la competenta

avocatilor de reprezentare in instantd. Exceptiile vizeaza dreptul avocatului stagiar,
in virtutea prevederilor art. 14 alin.(3) din Legea cu privire la avocaturd de a
acorda asistenta juridica in cadrul instantelor de judecatd. De asemenea, se
pastreaza institutia reprezentarii legale, care se produce in virtutea prevederilor
legale cu conditia existentei unor fapte juridice si reprezentarii statutare, conform
careia in calitate de reprezentanti in procesul civil apar conducdtorii persoanelor
juridice cu drept de a Tmputernici si alti angajati de a reprezenta interesele
persoanei juridice in instanta.

Alaturi de acesti subiecti, actiunea civild poate fi Tnaintatd si sustinutd in
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instantd, conform art.72 din Codul de procedura civild si de catre procuror, iar art.
73 stabileste ca in cazurile prevazute de lege, autoritdtile publice, organizatiile,
persoanele fizice pot adresa in judecatd actiune (cerere) in apdrarea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale unor alte persoane, la cererea acestora, sau in
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unui numar nelimitat de
persoane. Pentru a exemplifica, in virtutea prevederilor art.28 alin.(1) lit.a) din Legea cu
privire la avocatii parlamentari nr.1349-XIII din 17 octombrie 1997, avocatul
parlamentar este in drept sa adreseze in instanta de judecatd o cerere in apararea
intereselor petitionarului ale carui drepturi si libertati constitutionale au fost incalcate.

b) se propune amendamente la art. 75, 76, 78, 80, 81, 96 si 97 din Codul de
procedura civild al Republicii Moldova.
Modificarile urmaresc urmatoarele scopuri:

- 1n proces civil, persoanele fizice 1si vor apara interesele personal sau prin avocat;

- procesele persoanelor juridice se vor sustine in instanta de judecata de catre
organele lor de administrare 1 de catre alti angajati Imputerniciti ai
persoanei juridice sau de avocati;

- Imputernicirile reprezentantului persoanei juridice, inclusiv cele speciale,
vor fi formulate intr-o procurd, iar a avocatului in mandatul certificat de
biroul de avocati;

- cheltuielile de asistenta juridica vor fi compensate partii care a avut cistig de
cauzad daca a fost reprezentata in judecatd de un avocat. Persoana juridica
decade din dreptul de a a-si restitui cheltuielile de asistentd daca va fi
reprezentatd de un angajat al sau, deoarece acesta este remunerat in baza
calitatii sale de salariat.
¢) completarea Codului contraventional al Republicii Moldova cu art. 54',

in vederea evitarii insusirii ilicite de catre unele persoane a calitétilor profesionale
ale altora, prin aceasta prejudiciind interesele celor care beneficiaza prin
ingelaciune de serviciile prestate si compromitind prestigiului profesiei simulate.
Fapta ilicitd a fost inclusd in Titlul 1T Capitolul VI - contraventii ce atenteaza
la drepturile politice, de munca si la alte drepturi constitutionale ale persoanei fizice,
deoarece, daca sa ne referim la accesul la justitie, acesta reprezintd un drept garantat
de Constitutie. Ratiunea completarii Codului contraventional cu o noud contraventie
se rezuma la faptul ca contraventia presupune un grad de pericol social mai redus

decit infractiunea, dar care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege.

Totodata, tinind cont de politica punitiva a statului s-a considerat oportun de a
evita privarea de libertate in calitate de sanctiune contraventionald si avind in vedere
cd in urma exercitarii unei profesii sau activitdti persoana obtine anumite beneficii
materiale, echitatea sociala va putea fi restabilitd si prin achitarea amenzii sau
executarea muncii comunitare.
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d) avind in vedere ca incepind cu 1 ianuarie 2012 intra in vigoare
prevederile cu privire la asistenta juridica garantatd de stat in cauzele civile, in
dispozitiile finale se propune ca reglementarile cu privire la reprezentarea in
instanta de judecata de catre avocati cu unele exceptii sa intre in vigoare la aceiasi
data pentru a diminua impedimentele economico-financiare la realizarea accesului
la justitie si a sustine persoanele care nu dispun de suficiente mijloace financiare
pentru plata serviciilor juridice.

3. Actele de reprezentare in instanta de judecata
Un alt aspect al exercitarii profesiei de avocat in care proiectul de modificare

a intervenit esential il constituie actele de reprezentare in instanta de judecata.

In prezent mandatul, contractul si procura se utilizeazi neuniform in
practicd, iar reglementarea juridicd nu este suficient de clara. Practica actuald de
solicitare a procurilor pentru anumite actiuni / reprezentari este lipsita de temei clar
juridic si necesita reglementarea potrivita.

In primul rind procura acordd reprezentantului doar o parte limitatd din
totalitatea imputernicirilor unui avocat. In al doilea rind exista riscul prestarii unor
servicii necalitative fara a exista vre-o raspundere pentru aparator/reprezentant.

Contractul de asistenta juridica stabileste relatiile/raporturile dintre avocat si
clientul ce decurg din prestarea serviciilor juridice, care poate contine clauze
confidentiale, fapt ce exclude prezentarea acestuia in instanta. Respectiv, contractul
de asistentd juridica va constitui ca si in prezent acordul de vointa al partilor de a fi
legate de continutul acestuia.

Din acest motiv, actul valabil prin care avocatul isi confirmad imputernicirile
in instanta de judecata este mandatul. Conform art. 52 alin.(2) din Legea cu privire
la avocatura, mandatul se elibereazad de catre biroul de avocati. Existenta birourilor
individuale ne permite sa deducem cd avocatul de sine stititor isi elibereaza
mandate de reprezentare in instanta judecatoreasca, fara existenta unor mecanisme
de evidentid a acestor acte. In consecinti, se propune a oferi mandatului un statut
special si a-l recunoaste drept document de strictd evidentd cu insemne de
protectie, serie $i numar, precum si inregistrat si eliberat de catre subdiviziunile
teritoriale ale Biroului National de Statistica si distribuit Baroului de avocati.
Continutul mandatului s1 modul de utilizare va fi aprobat de catre Guvern.

Obiectivul poate fi atins prin operarea modificarilor la art. 52 alin.(2) din Legea
cu privire la avocaturd. De asemenea, formularul tipizat al mandatului urmeaza a fi
inclus in Nomenclatorul formularelor tipizate de documente primare cu regim special,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 294 din 17 martie 1998 cu privire la executarea
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Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 406-XII din 23 decembrie 1997.

4. Admiterea in profesie
Calitatea serviciilor de asistenta juridica este conditionatd si de potentialul

persoanelor admise in profesie. Astfel, pentru a permite accesul la infaptuirea
stagiului a persoanelor cu un nivel ridicat de pregatire profesionala, s-a inclus
conditia sustinerii unui examen pentru admitere la stagiu de avocat si s-a extins
durata stagiului profesional. Aceste exigente sporite sunt determinate de
necesitatea admiterii in profesie a unor persoane care vor corespunde spiritului de
inaltd responsabilitate pentru calitatea serviciilor juridice prestate si vor avea sanse
mai mari pentru a promova examenul de calificare. Cerintele cu privire la
asigurarea unui inalt grad de pregatire juridica si de moralitate trebuie sa fie
obligatorii si in contextul

Pentru a asigura claritate In reglementari se propune completarea Legii cu
privire la avocatura cu un nou Capitol II' intitulat ,,Admiterea in profesie”.
Capitolul numit va cuprinde etapele ce urmeaza a fi parcurse de catre solicitantii
pentru a accede in profesia de avocat.

In articolul 16' se regisesc reglementiri cu privire la examenul de admitere la
stagiu. Articolul 16” stabileste durata de 2 ani de pregitire profesionald, conditiile in
care se desfasoara stagiul profesional, valabilitatea acestuia, situatiile care servesc temet
pentru suspendarea stagiului, precum si conditiile inaintate fatd de avocatul indrumator.

Articolul 16’ stabileste conditia obligatorie pentru admitere in profesia de
avocat — promovarea examenului de calificare. Urmeaza a se preciza ca in
conformitate cu propunerea de la art.8 alin.(3), persoanele care pina la data primirii
in profesia de avocat au indeplinit functia de judecator sau procuror timp de cel
putin 10 ani, precum si cele care detin titlul de doctor in drept sint scutite de
examenul de admitere la stagiu si de efectuarea stagiului profesional, insd sunt
obligate sa sustind examenul de calificare. De asemenea, articolul mentionat,
identificad situatiile in care se permite sustinerea repetatd a examenului de
calificare, precum si consecintele nepromovarii de trei ori a examenului de catre
avocatul stagiar, cu obligarea acestuia de a repeta etapele ce preced admiterea in
profesie. In articolul 16* sunt enumerate actele ce urmeazi a fi prezentate de
candidat pentru examenul de admitere la stagiu si la examenul de calificare.
Novatie reprezintd urmatoarele documente: declaratia sub juramint, la care se
anexeaza chestionarul de evaluare a bunei reputatii; scrisoare de motivatie
(intocmita de catre doctorii in drept, fosti judecatori si procurori; copia diplomei de
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doctor in drept (va fi prezentata de titularul acesteia).

Declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea conditiilor prevazute de
Legea cu privire la avocaturd reprezintad un act ce atestd integritatea morald a celui
care 0 semneaza si care doreste sa fie parte a profesiei nobile de avocat. Declaratia
necorespunzatoare adevarului, facuta in vederea producerii unor consecinte juridice,
inclusiv pentru sine se pedepseste potrivit legii penale (art. 352" din Codul penal).

Scrisoarea de motivatie este actul ce va permite Comisiei pentru licentierea
profesiei de avocat sd aprecieze intentia si motivele pentru care judecatorii §i
procurorii cu o vechime de 10 ani in aceste functii doresc sa abandoneze sistemul
in favoarea profesiei de avocat, precum si perspectivele pe care le urmaresc cei din
urmd. Actul in sine nu va influenta asupra admiterii candidatilor in profesie,
intrucit conditia obligatorie este sustinerea examenului de calificare.

Din lista actelor ce urmeaza a fi prezentate de solicitanti pentru a fi admisi n
profesie, a fost exclus ,,certificatul medical”, considerat de membrii Grupului de
lucru inutil, dar si discriminator daca se ia in calcul Principiul II din Recomandarea
Nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al CoE privind libertatea de exercitare a
profesiei de avocat, care face referinta la faptul cd admiterea in profesie nu trebuie
sd fie refuzatd unei persoane pe motive cum ar fi cele legate de sex sau orientare
sexuala, rasa, culoare, religie, opinii politice sau de altd natura, origine etnica ori
sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere, handicap din nastere sau fizic.

Iar conditia de a avea capacitate deplina de exercitiu pentru a exercita profesia
de avocat stabilitd in art. 8 alin.(2) al Legii confirma inutilitatea acestui document.

De asemenea, contractul de efectuare a stagiului profesional, a fost substituit
in lista cu avizul avocatului care acceptd a fi Indrumator, din considerentul ca
pentru a fi primit la examenul de admitere la stagiu va fi necesara doar confirmarea
existentei unei intelegeri prealabile cu avocatul, care va asigura stagiu, iar dupa
promovarea examenului se va incheia contractul de efectuare a stagiului, care a
ramas o conditie inserata in art.14 alin.(1) al legii.

Unificarea articolelor ce tin de admiterea in profesia de avocat intr-un singur
capitol a solicitat excluderea art. 10, 18 si 19 din Legea cu privire la avocatura.

5. Statutul avocatului stagiar
Avocatul stagiar, care de fapt reprezinta un avocat in perspectiva, trebuie sa

intruneasca toate cerintele acestei profesii. In prezent, Legea nu reglementeaza
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suficient statutul avocatului stagiar.

Prin completarile operate la art.14 al Legii cu privire la avocaturd se propune
asimilarea avocatului stagiar statutului avocatului, inclusiv din punct de vedere fiscal.
Astfel, avocatului stagiar 1 se va permite sd acorde, contra plata, asistenta juridica
clientului in cadrul judecdtoriilor, curtilor de apel si autoritatilor publice. Pentru
calitatea asistentei juridice acordatd, avocatul stagiar va purta raspundere personala.
Pentru actiunile prin care se incalca prevederile Legii cu privire la avocatura, Codul
deontologic al avocatului §i normelor altor acte normative ce reglementeaza
activitatea avocaturii, avocatul stagiar va raspunde disciplinar in ordinea prevazuta in
capitolul VIII al legii, care reglementeaza raspunderea disciplinara a avocatilor.

Imputernicirile avocatului stagiar, ca si a avocatului vor fi confirmate prin
mandatul certificat de biroul de avocati, iar raporturile juridice Intre avocatul stagiar si
client vor lua nastere in baza contractului de asistentd juridica incheiat in modul
prevazut la art.52 alin.(1) din lege, validat de avocatul inrumator si inregistrat in
registrul contractelor de asistentd juridicd, conform prevederilor art.26 alin.(7) din Lege.

Aldturi de obligatiille de incompatibilitate, de respectare a normelor
deontologice si profesionale, stagiarul va fi obligat sa achite taxa pentru efectuarea
stagiului profesional, din contul cérei va beneficia de instruire initiald in volum de
80 ore minim in decursul stagiului profesional.

6. Instruirea continua a avocatilor
Principiul II din Recomandarea Nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al

CoE privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat, recomanda statelor
membre sd 1a toate masurile necesare pentru a asigura formarea continuda a
avocatilor. Pregatirea juridica, inclusiv programele de formare continua, trebuie sa
urmareasca sd consolideze abilitétile juridice, sa creasca gradul de constientizare
fatd de etica juridica si respectarea drepturilor omului, sa instruiascd avocatii in
respectarea, protejarea si promovarea drepturilor si intereselor clientilor si sa
contribuie la buna administrare a justitiei.

In prezent nu existd un mecanism legal care ar impune obligatia de instruire
continua avocatilor, lipsind s1 o modalitate efectivd de apreciere a cunostintelor
avocatilor, gradului de competenta si eficientd a activitatii desfasurate de acestia.

eqe, v,

organiza cursuri de instruire.

Din considerentele mentionate, proiectul propune completarea articolului 46 cu
0 noua obligatie a avocatului — de a urma cursuri de formare profesionald. Volumul
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cursurilor de instruire nu poate fi mai mic decit 40 de ore in decursul unui an.
Numarul de ore propus este echivalent programului de instruire stabilit pentru alti
actori implicati in Infaptuirea justitiei — procurori si judecdtori (art.19 alin.(2) din
Legea Legea nr. 152-XVI din 8 unie 2006 privind Institutul National al Justitiei).

De asemenea, avocatul anual va prezenta Consiliului Asociatiei Barourilor
un raport al instruirii. Consiliul Asociatiei va aproba planul de instruire si va
acredita institutiile care vor organiza instruirea continud a avocatilor.

Avind in vedere ca organizarea instruirii solicitd surse financiare, costul
cursurilor de instruire va fi acoperit din contul cotizatiei de membru pe care o achita
anual avocatii, precum si alte surse aditionale ale Asociatiei Barourilor.

7. Organele de autoadministrare ale avocatilor
Organele de autoadministrare ale avocatilor, formeaza organul profesional al

apdratorilor drepturilor omului, creat in baza principiilor de autogestionare si
investit cu atributii, care au ca finalitate organizarea activitatii avocatilor,
promovarea intereselor profesionale ale acestora, asigurarea independentei si
libertatii lor in relatiile cu clientii, asigurarii respectdrii standardelor etice si
profesionale unificate si in caz de necesitate sanctionarea actelor de samavolnicie,
contrare demnitatii profesiei de avocat si bunelor moravuri.

In prezent, se atestd o activitate ineficienta a organelor de autoadministrare ale
avocatilor cauzata, inclusiv de: concentrarea centralizata a factorilor de decizie si lipsa
interesului §i motivatiei avocatilor de a participa la lucrarile organului profesional.

Avind in vedere ca o profesie este de neconceputd in afara unei structuri
puternice din punct de vedere organizatoric, proiectul propune modificarea
Capitolul VI din Legea cu privire la avocatura, in vederea consolidarii organului
profesional al avocatilor si credrii unui sistem bi-nivelar de organe ale administrarii
avocaturii, fapt ce va spori implicarea cit mai activd a avocatilor la solutionarea
problemelor comune, ce vizeaza profesia.

Astfel, organele de autoadministrare ale avocatilor vor fi constituite la nivel
central din Asociatia Barourilor, iar teritorial din cinci Barouri, care vor activa in
circumscriptia Curtilor de Apel (Chisinau, Balti, Bender, Cahul si Comrat).

In schema de mai jos este redatd structura interni a Asociatiei Barourilor,
competenta fiecarui organ in parte, fiind reflectata in articolele 32-38 din proiectul
de modificare al Legii cu privire la avocatura.
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Asociatia Barourilor, ca si actualul Barou va fi persoana juridica, cu
patrimoniu si buget propriu.

Bugetul Asociatiei Barourilor se va forma din mijloacele financiare care se
varsau si n prezent: contributiile avocatilor, taxele pentru examenele de calificare,
suplimentate de taxele pentru examenele de admitere la stagiu, taxele pentru
inscriere la stagiu, amenzile achitate de avocati in calitate de sanctiuni disciplinare
si alte plati neinterzise de lege.

Alaturi de Comisia de cenzori, modul de gestionare a mijloacelor acumulate in
bugetul Asociatiei Barourilor va fi verificat o data la 4 ani de un audit independent.

Novatie pentru sistemul organelor ce administreazd profesia de avocat
reprezintd functia de Secretar general, instituitd in scopul organizarii activitatii
organelor Asociatiei Barourilor si responsabil pentru gestiunea economico-financiara
a Asociatiei. Astfel, ordonatorul de credite nu va mai fi Presedintele organului de
autoadministrare suprem, aceasta functie fiind preluata de Secretarul general.

Imputernicirile acordate Secretarului general soliciti implicare exclusiva,
fapt ce va exclude posibilitatea acestuia de a cumula alte functii incompatibile
domeniilor incredintate, cu exceptia celor stiintifice si didactice.

ASOCIATIA BAROURILOR
DIN REPUBLICA MOLDOVA

(AB)

CONGRESUL CONSILIUL PRESEDINTELE SECRETARUL

AB GENERAL
AB
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Componenta: Componenta: Cerinte: Cerinte:
- membrii - decanii avocat cu o - studii
Consiliului Barourilor; vechime de cel economice sau
AB; putin 5 ani in juridice
. . profesie superioare;
- delegati ai reprezentantii
fiecarui barou, barourilor - vechime in
potrivit normei alesi potrivit activitate de cel
de normei de putin 5 ani
reprezentare. reprezentare
Convocari: Convocari: Competenta: Competenta:
Ordinar — Ordinar— - onorifice; Asigurd
anual de lunar de e de drent activitatea
- : - este de dre . :
Consiliul AB Presedintele , P organizatorico-
Presedintele . .
AB . administrativa si
Consiliului AB. .
economico-

ingtiintarea cu
cel putin o luna
inainte

Extraordinar -
la cererea a
cel putin 1/3
din barouri

ingtiintarea cu
cel putin 15
zile inainte

Extraordinar:

- la cererea a
cel putin 1/3
din membrii
Consiliului
AB;

- in situatii
exceptionale

financiara a AB
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Cvorumul:

2/3 din membri

Hotaraste:

cu votul
majoritatii
membrilor
prezenti

Cvorumul: Mandatul: 2 ani

2/3 din reales o singura
membri data

Hotaraste:

cu votul
majoritatii
membrilor
prezenti

Mandatul: 5
ani

prelungit o
singura data

Deciziile cu privire la admiterea in profesia de avocat si excluderea din
profesie, inclusiv cu privire la rdspunderea disciplinard a avocatilor vor tine

exclusiv de competenta Asociatiei Barourilor.

In acest context, doar in cadrul Asociatiei Barourilor se constituie si
functioneazd Comisia de licentiere a profesiei de avocat si Comisia pentru etica si

disciplina.

COMISIILE ASOCIATIEI BAROURILOR

Comisia de Comisia pentru etica
licentiere a

profesiei de avocat

si disciplina

Comisia centrala

de cenzori
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Componenta: 11
membri,

alesi in bazd de
concurs,,,dintre care 8
avocati cu o vechime
de cel putin 5 ani in
profesie si 3 profesori
titulari.

Mandatul: 4 ani

Componenta: 11
avocati,

dintre care sase sunt
alesi de Congres, iar
cinci sint delegati de
Barouri.

Mandatul: 4 ani

Componenta: 5
avocati,

desemnati de fiecare

Barou

Mandatul: 4 ani

Pentru a facilita contactul avocatilor din teritoriu cu organul suprem de
autoadministrare, precum si in vederea implicarii unui numar cit mai mare de
avocati la luarea deciziilor ce intereseaza avocatii dintr-o anumita circumscriptie,
dar care se poate reflecta si asupra intregii profesii, se propune urmatoarea

structura a organelor teritoriale de autoadministrare ale avocatilor.

ORGANELE TERITORIALE

de autoadministrare ale avocatilor

BAROUL

CONSILIUL
BAROULUI

DECANUL

COMISIA de
Cenzori
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Componenta:

toti avocatii
din
circumscripti
a unei Curti
de Apel:

1. Baroul
Chisinau;
2. Baroul
Balti;

3. Baroul

Bender;

4. Baroul
Cahul;

5. Baroul
Comrat.

Componenta:

cel mult 10
membri, alesi
pe 4 ani.

Decanul se
include in
acest numar.

Cerinte:
Avocat,
membru al
Baroului

Numarul
membrilor,
mandatul,
competentele
se lasa la
latitudinea
fiecarui Barou
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Convocari: Convocari: Competenta:

Ordinar — ori de cite ori - reprezinta

anual, in este necesar, Baroul,;

primul dar cel putin

trimestru, la o data in - este 0r§onator

convocarea luna de credite;

Consiliului - de drept

Baroului. asigura
conducerea
Consiliului

Extraordinar: Baroului

- de Consiliul

Baroului;

- de Comisia

de cenzori;

- la cererea a

cel putin 1/3

din membrii

Baroului

Cvorumul: Hotaraste: Mandatul: 2
ani, reales o

pre.zer.rgfl . u o \./.otul singura data

majoritati majoritaril

membrilor membrilor

Baroului alesi

Hotaraste:

cu votul

majoritatii

membrilor

prezenti
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8. Responsabilitatea avocatilor fata de clienti
Exercitarea profesiei de avocat este conditionatd de respectarea standardelor

deontologice in procesul acordarii asistentei juridice. In cazurile de eludare a acestora,
sistemul disciplinar oferd altor participanti la proces si clientilor avocatului un
mecanism de reactionare cind acesta nu isi face datoria in modul cuvenit.

Alaturi de formele clasice de sanctionare disciplinard a avocatilor (avertizare,
mustrare, suspendarea activitatii, excluderea din profesie) unele state stabilesc, in
legile sale cu privire la functionarea profesiei de avocat, sanctiuni disciplinare cu
caracter pecuniar. Este relevantd legislatia si practica in acest sens a Suedieli,
Ungariei, Frantei (art.63), Bosniei si Hertegovinei (Cap.VII), Australiei (art.413),
Croatiei (art.72), Elvetiei (art.17), Germaniei (art.57), Estoniei, Romaniei (Cap.VI).

In proiect se propune completarea art.49 din Lege cu o literd noui (li.b')) in
vederea stabilirii amenzii in calitate de sanctiune disciplinara cu caracter pecuniar.
Evident, cuantumul amenzii este diferit in raport cu sistemul salarial i nivelul de
trai a fiecarui stat. In proiect se propune limita minima de o mie de lei si cea
maxima de trei mii de lei pentru care pot fi amendati avocatii.

Pentru a asigura executarea Deciziei Comisiei pentru eticd si disciplind
privind aplicarea sanctiunii disciplinare sub forma de amenda, se propune
completarea art.12 al legii cu un nou temei de suspendare a activitatii avocatului —
neachitarea amenzii, in termenul scadent indicat la art.49 alin.(1) lit.b"). Astfel,
pentru a evita Incetarea activitatii pe o perioadd determinata, avocatul va fi obligat
sd achite amenda 1n termen de 30 zile din data emiterii deciziei de sanctionare.

Deseori insa satisfactia morala privind sanctionarea disciplinard a avocatului,
nu poate fi echivalenta reparatiei materiale n cazul in care avocatul intentionat sau din
neglijentd a executat actiuni sau in rezultatul inactiunilor acestuia, clientul a suferit
prejudicii, inclusiv materiale. Nu poate fi omisa nici regula, conform careia activitatea
avocatului este una de diligentd si nu de rezultat si angajamentele asumate prin
contract nu pot fi apreciate ca obligatiuni de a rezolva litigiul in favoarea clientului,
tinind cont ca actul justitiei se infaptuieste de mai multi subiecti.

Tinind cont de cele mentionate, se recomanda stabilirea expresd a
responsabilititii avocatilor pentru asistentd juridicd vadit necalitativa. In acest
context, se propune completarea Legii cu privire la avocaturd cu un nou articol 52,
pentru a institui o obligatie legald a avocatului de a incheia un contract de
asigurare de raspundere civila. Avocatul va fi asigurat pentru repararea
prejudiciului material cauzat in procesul exercitdrii profesiei. Pentru a evita
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detaliile i imixtiunea in organizarea profesiei de avocat, se lasa la latitudinea
organului profesional al avocatilor (Consiliul Asociatiei Barourilor) de a determina
suma minima asiguratd pentru un an de activitate.

Urmeaza a se preciza ca incheierea contractului de asigurare de raspundere
civild va constitui o conditie pentru exercitarea profesiei de avocat si un temei de
suspendare a activitdtii acestuia. Pentru atingerea obiectivului enuntat a fost necesara,
de asemenea, operarea modificarilor la art. 11 si 12 din Legea cu privire la avocatura.

Mentionam, de asemenea ca asigurarea avocatului de raspundere civild este o
conditie pentru exercitarea profesiei de avocat si in Estonia, Lituania, Ungaria, Suedia,
Franta, Bosnia si Hertegovina, Elvetia, Croatia, Germania, Lituania, Estonia.

9. Garantiile profesiei de avocat
In conformitate cu prevederile art. 44 alin.(1) din Legea cu privire la

avocaturd, imixtiunea in exercitarea profesiei de avocat este interzisi. In acest
context, conform recomandarilor Comitetului de Ministri a Consiliului Europei,
statul trebuie sd asigure respectarea si protejarea libertdtii in exercitarea profesiei
de avocat, fard discriminare §i fard interventii nejustificate din partea autoritatilor
sale sau a publicului.

Perchezitionarea domiciliului sau a spatiului in care avocatul acorda
asistenta juridicd, a transportului utilizat de acesta, ridicarea obiectelor si
documentelor ce apartin avocatului, controlul si ridicarea corespondentei postale si
telegrafice, interceptarea convorbirilor telefonice si de alt gen nu pot fi facute decit
prin hotarire a instantei de judecata. Respectiv, din alin.(2) al articolului mentionat
supra, a fost exclusd competenta Procurorului General si a adjunctilor lui in
materia de perchezitionare a avocatilor, de ridicare a corespondentei postale si
telegrafice ale acestora si interceptarea convorbirilor lor telefonice. Efectuarea
acestor actiuni poate fi dispusa de judecatorul de instructie care, conform art.41 din
Codul de procedura penala al Republicii Moldova, asigurd controlul judecatoresc
in cursul urmaririi penale.

Un alt aspect al garantdrii independentei este reflectat in alineatul (7) al
aceluiasi articol din Legea cu privire la avocaturd, conform caruia, instanta de
judecatd trebuie sa asigure avocatul cu spatii pentru exercitarea atributiilor
profesionale in cauzele in care el s-a angajat in instanta respectiva. Aceasta
garantie se propune de a fi extinsa, prin modificarea alin.(7), instituind obligatii si
pentru organele de urmdrire penalda de a asigura avocatului spatiu pentru
exercitarea atributiilor profesionale in incinta institutiilor respective.

37



10. Alte aspecte ale profesiei de avocat

In prezent, activitatea avocatului este reglementari in diverse Regulamente
aprobate de Barou. Pentru a le codifica, se propune ca toate aspectele profesie de
avocat, incepind cu admiterea, organizarea activitatii, raspunderea disciplinara si
incetarea activitatii de avocat sd se contind in statutul profesiei. Conform pct. 5 din
Dispozitiile finale si tranzitorii propuse la proiect, Consiliul Asociatiei Barourilor,
in termen de cel mult 6 luni de la data intrarii in vigoare a amendamentelor, va
elabora si aproba statutul profesiei de avocat, care va fi publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

In raport cu specificul activitatilor realizate de avocati (reprezentarea in fata
corpului judecdtoresc) se impune §i o tinutd vestimentara corespunzatoare
statutului. Prin prisma amendamentelor la art. 53 din lege, avocatii vor fi obligati
sd poarte robd in fata instantelor judecatoresti. Perioada de tranzitie necesarad
pentru crearea conditiilor corespunzdtoare se extinde, conform pct.1 lit.b) din
Dispozitii finale si tranzitorii pina la 1 ianuarie 2011.

Viceministru Oleg EFRIM

38



