GUVERNUL . NMPABHUTENBCTBO
REPUBLICII MOLDOVA % PECNYBIIMKKX MONOOBA

HOTARIRE
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de semnalare
si monitorizare a nivelului coruptiei in autoritatile publice

nr. 1461 din 19.12.2008

Monitorul Oficial nr.237-240/1479 din 31.12.2008

k %k ok

In temeiul art.5 alin.(1) lit.j) din Legea nr.90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.103-105, art.391) si in
vederea realizarii actiunii 22 din compartimentul ,,Optimizarea activitatii Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei” din Programul de actiuni privind implementarea
Planului Preliminar de Tarda al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA ,Provocarile
Mileniului”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.32 din 11 ianuarie 2007 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.21-24, art.129), Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba:

Regulamentul privind mecanismul de semnalare si monitorizare a nivelului coruptiei in
autoritatile publice, conform anexei nr.1;

formularul de raportare pentru semnalarea externa, conform anexei nr.2;

formularul de raportare pentru semnalarea interna, conform anexei nr.3.

2. Regulamentul privind mecanismul de semnalare si monitorizare a nivelului coruptiei in
autoritdtile publice urmeaza a fi implementat succesiv, dupd cum urmeaza:

a) Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei i subdiviziunile lui teritoriale
— cu incepere de la 1 ianuarie 2009;

b) autoritdtile administratiei publice centrale, institutiile publice, subdiviziunile acestora,
precum si structurile subordonate lor — cu incepere de la 1 ianuarie 2010.

3. Se recomandd autoritdtilor administratiei publice locale sd implementeze Regulamentul
privind mecanismul de semnalare si monitorizare a nivelului coruptiei in autoritatile publice cu
incepere de la 1 ianuarie 2010.

4. Implementarea mecanismului de semnalare a nivelului coruptiei de catre autoritatile si
institutiile publice indicate In punctele 2 si 3 din prezenta hotarire va fi asiguratd din contul si In
limitele bugetelor aprobate.

PRIM-MINISTRU Zinaida GRECEANII

Contrasemneaza:

Prim-viceprim-ministru,

ministrul economiei si comertului Igor Dodon
Viceprim-ministru Valentin Mejinschi
Ministrul finantelor Mariana Durlesteanu

Chisinau, 19 decembrie 2008.
Nr.1461.

Anexanr.1
la Hotarirea Guvernului
nr.1461 din 19 decembrie 2008
REGULAMENTUL



privind mecanismul de semnalare si monitorizare a
nivelului coruptiei in autorititile publice

I. DISPOZITII GENERALE

1. In sensul prezentului Regulament, urmatoarele notiuni semnifica:

a) formulare de raportare — formularele ce vor fi completate anonim de catre beneficiarii de
servicii §i angajatii institutiilor monitorizate, cu respectarea confidentialitdtii acestora;

b) institutie monitorizata — autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutiile
publice, subdiviziunile acestora, precum si structurile subordonate lor;

¢) monitor — organizatia comerciala sau necomerciala selectatd in conformitate cu prevederile
Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, care presteaza servicii de organizare
a procedurii de semnalare.

2. Prezentul Regulament are drept scop instituirea unui mecanism de semnalare si
monitorizare a nivelului coruptiei in cadrul institutiilor monitorizate.

3. Semnalarea externa reprezintd un instrument de raportare a cazurilor de coruptie de catre

4. Semnalarea internd reprezinta un instrument de raportare a cazurilor de coruptie de catre
angajatii institutiilor monitorizate.

I1. PARTICIPANTII SI PROCEDURA DE SEMNALARE SI MONITORIZARE A
NIVELULUI CORUPTIEI

5. Participantii la procesul de monitorizare sint:

a) institutiile monitorizate;

b) monitorul;

¢) functionarii publici;

d) cetatenii.

6. Serviciile de organizare a procedurii de semnalare se presteazd in baza contractelor
incheiate intre institutia monitorizatd si monitor (prestatorul de servicii) in conformitate cu
prevederile Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice. Nu poate fi selectatd in
calitate de monitor organizatia care este afiliatd institutiei monitorizate.

7. Pe linga alte prevederi, contractul de prestare a serviciilor de organizare a procedurilor de
semnalare include:

a) stabilirea numarului de cutii pentru colectarea formularelor de raportare si a locurilor de
amplasare a acestora;

b) stabilirea numdrului minim al formularelor de raportare necesare pentru realizarea
procedurii de semnalare internd a nivelului coruptiei in cadrul institutiei monitorizate intr-o
perioadd anumita.

8. Rapoartele statistice de semnalare externa si internd vor fi publicate pe pagina oficiala a
Guvernului in reteaua Internet si a fiecdrei institutii monitorizate.

I1I. SEMNALAREA EXTERNA

9. Semnalarea externa are ca obiectiv raportarea cazurilor de coruptie si obtinerea
indicatorilor pentru evaluarea nivelului coruptiei in institutiile monitorizate prin intermediul
chestiondrii cetdtenilor ce nu activeaza in institutiile respective.

10. Semnalarea externd se efectueazd in baza formularului de raportare expus in anexa nr.2 la
prezenta hotarire. Monitorul, in comun cu institutia monitorizata, poate sa completeze formularul de

11. Formularele de raportare si cutiile pentru colectarea acestora sint amplasate in locuri
vizibile si usor accesibile cetatenilor in sediul institutiilor monitorizate. Cutiile pentru colectarea
formularelor de raportare urmeaza a fi protejate de interventii neautorizate prin aplicarea lacatului si
a sigiliului monitorului.

12. Monitorul va avea acces liber pentru amplasarea cutiilor si colectarea formularelor
completate.



13. Locurile de amplasare a cutiilor pentru colectarea formularelor de raportare vor fi stabilite
in coordonare de catre monitor §i institutia monitorizata.

14. Formularele de raportare completate sint colectate de monitor din cutii cel putin o datd in
luna.

15. Procesarea datelor din formularele de raportare se efectueaza semestrial, cu elaborarea
raportului statistic de semnalare externa pind la data de 30 a lunii urmatoare trimestrului raportat.

16. Raportul statistic de semnalare externd contine informatii cu privire la:

a) perioada de monitorizare;

b) denumirea institutiei monitorizate;

¢) numarul formularelor de semnalare externa completate;

d) date statistice referitoare la fiecare intrebare inclusd in formularul de raportare pentru
semnalarea externa.

17. Raportul statistic de semnalare externd este transmis de catre monitor in termen de o zi de
la Intocmirea acestuia institutiei monitorizate s1 Guvernului.

18. Monitorul asigurd numarul necesar de formulare de raportare si cutii pentru colectarea
acestora, necesare pentru buna desfasurare a monitorizarii.

IV. SEMNALAREA INTERNA

19. Semnalarea internd are ca obiectiv raportarea cazurilor de coruptie si obtinerea
indicatorilor pentru evaluarea nivelului coruptiei in institutiile monitorizate prin chestionarea
angajatilor.

20. Semnalarea interna se efectueaza prin intermediul esantionului determinat de monitor din
cadrul institutiei monitorizate.

21. Semnalarea interna se efectueaza in baza formularului de raportare expus in anexa nr.3 la
prezenta hotarire. Monitorul, in comun cu institutia monitorizatd, poate sd completeze formularul de
raportare cu intrebari suplimentare, conform specificului activitatii institutiei.

22. Conducdtorul institutiei monitorizate este obligat sd asigure conditii pentru chestionarea
angajatilor si colectarea formularelor de raportare de cdtre monitor.

23. Procesarea datelor din formularele de raportare se efectueazd anual, cu elaborarea
raportului statistic de semnalare interna pina la data de 30 a lunii urmatoare anului raportat.

24. Raportul statistic de semnalare interna va contine informatii cu privire la:

a) perioada de monitorizare;

b) denumirea institutiei monitorizate;

¢) marimea esantionului;

d) date statistice referitoare la fiecare intrebare inclusd in formularul de raportare pentru
semnalarea internd, inclusiv la intrebdrile addugate la solicitarea institutiei monitorizate.

25. Raportul statistic de semnalare internd este transmis de catre monitor in termen de o zi de
la Intocmirea acestuia institutiei monitorizate s1 Guvernului.

Anexa nr.2
la Hotarirea Guvernului
nr.1461 din 19 decembrie 2008

Formular de raportare pentru semnalarea externa

1. Ati fost nevoit sa oferiti mita vreunui functionar din cadrul institutiei?
Da Nu
Daca da, pentru ce?
2. Indicati institutia din care face parte functionarul
3. Indicati cind ati oferit mita (luna, anul)
4. Indicati valoarea mitei
5. Care a fost modalitatea de transmitere a mitei?

Direct Indirect

6. Cunoasteti si alte persoane care au oferit mita acestui functionar?
Da Nu cunosc




7. Daca da, indicati numarul persoanelor

Va rugam sa completati cite un formular pentru fiecare functionar care a luat mita.

Anexa nr.3
la Hotarirea Guvernului
nr.1461 din 19 decembrie 2008

Formular de raportare pentru semnalarea interna

intrebiri despre dvs. (selectati un rispuns)

1. Ani lucrati 1n institutie:
1-5 ani

5-10 ani

10-15 ani

mai mult de 15 ani

Intrebiri despre experienta dvs. de lucru in institutie

2. Ati beneficiat de instruire si instructiuni speciale in problemele legate de coruptie?
Da Nu Nu se aplica in cazul meu

3. Ati beneficiat de instruire speciala cu privire la deservirea eficienta a clientilor?
Da Nu Nu se aplica in cazul meu

4. Cunoasteti daca cineva din cadrul institutiei dvs. a solicitat plati neoficiale sau alte avantaje de la persoanele deservite
sau beneficiarii activitatii?
Da Nu

5. Ati fost determinat de cétre superiorul ierarhic sa solicitati plati neoficiale de la persoanele deservite?
Da Nu




