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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor Interne,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege a fost elaborat in scopul executarii poruncii
Guvernului nr. 1216-13 din 17.01.2009 precum si a prevederilor art. LXXIII, alin. (1) lit. a) al Legii nr.
280-XVI din 14 decembrie 2007 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care au
fost modificate si completate articolele 23-25 din Legea nr. 283-XV din 4 iulie 2003. Astfel, acesta are
drept elemente de continut Regulamentul-tip al activitati de detectiv si de paza, modelul
documentelor specifice necesare executarii si evidentei serviciilor de paza, lista obiectivelor a caror
paza nu poate fi efectuata de structurile si evidentei serviciilor de paza, regulamentul privind conditiile
de pregatire, perfectionare si atestare a personalului organizatiilor particulare de paza si de acordare
acestuia a certificatelor de atestare, regulamentul privind modul de actiuni in diverse situatii al
personalului care exercita serviciul de garda de corp.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
promovarii proiectului. In acelasi timp remarcam faptul ca prevederile regulamentelor propuse ca
anexe la Legea nr. 283, in speta prevederile Regulamentului-tip al activitatii particulare de detectiv si
de paza in anumite cazuri dubleaza prevederile propriu-zise ale Legii, preluind din ambiguitatea
acestora. In opinia noastra continutul regulamentelor sus-mentionate urmeaza se se axeze pe
specificul activitatii reglementate, detalizind, astfel, prevederile generale ale Legii.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Proiectul este
compatibil cu legislatia comunitara gi standardele internationale in domeniu.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale n
detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (2), lit. €) ale Conventiei ONU impotriva coruptiei, fiecare stat-parte ia
masuri adecvate la nivel intern pentru prevenirea conflictelor de interes prin impunerea, dupa caz, si
pentru o perioada rezonabila, de restrictii in exercitarea activitatilor profesionale de catre fostii agenti
publici sau la angajarea de catre sectorul privat a agentilor publici dupa demisia sau pensionarea
acestora, atunci cand respectivele activitati si respectiva angajare sunt direct legate de functiile pe
care acesti fogti agenti publici le exercitau sau le supervizau cand erau in functie. Tinem sa remarcam
ca aceleasi aspecte se regasesc in recomandarea a IX-a a GRECO continuta in raportul de evaluare
a Republicii Moldova (ciclul Il), care printre altele mentioneaza necesitatea adoptarii unei legislatii
corespunzatoare in ceea ce priveste conflictele de interes , inclusiv privind trecerea agentilor publici
in sectorul privat. Aceleasi aspecte se contin si in prevederile actelor legislative nationale. Astfel,
potrivit prevederilor art. 25 alin. (2), lit. c) al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, functionarul public nu este in drept sa desfasoare activitati remunerate prin contract individual
de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul societatilor comerciale, cooperativelor,
intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public
sau privat, a caror activitate este controlata, subordonata sau in anumite privinte este de competenta
autoritatii in care el este angajat. De asemenea, potrivit prevederilor art. 20 alin. (2) si alin. (3) al Legii
cu privire la conflictul de interese, persoanele care detin functii publice nu pot sa obtind beneficii
neprevazute de lege sau de contractul individual de munca datorita functiei detinute anterior, inclusiv
datorita informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea functiei respective, in special atunci cind sint
in cautarea unui loc de munca sau a altei functii dupa ce nu mai detin functia publica, persoanele care
detin functii publice care au incetat sa-si indeplineasca obligatiile in serviciul public, iar pe parcursul
ultimului an de munca aveau atributii directe de supraveghere sau control al unor intreprinderi, nu sint
in drept sa se angajeze, timp de un an, in structurile de administrare, de revizie sau de control ale
acestor intreprinderi.

Prevederile proiectului vin in contradictie cu stipularile mai sus enuntate, ignorind caracterul imperativ
al acestora. Astfel, mentionarea faptului ca fostii angajati atestati ai Ministerului de Interne pot Th mod
prioritar, fara obtinerea certificatului de atestare, sa se angajeze in cadrul organizatiilor particulare de
detectiv si de paza, in conditile Tn care Ministerul Afacerilor Interne exercitd controlul activitatii
acestor organizatii, determina periodicitatea forma si continutul darilor de seama asupra activitatii
acestora gi are un sir de alte atributii discretionare in ce priveste dispunerea incetarii activitatii
organizatiilor, este in totald discordantd cu principiile de baza ale activitatii intr-o functie publica,
creindu-se preconditii reale pentru promovarea de catre angajatii Ministerului Afacerilor Interne a
intereselor personale in detrimentul intereselor sociale. Pentru evitarea acestor aspecte, este strict
necesara modificarea prevederilor proiectului astfel incit acestea sa fie racordate la standardele
internationale si nationale anticoruptie de referinta.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Capit. Il, pct. 4, lit. f), Regulamentul-tip al activitatii particulare de detectiv si de paza

Termenul de "complotisti" este unul neconsacrat in legislatia nationala si utilizat fiind in contextul
mentionat confera prevederilor un grad sporit de ambiguitate, aspect deosebit de important in
conditiile in care Ministerul Afacerilor Interne exercita controlul asupra activitatii organizatiilor
particulare de detectivi, apreciind legalitatea actiunilor intreprinse. Astfel, utilizarea termenului in
cauza, dat fiind posibilitatea interpretarii sale diverse, va permite o apreciere discretionara a activitatii
la care se face referinta.

Recomandarea: A se exclude sintagma "a complotistilor"”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Capit. I, pct. 7, Regulamentul privind conditiile de pregatire, perfectionare si atestare a
personalului organizatiilor particulare de paza si de acordare a acestuia a certificatelor de
atestare

Mentionarea prioritatii angajarii in cadrul organizatiilor particulare de detectiv si de paza a persoanelor
care au activat in calitate de angajati-atestati ai Ministerului Afacerilor Interne, in conditiile in care
acestia exercita controlul activitatii organizatiilor in cauza dispunind eventual asupra incetarii activitatii
acestora, contine un considerabil potential coruptibil, venind in contradictie atit cu prevederile art. 20
alin. (2) si alin. (3) al Legii cu privire la conflictul de interese si art. 25 alin. (2), lit. ¢) al Legii cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, cit si cu stipularile Conventiei ONU impotriva
coruptiei. Toate acestea mentioneaza necesitatea impunerii unor restrictii angajatilor intr-o functie
publica de a se angaja ulterior in organizatii private in situatia in care acesta are atributii de
supraveghere si control al activitatii acestora. Lipsa acestor restrictii in proiectul actului legislativ
afecteaza transparenta, corectitudinea si credibilitatea activitatii propriu zise a angajatilor Ministerului
Afacerilor Interne ce exercita activitatea de control al organizatiilor particulare de detectiv, creindu-se
preconditii reale pentru interventia nejustificata in activitatea acestora si pentru promovarea
intereselor particulare in detrimentul intereselor sociale.

Recomandarea: A se modifica prevederile proiectului in vederea racordarii acestora la
stipularile normative nationale si internationale nominalizate. In speta, a se trata drept conditie
de inacceptare intr-o organizatie particulara de detectiv sau de paza activitatea anterioara in
organele Ministerului Afacerilor Interne, daca de la momentul incetarii raporturilor de munca a
trecut mai putin de un an.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Capit. Il, pct. 4, lit. f), Regulamentul-tip al activitatii particulare de detectiv si de paza

Prevederile regulamentului referindu-se la controlul exercitat de catre Ministerul Afacerilor Interne
asupra organizatiilor particulare de detectiv si de paza, preiau prevederile art. 8 alin. (1), lit. h) al Legii
nr. 283, ce printre altele mentioneaza faptul ca modelul si termenul de prezentare a darilor de seama
de catre aceste organizatii se stabileste in mod discretionar de catre Ministerul Afacerilor Interne.
Aceste prevederi lasa loc posibilitatii unei interventii nejustificate si disproportionate in activitatea
organizatiilor particulare de detectiv si de paza fapt ce se va solda cu prejudicierea intereselor
acestora. Mai mult decit atit, reiesind din redactia prevederilor mentionate subzista posibilitatea ca
termenii si conditiile impuse sa difere in cazul diferitor categorii de persoane fizice si juridice ce
practica activitate particulara de detectiv si de paza.

Recomandarea: Consideram necesara atit modificarea substantiala a normelor propuse spre
adoptare cit si introducerea in proiect a unor propuneri de modificare a art. 8 alin. (1), lit. h), in
sensul ca termenul de prezentare a darilor de seama precum si conditiile si modelul de
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prezentare a acestora sa reiasa expres din continutul textului de lege, inclusiv din anexele la
aceasta.

Capit. lll, pct. 1, lit. n), Regulamentul-tip al activitatii particulare de detectiv si de paza

Stabilirea discretionara de catre organele Ministerului Afacerilor Interne a termenului si modalitatii de
prezentare a informatiei privind activitatea in domeniul pazei particulare, in contextul celorlalte
prevederi ale Legii precum si a proiectului de modificare si completare a acesteia va afecta
considerabil transparenta si corectitudinea controlului exercitat asupra organizatiilor particulare de
detectiv si de paza, potentialul coruptibil fiind determinat in special de posibilitatea adoptarii unor
criterii i conditii diferite pentru exercitarea controlului in situatii perfect identice.

Recomandarea: A se modifica prevederile proiectului astfel incit sa se indice expres in
lege periodicitatea prezentarii darilor de seama si a se include in anexa la Legea 283 un model
sau eventual modele ale darilor de seama respective.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Cap. IV, pct. 3, alin. (4), alin. (5),
Regulamentul-tip al activitatii particulare de detectiv si de paza

Lipsa unei referinte exprese la periodicitatea propriu-zisa de atestare a personalului precum si
posibilitatea oferita Ministerului Afacerilor Interne de a decide interzicerea sau nu a defasurarii
activitatii in conditiile in care se constata incapacitatea unor membri ai personalului pentru
desfasurarea acestora confera prevederilor un inalt potential coruptibil. Astfel, pe linga faptul
determinarii discretionare a periodicitatii testarii, subzista posibilitatea conditionarii intr-un anume fel a
reprezentantilor Ministerul Afacerilor Interne in sensul determinarii acestora de a nu interzice
desfasurarea in continuare a activitatii in cazul unui rezultat negativ al testarii.

Recomandarea: Este necesar ca periodicitatea atestarii personalului sa fie expres determinata
de prevederile proiectului, iar incapacitatea demonstrata pentru desfasurarea activitatilor
specifice sa fie in toate cazurile temei pentru interzicerea acestor activitati.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Ghenadie Dalta
inspector principal Sectia drept public
18 August 2009
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