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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea cu privire la avocatii parlamentari, Legea cu privire la
politie, Codul electoral, Legea privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare, Legea privind statutul alesului local, Legea
cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei, Legea privind administratia publica locala...)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor Interne,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prevederile proiectului au fost elaborate in vederea aducerii in
concordantd a legislatiei in vigoare cu prevederile Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, intru realizarea pct. 2 al Planului de actiuni pentru implementarea Legii nr. 158
din 4 iulie 2008 aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 133. Astfel, se propune modificarea si
completarea unor asemena acte legislative cum ar fi Legea cu privire la avocatii parlamentari, Legea
cu privire la politie, Codul electoral, Legea privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, Legea
privind statutul alesului local, Legea cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, Legea privind administratia publica locala. Una din finalitatile urmarite prin promovarea
proiectului este stabilirea alegerii prin concurs a anumitor categorii de functionari vizati de Legea nr.
158 din 4 iulie 2008.

d. Suficienta argumentarii. Deoarece modificarile propuse la un sir de acte legislative sunt
neesentiale, substitituindu-se referintele la legea precedenta a serviciului public, cu referintele la
legea actuala privind functia publica si statutul functionarului public, promovarea acestora este pe
deplin justificata. De asemenea sunt conforme si justificate din punct de vedere al interesului social
urmarit, propunerile de racordare a reglementarilor referitoare la functiile publice si statutul anumitor
categorii de functionari publici la reglementarile Legii nr. 158 din 4 iulie 2008. Tinem s& remarcam
insa, ca exceptie de la cele mai sus enuntate, ca modificarile propuse la Legea cu privire la asociatiile
obstesti vin in discordanta cu finalitatea urmarita prin promovarea proiectului, nu sunt in nici intr-un fel




justificate si contin un considerabil potential coruptibil.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Reiesind din
caracterul pur redactional al modificarilor si completarilor propuse la un sir de acte legislative precum
si dat fiind faptul ca prevederile proiectului, la general, nu sunt de natura sa reglementeze careva
aspecte noi, altele decit cele deja continute de Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, acestea nu necesita a fi evaluate suplimentar sub aspectul concordantei cu
legislatia comunitara si standardele internationale in domeniu.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului la general, nu presupune cheltuieli financiare suplimentare. in acelasi timp
tinem sa remarcam faptul ca realizarea unor asemenea prevederi cum ar fi cele propuse la art. VII,
conform carora Comisia Electorala Centralda va stabili, Tn mod discretionar, efectivul limita al
aparatului sau, determinind numarul persoanelor ce vor activa permanent, va necesita surse
financiare suplimentare in situatia in care acest efectiv-limita va creste in raport cu cel existent la
momentul planificarii si alocarii resurselor bugetare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interese individuale gi de grup prin excluderea interdictiilor
stabilite unor categorii de functionari publici ce sunt esentiale pentru exercitarea corectd de catre
acestia a atributiilor de serviciu. Astfel, functionarii publici in obligatile de serviciu ale carora intra
inregistrarea asociatiilor obstesti, membrii Guvernului si functionarii publici in obligatiile de serviciu ale
carora intra promovarea politicii de stat in domeniile prioritare, vor putea urmari interese personale
prin fondarea asociatiilor obstesti, fapt ce contravine politicii statului de evitare, depistare si
solutionare a conflictelor de interese.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (4) al Conventiei ONU impotriva coruptiei fiecare stat parte se
straduieste, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, sa adopte, sa mentina si sa
consolideze sisteme care sa favorizeze transparenta si sa previna conflictele de interese.

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) al Legii privind Codul de conduitd a functionarului public,
functionarul public este obligat sa evite conflictul de interese.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) al Legii cu privire la conflictul de interese, in
indeplinirea atributiilor lor de serviciu, persoanele cu o functie publica vor lua decizii si vor face
recomandari conducindu-se de legislatia corespunzatoare si de politica statului in domeniul respectiv,
tinind cont de interesul public si renuntind la interesele personale.

Prevederile art. IV al proiectului sunt in contradictie evidenta cu aceste standarde internationale si
nationale anticoruptie, eliminind niste restrictii esentiale pentru executarea corectd a atributiilor
anumitor categorii de functionari publici si stimulind, in consecinta, aparitia unor stari de conflicte de
interese. Consideram necesara excluderea prevederilor in cauza.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu intrunegte cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008. Potrivit
prevederilor art. 9 al acesteia, initierea proiectului trebuie sa fie insotita de publicarea lui pe pagina
web a institutiei, fapt ce va asigura societatii civile, persoanelor cointeresate posibilitatea prezentarii i
expedierii de recomandari. Anuntul Tn cauza urmeaza sa fie insotit inclusiv de datele persoanelor
responsabile cu examinarea recomandarilor.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept
Art. IV

Excluderea prevederilor art. 4 alin. (4) al Legii cu privire la asociatiile obstesti si, in consecinta,
inlaturarea interdictiilor stipulate de catre acestea, va duce la promovarea situatiilor de conflict de
interese, si anume la exercitarea de catre persoanele cu functie publica a atributiilor ce le revin in
favoarea unor interese individuale si contrar intereselor sociale.

Astfel, de exemplu, posibilitatea oferita membrului Guvernului de a fi fondator al unei organizatii
obstesti cu un domeniu de activitate similar domeniului in care acesta promoveaza politica de stat, va
permite acelei organizatii obstesti sa beneficieze in mod prioritar de fonduri banesti, de scutirea de
plata impozitelor, de sprijinul statului la general, in detrimentul altor asociatii obstesti similare.

De altfel tinem sa remarcam ca lipsa, la moment, a unui mecanism viabil de depistare, evitare gi
solutionare a conflictelor de interese, va impulsiona si mai mult utilizarea in detrimentul interesului
social a faptului inlaturarii acestor restrictii.

Recomandarea: A se exclude prevederile Art. IV din textul proiectului de lege.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice
Art. VI, pct. 3

Consideram nejustificata stipularea de catre Codul Electoral a posibilitatii aprobarii de catre Comisia
Electorala Centrala a efectivului limita a aparatului sau.

Desi volumul de munca si necesarul persoanelor antrenate difera in raport de organizarea si
desfasurarea sau nu a alegerilor (parlamentare sau locale), consideram ca aceasta alternanta a
necesitatilor respective (alegeri sau lipsa unor alegeri) va fi una constanta si deci este posibila
stabilirea printr-un act normativ a efectivului limita a aparatului Comisiei Electorale Centrale. Acest
fapt va evita situatiile cind efectivul limita al aparatului Comisiei Electorale Centrale va fi unul
nejustificat de mare in raport cu necesitatile existente gi implicit cu interesul social.

Recomandarea: A se exclude prevederile respective din Codul electoral si a se stabili printr-un
act legislativ, eventual, printr-o hotarire a Parlamentului, efectivul limita al aparatului Comisiei
Electorale Centrale, similar Hotaririi Parlamentului nr. 433 din 28.12.2006.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.




7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii
Art. XV pct. 2

Tinem sa mentionam ca prevederile in cauza se contin intr-un alt proiect de lege elaborat intru
modificarea si completarea Legii cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, si care a fost remis Guvernului spre aprobare.

Recomandarea: intru evitarea dublérii prevederilor celor doud proiecte considerdm necesara
excluderea pct. 2 al art. XV.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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