Raport privind
realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei pentru perioada 2007-2009

Conform Planului de actiuni pentru perioada 2007-2009, au fost planificate spre
realizare 1n anii 2007 — 2009 101 de actiuni, dintre care au fost realizate, inclusiv cu
termen permanent, 88 de masuri, 10 actiuni se afla in derulare ( 1.1; 1.3; 1.6; 1.20;
1.27; 3,1; 4.2; 4.12; 4.14; 9.5) si 3 nerealizate (1.28 si 1.8 sunt actiuni executarea
carora a decazut si nr. 6.6 — nu a fost realizatd din motivul lipsei mijloacelor
financiare).

Capitol I. Perfectionarea cadrului legislativ si asigurarea aplicarii
prevederilor legislatiei

Activitatea 1. Consolidarea cadrului legislativ national in vederea facilitarii
procesului de prevenire §i combatere a coruptiei.

1.1. Actualizarea bazei legislative §i normative anticoruptionale conform
prevederilor actelor internationale (termen de realizare: 2007-2009, derulare)

Adoptate o serie de proiecte, care vizeazad instrumente importante administrative de
prevenire a coruptiet:

- Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei”;

- Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008 ,,Privind Codul de conduita a functionarului
public”;

- Legeanr. 16-XVI din 15.02.2008 ,,Cu privire la conflictul de interese”;

- Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 ,,Cu privire la functia publica si statutul
functionarului public”;

- Legile nr. 77-XVI din 10.04.2008 si nr. 124-XVI din 29.05.2008 pentru
completarea art. 9 si 13 al Legii nr. 1264-XV din 19.07.2002 ,,Privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere”;

- Legeanr. 14-XVI din 15.02.2008 ,,Privind modificarea si completarea Codului cu
privire la contraventiile administrative, prin care s-a introdus art. 29/1 ,,Privarea de
dreptul de a detine anumite functii sau de a exercita anumite activitati”’; modificat art.
174/18 ,Nerespectarea prevederilor Legii privind combaterea coruptiei si
protectionismului”; introduse art. 174/27 — 174/29 (174/27 ,,Abuz de putere sau abuz
de serviciu”; 174/28 ,,Exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu” si 174/29
,Participarea ilegala la activitatea de intreprinzator”);

- ,, Legeanr. 239-XVI din 13.11.2008 ,, Privind transparenta in procesul decizional”;
- ,, Legea nr. 294- XVI din 25.12.2008 ,, Cu privire la Procuratura”.

1.2. Asigurarea obligatorie a mecanismului de expertiza anticoruptie a proiectelor
de acte normative (termen de realizare: 2007-2009/ realizat)

In 2007 — 10 luni 2009 au fost intocmite 363 de rapoarte de expertizi asupra
proiectelor de legi si acte normative. Proiectele de legi si acte normative expertizate
se plaseaza pe site-ul CCCEC, la rubrica ,, Expertiza anticoruptie”.



In anul 2009 expertii din cadrul CCCEC au testat un soft destinat expertizei
anticoruptie, oferit de catre CAPC in cadrul Proiectului MOLICO. Testarea
acestuia s§1 Intocmirea de catre experti a rapoartelor de expertizd in format E-
template au demonstrat corespunderea softului normelor impuse de Metodologia
de efectuare a expertizei anticoruptie. Baza statisticd care se creeaza ca urmare a
verificarii acestel masuri preventive, ofera expertizei o noud amploare, iar datele
furnizate sporesc calitatea tuturor proiectelor de acte normative.

1.3. Ajustarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei penale privind
coruptia prin completarea acestea cu dispozitii referitoare la confiscarea bunurilor
provenite din actiuni criminale, inclusiv din coruptie §i din spdlarea banilor §i
referitoare la raspunderea penali a persoanelor juridice pentru acte de coruptie
(termen de realizare: iulie 2007 /derulare)

- Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care
vizeaza raspunderea penald a persoanelor juridice pentru acte de coruptie, a fost remis
Parlamentului Republicii Moldova spre adoptare ( inregistrat cu nr. 1642 din
26.04.07). In anul 2008 acest proiect a fost retras din Parlament pentru a fi racordat
reglementarilor Legii nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei. Proiectul de lege perfectat, reavizat de institutiile de resort si
expus expertizarii juridice, urmeaza a fi remis n adresa Guvernului spre examinare.

- In Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantirii
terorismului nr. 190-XVI din 26.07.2007, publicata in Monitorul Oficial
nr.141-145/597 din 07.09.2007 in articolul 14 sunt reglementate masuri asiguratorii
care au drept scop sistarea tranzactiilor suspecte, punerea sub sechestru a unor bunuri,
care apartin persoanelor fizice sau juridice suspectate.

- Prin Legea nr. 136-XVI din 19 iunie 2008 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative a fost completat articolul 106 Cod penal ,,Confiscarea speciala”.

1.4. Ajustarea legislatiei nationale cu privire la utilizarea tehnicilor speciale de
investigare la dispozitiile Conventiei penale privind coruptia (termen de realizare:
noiembrie 2007/realizat)

Elaborat si remis Parlamentului Republicii Moldova proiectul Legii privind
modificarea §i completarea Codului penal s1 Codului de procedura penala ( inregistrat
cu nr. 3074 din 03.11.2008), elaborat in conformitate cu una din recomandarile
GRECO, adresate Republicii Moldova conform rundei a II —a de evaluare, privind
racordarea prevederilor legislative referitoare la mijloacele speciale de ancheta la
dispozitiile Conventiei penale cu privire la coruptie.

1.5.  Ajustarea legislatiei nationale la standardele internationale privind
reglementarea instrumentarii infractiunilor de coruptie §i a subiectului acestor
infractiuni (termen de realizare: martie 2007 /realizat)

Adoptata Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei”.

1.6. Revizuirea art. 123 al Codului penal in vederea identificarii stricte a statului
Sunctionarului public prin prisma materiei penale (termen de realizare. iulie 2007
/derulare)



Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative, care
vizeazd modificarea art. 123 Cod penal si unele articole din Codul de procedura
penala referitoare la confiscarea speciald, a fost remis Guvernului spre examinare si
aprobare.

La 21 octombrie 2008, prin Porunca Guvernului nr. 1219-431 proiectul a fost restituit
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei pentru excluderea
divergentilor si includerea prevederilor acestuia in proiectul de lege privind ajustarea
actelor legislative la noua Lege cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.

1.7.Inaintarea in Parlament a proiectului de lege privind verificarea titularilor si
candidatilor la functii publice (termen de realizare: iulie 2007 /realizat)

Parlamentul RM a adoptat Legea nr.271 —XVI din 18.12.2008 privind verificarea
titularilor si candidatilor la functii publice, promulgata, ulterior, de Presedintele
Republicii Moldova la 19.02.2009;

1.8. Elaborarea proiectului de lege cu privire la lobbysm (noiembrie
2008/neexecutat, masura depasita)

Ministerul Justitiei s-a expus asupra inoportunitatii elaborarii proiectului de Lege cu
privire la Lobbysm. In acest context, a fost propusa excluderea pct. 28.1 din tabelul 1
al anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 191 din 25 februarie 2008 ,,Pentru
aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare pe anii 2008-2011”, care prevedea elaborarea proiectului de lege cu privire
la lobbysm. Propunerea in cauza a fost aprobatad prin Hotararea Guvernului nr. 1050
din 15.09.2008.

1.9. Elaborarea proiectului de lege privind amnistia capitalului declarat (termen de
realizare: iulie 2007 /realizat)

La 27.04.2007 a fost adoptatd Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, care contine referiri la Legea nr. 1161-XIII din 24.04.1997 pentru punerea
in aplicare a titlurilor 1 s1 II ale Codului fiscal, fiind completata cu Capitolul IV
,Legalizarea capitalului i amnistia fiscald”.

1.10. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea legislatiei in vederea
stabilirii pedepselor alternative celor penale pentru nerespectarea legislatiei in
domeniul prevenirii si combaterii legalizarii veniturilor obtinute ilicit (termen de
realizare: martie 2007/realizat)

In Legea nr. 243-XVI din 16.11.2007 “Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative” sunt incluse amendamente la 18 acte legislative, inclusiv prin stabilirea
pedepselor alternative celor penale. De exemplu, conform art. I, Codul cu privire la
contraventiile administrative se completeaza cu un articol nou, 162/15 _Incilcarea
legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului”; se completeaza art. 21 din Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind
licentierea unor genuri de activitate cu mentiunea ,retragerea licentei pentru
nerespectarea obligatiilor entitatilor raportoare, stabilite de Legea cu privire la
prevenirea §i combatere spdlarii banilor si finantarii terorismului” etc.

1.11. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea legislatiei in domeniul
pietei imobiliare in vederea sporirii transparentei tranzactiilor cu valori imobiliare
si excluderii schemelor de coruptie (termen de realizare: martie 2007 /realizat)



Proiect de lege elaborat.
Proiectul a fost prezentat Guvernului spre examinare (inregistrat cu nr.36-01/842 din
07.05.2007).

1.12. Elaborarea proiectului de lege privind modificarea unor acte legislative in
vederea perfectarii procedurilor de inregistrare a tranzactiei, de diminuare a
costului total al acesteia, de asigurare a securitatii tranzactiei cu bunuri imobile
(termen de realizare: septembrie 2007 /realizat)

- adoptata Legea nr. 103-XVI din 20.04.2007 privind modificarea Legii cu privire la
metodologia calculdrii platii pentru serviciile notariale nr. 271-XV din 27.06.2003;

- adoptatda Legea nr. 393-XVI din 08.12.2006 pentru aprobarea Metodologiei de
calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de Intreprinderea specializati in cadastru
si de filialele acesteia.

1.13. Ajustarea actelor legislative si normative la prevederile Legii nr.235-XVI din
20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor (termen de realizare: august 2007 /realizat)

Legea nr. 279 din 14.12.2007 prevede modificarea si completarea a 72 de acte
legislative si normative in vederea conformarii acestora principiilor de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, credrii unei stabilitdti economice si sociale,
asigurdrii transparentei 1in activitatea decizionala si de control, stabilirii
responsabilitatii factorilor decizionali si de control si conformarii legislatiei nationale
la standardele internationale.

1.14.  Modificarea si completarea Legii nr.451 din 30.07.2001 privind licentierea
unor genuri de activitate in vederea promovarii unei politici unice in licentiere
(termen de realizare: martie 2007 /realizat)

Legea nr. 281-XVI din 14.12.2007 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, inclusiv si a Legii nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator.

1.15. Elaborarea proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii
serviciului in organele vamale nr. 1150-XIV din 20 iulie 2000 in vederea ajustdirii ei
la standardele internationale privind combaterea coruptiei (termen de realizare:
iulie 2007/executat)

Legea nr. 175-XVI din 10.07.2008 privind modificarea si completarea Legii
serviciului in organele vamale nr. 1150-XIV din 20 1ulie 2000.

1.16. Elaborarea, in redactie noua, a Legii cu privire la Curtea de Conturi prin
prisma standardelor internationale in domeniu (termen de realizare: iulie 2008
/executat)

Parlamentul RM a adoptat Legea privind Curtea de Conturi nr. 261-XVI din
05.12.2008.

1.17. Asigurarea implementarii Legii nr. 1458-XI1I din 28 ianuarie 1998 privind
protectia de stat a partii vatimate, a martorilor si a altor persoane care acordi
ajutor in procesul penal, consolidarea capacititilor unitatilor de protejare a
martorilor (termen de realizare: august 2007 /realizat)

Adoptata legea nr. 105-XVI din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal;



- Prin Dispozitia Prim-Ministrului nr. 71-d din 04.07.08 a fost creat un grup de lucru
interministerial care a elaborat proiectul Regulamentului privind mecanismul de
semnalare si monitorizare a nivelului coruptiei in autoritdtile publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1461 din 19.12.2008.

1.18. Modificarea si completarea legislatiei cu privire la relatiile miniere intru
perfectionarea si consolidarea legalitatii procedurii de transmitere in folosintd a
zacamintelor minerale utile, tindnd cont de complexitatea §i corectitudinea
exploatdarii  substantelor minerale utile (termen de realizare: septembrie
2007/realizat)

Codul subsolului a fost adoptat prin Legea nr. 3-XVI din 02.02.2009 ( publicatd in
Monitorul Oficial nr. 75 —77/197 din 17.04.2009);

1.19. Modificarea legislatiei in vigoare in vederea asigurdrii executdrii
neconditionate a hotardrilor (deciziilor) instantelor judecdtoresti (termen de
realizare: octombrie 2007/realizat)

- Legea nr. 43-XVI din 06.03.2008 pentru completarea Codului de executare al
Republicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004.

- prin Ordinul nr. 65 din 28.03.2007 al Directorului Departamentului, a fost aprobata
Instructiunea cu privire la procedura de executare.

1.20. Elaborarea proiectului de hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de prestare a serviciilor publice prin
intermediul mijloacelor electronice (termen de realizare: decembrie 2007/ in
derulare)

- Elaborat Ghidul functionarului public in domeniul Guvernarii electronice, plasat pe
site-ul MDI. Un capitol al Ghidului il constituie ,,Prestarea serviciilor publice in
format electronic — un produs al Guvernarii electronice”.

- Elaborat proiectul Reglementarii tehnice in asigurarea securitatii informatiei bazelor
de date la prestarea serviciilor publice electronice si plasat pe site-ul MDI.

- Elaborat proiectul Reglementarii tehnice ,, Modul de evidentd a serviciilor publice
electronice”, in proces de avizare.

- Elaborat proiectul ,, Determinarea costului de elaborare si implementare a
sistemelor informationale automatizate. Normativele si estimarea cheltuielilor de
lucru”, in proces de avizare.

- Elaborat proiectul ,, Asigurarea securitatii informationale la prestarea serviciilor
publice electronice. Cerinte tehnice”, in proces de avizare.

- Elaborat proiectul ,, Asigurarea securitdtii informationale a bazelor de date in
procesul de prestare a serviciilor publice electronice. Cerinte tehnice”, in proces de
avizare.

1.21. Elaborarea cadrului normativ adecvat pentru crearea Cadastrului fiscal
(termen de realizare: aprilie 2007 /realizat)

Prin Legea 448-XVI din 28 decembrie 2006 (publicat in M.O. nr.203-206 din 31
decembrie 2006) cu privire la unele modificari si completari ale titlului VI al Codului
Fiscal, a fost reglementat cadrul normativ pentru crearea si implementarea Cadastrului
fiscal.




1.22. Elaborarea Raportului asupra progreselor inregistrate si dificultatilor
intampinate in realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
(termen de realizare: anual (noiembrie)/ realizat 2007)

Raport — 2007, elaborat si publicat pe site-ul C.C.C.E.C.

Raport — 2008, elaborat si publicat pe Site-ul C.C.C.E.C.

Raportul — 2009, elaborat si publicat pe Site-ul C.C.C.E.C., diseminat in cadrul
Conferintei nationale anticoruptie. Raportul prezinta o evaluare a realizarii Planului
pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pentru anii 2007-2009.

1.23. Examinarea oportunitatii de actualizare a Strategiei nationale de prevenire §i
combatere a coruptiei si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia
(termen de realizare - anual (Trim. IV))

Anul 2007 - adoptatd Hotdrarea Parlamentului nr. 309-XVI din 27.12.2007 privind
modificarea §i completarea Hotaririi Parlamentului nr.421-XV din 16 decembrie
2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si
Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei.

Anul 2008 - elaborat proiectul Hotararii Parlamentului privind modificarea si
completarea anexei la Hotarirea Parlamentului nr.421-XV din 16 decembrie 2004
pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planului
de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
(neadoptat).

Anul 2009 - Autoritatile publice au prezentat propuneri la proiectul Planului de
actiuni pentru realizarea Strategiei nationale anticoruptie pe anul 2010. Proiectul
Planului a fost plasat pe site-ul CCCEC, diseminat in cadrul Conferintei nationale
anticoruptie, avizat de catre institutiile de resort §i remis Guvernului spre aprobare.

1.24. Completarea art. 8 al Legii nr.45-XIII din 12 aprilie 1994 privind activitatea
operativa de investigatii, cu interpretarea mdsurilor operative de investigatii
prevazute la art. 6 (termen de realizare - semestrul I, 2008/executat)

Elaborat proiect de lege_de modificarea si completare a art. 6 si 8 din Legea
nr.45-XIII din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii, adoptat
prin Legea nr. 181 — XVI din 10.07.2008.

1.25. Crearea §i punerea in aplicare a unui cazier juridic pentru persoanele juridice
condamnate (termen de realizare: semestrul I, 2008/realizat)

Aprobata prin Ordinul M.A.L. nr. 125 din 28.03.2008 Instructiunea cu privire la
ordinca de eliberare a actelor juridice persoanelor fizice si juridice. Potrivit
prevederilor instructiunii, persoanei juridice care a fost condamnatd i se elibereaza
cazier juridic in limba de stat cu urmatorul continut: ,,Conform datelor M.A.1. al R.M.,
datele de baza ale persoanei juridice (denumirea, numarul de inregistrare, data
inregistrarii §i codul fiscal sau INDO), are antecedente penale.”

1.26. Elaborarea proiectului de lege privind autorizarea executdrii lucrarilor in
constructii (termen de realizare: trimestrul IV, 2008/ realizat)

Elaborat proiectul Legii privind autorizarea lucrdrilor in constructii, remis
Parlamentului spre adoptare ( inregistrat cu nr. 373. din 12.03.09).




1.27. Elaborarea proiectului regulamentului privind procedura de evaluare a
impactului asupra mediului in context transfrontalier (termen de realizare:
Trimestrul 1V, in derulare)

Elaborat si plasat pe site-ul Ministerului Mediului proiectul Regulamentului privind
procedurile evaludrii impactului asupra mediului inconjurdtor 1n context
transfrontalier in Republica Moldova.

Conform Hotararii Parlamentului nr. 300-XVI din 24 noiembrie 2005 cu privire la
Programul legislativ pentru anii 2005-2009 si Hotararii Guvernului nr. 1350 din
02.12.2008 cu privire la Planul National de armonizare a legislatiei, s-a preconizat
elaborarea si prezentarea Parlamentului, in trimestrul IIT al anului 2009, proiectul de
lege privind evaluarea impactului asupra mediului, care are ca scop stabilirea
procedurilor-cadru de evaluare a impactului asupra mediului pentru activitatile
planificate care pot avea efecte transfrontaliere semnificative asupra mediului.

1.28. Revizuirea Legii insolvabilitatii nr.632-XV din 14 noiembrie 2001 in scopul
interzicerii, pe o perioada de 5-7 ani, a numirii fostilor conducatori de intreprinderi
si institutii declarate insolvabile in functii de conducatori la o alta intreprindere
solvabila si interzicerii eliberarii licentei pentru activitatea de administrator al
insolvabilitatii (termen de realizare: 2008/nerealizat, masura depasita)

Conform ultimelor modificari la Legea nr.451 din 30.07.2001, activitatea de
administrator al insolvabilitatii nu se mai supune licentierii. Reiesind din aceste
considerente a decazut necesitatea elaborarii unui proiect de lege.

1.29. Elaborarea Codului etic al personalului instantelor judecdtoresti (termen de
realizare: 2008/realizat)

Consiliul Superior al Magistraturii a elaborat proiectul Normelor de Conduita ale
angajatilor instantelor de judecatda, care la 20 martie 2008 au fost aprobate prin
Hotararea Consiliului Superior la Magistraturii nr. 95/5.

1.30. Operarea modificarilor de rigoare in Legea nr.1453-XV din 8 noiembrie 2002
cu privire la notariat. Elaborarea normelor de etica pentru notari. Crearea Comisiei
de etica si disciplina a notarilor (termen de realizare: 2008, realizat)

Elaborat si remis spre examinare Guvernului la 17 octombrie 2008 proiectul Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 1453-XV din 08.11.2002. Prezentul
proiect propune de a completa legea In cauza cu un nou articol 22/1, prin care se va
institui un Colegiu disciplinar, format din 7 membri dintre care, 2 reprezentanti
desemnati de Ministerul Justitiei, un profesor titular in materie de drept, 3 notari si un
reprezentant al societatii civile, alesi prin concurs organizat de Ministerul Justitiei.
Atributiile Colegiului disciplinar vor fi de a constata si examina incalcarile comise,
de a cerceta sub toate aspectele probele, de a solutiona litigiile, inclusiv de a decide
atragerea la raspundere a notarilor pentru incalcarea eticii profesionale.

Elaborat Codul deontologic al notarilor, ce urmeaza a fi aprobat la Adunarea
Generala a Notarilor din Republica Moldova, plasat pe site-ul Ministerului Justitiei.

Aprobat, prin Ordinul nr.169 din 30 aprilie 2009, Regulamentul privind activitatea
Colegiului disciplinar al notarilor, publicat in Monitorul Oficial al RM, 2009, nr.95,
art. 391.



Activitatea nr. 2 ,,Consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de asigurarea
respectarii legislatiei penale”

2.1 Asigurarea operativitatii §i eficacitatii in cercetarea §i examinarea cauzelor
penale, inclusiv a celor de coruptie (termen de realizare: 2007-2009/ se executa)

- Procuratura Anticoruptie si C.C.C.E.C. a implementat un plan de colaborare, avand
la baza evaluarea si estimarea deficientelor la exercitarea urmaririi penale, precum si
a modalitatilor de prelucrare operativa a informatiilor investigate. Practica data este
preluata si de catre procuraturile teritoriale si specializate, fiind apreciata ca una
productiva.

- Elaborat Ghidul practic pentru investigatori la cercetarea cazurilor de coruptie, si la
17 iulie 2009 Ghidul in cauza a fost remis spre expertizd expertilor din cadrul
Proiectul MOLICO. Actualmente ghidul se perfecteaza tinind cont de propunerile
expertilor strdini.

- In vederea excluderii cazurilor de tergiversare a urmaririi penale, sunt puse in
aplicare prevederile ordinului nr.52/11 din 15.05.2009 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind modul de fixare si prelungire a termenilor de urmarire penala,
elaborat de catre Procuratura Generala.

(Notd: In anul 2009 CCCEC a elaborat studiul ,,Evaluarea sentintelor judecdtoresti
pronuntate in cazurile de coruptie si cele conexe”, scopul caruia a fost evaluarea
situatiei reale privind individualizarea pedepselor pe infractiunile de coruptie si cele
conexe acestora prin prisma analizei hotararilor judecatoresti definitive pe cauzele
instrumentate de citre CCCEC si deferite justitiei (total analizate 92 cauze penale). in
urma analizei efectuate s-a stabilit cd, o cauza penald intentata intr-un caz de coruptie
dureazd in mediu de la pornirea urmarii penale si pana la pronuntarea de catre
instanta de judecata a sentintei definitive aproximativ 326 zile calendaristice sau 10,6
luni. Circa 60% din cele 92 cauze penale analizate au durat mai mult de 6 luni.
Durata maxima a fost de 994 zile (sau 2 ani 8 luni) si durata minima - 30 zile.

2.2. Implementarea Recomandarilor Consiliului Europei §i ale Comisiei Europene
privind delimitarea competentelor intre Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Procuratura Generala si Ministerul Afacerilor Interne
(termen de realizare: semestrul I, 2007/realizat)

Proiect de lege adoptat.

Legea nr. 139-XVI din 20.06.2008 privind completarea si modificarea unor acte
legislative, care prevede modificarea art. 6, 7 din Legea cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor economice si Coruptiei si art. 153, 195 Cod Fiscal.

2.3. Studierea i sistematizarea practicii judiciare privind cauzele de coruptie,
monitorizarea dosarelor penale pdnd la pronuntarea hotardrii judecdtoresti
definitive (termen de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

Directia judiciard a P.G. studiaza practica judiciara privind cauzele de coruptie si in
egald masurd, monitorizeazd dosarele penale pand la pronuntarea hotararii
judecatoresti definitive.

Un studiu relevant n domeniu a fost efectuat de CCCEC (vezi actiunea nr. 2.1.).



- Conform analizei, din 92 cauze penale analizate, cel mai frecvente sentinte au
fost pronuntate in privinta functionarilor autoritatilor publice (71 %), n special
angajati ai autoritatilor publice locale, ai sectoarelor de invatdmant si de ocrotire a
sanatatii.

- In 38% din cazurile analizate articolul invinuirii stabilit de organul de urmdrire
penala si procuraturd coincide cu articolul vinovatiei stabilit de instanta de
judecata, restul cazurilor penale 62 % au fost recalificate sau achitate. Astfel,
gradul de coincidenta intre articolul Tnvinuirii §i a pedepsii este modest.

- Instantele de judecata au demonstrat predispunere sporita la aplicarea pedepselor
blande si foarte blande inculpatilor in infractiunile de coruptie si crime conexe. in
cazul a 17 % din cauzele penale examinate, instantele judecatoresti au aplicat
art.55 Cod Penal ,, Liberarea de raspundere penala cu tragerea la raspunderea
administrativa”, iar in 15% instantele au adoptat sentinte de achitare. Astfel, doar
in privinta a 68% din cauzele supuse analizei, au fost pronuntate sentinte de
condamnare a inculpatilor.

- Usurarea pedepselor este caracteristic in mare parte instantelor de judecata de
gradul 1ntai, unde cauzele penale se examineaza de un singur judecator. Potrivit
datelor disponibile, norma de liberare de raspundere penald cu tragerea la
raspundere administrativa a fost aplicatd cel mai des de judecatoriile din
municipiul Chisinau.

- Sentintele analizate denotd inechitate in aplicarea pedepselor de cétre instantele
de judecatd in cauzele penale privind infractiunile de coruptie si crime conexe
acestora. Instantele fac referintd frecvent la circumstantele atenuante in vederea
usurarii pedepselor, fiind diminuatd ponderea caracterului si gradului
prejudiciabil al infractiunii savarsite.

2.4. Controlul legalitatii actelor prezentate in instanta de judecati pentru eliberarea
conditionata de pedeapsa inainte de termen sau inlocuirea partii neexecutate din
pedeapsa cu o pedeapsa mai blianda, precum si controlul legalitatii deciziei privind
compensarea privilegiata a zilelor de munca (termen de realizare: 2007-2009/se
realizeaza)

1. In toate penitenciarele activeaza comisii, care decid aplicarea liberarii conditionate
de pedeapsa inainte de termen sau Inlocuirea partii neexecutate din pedeapsd cu o
pedeapsa mai blanda, precum si a compensdrii privilegiate a zilelor de munca
condamnatilor.

2. Conform prevederilor art. 238 al Codului de executare, In componenta comisiei, de
rand cu reprezentantii penitenciarului, sunt inclusi reprezentanti ai autoritatii
administratiei publice locale, ai organelor procuraturii, autoritatii de tuteld si curatela
din localitatea dislocarii penitenciarului si a asociatiilor obstesti.

3. Prin ordinul D.I.P. nr. 64 din 27 martie 2008 a fost aprobat Regulamentul —
cadru de activitate a comisiei penitenciarului.




4. Executatd Legea privind amnistia in legaturd cu declararea anului 2008, An al
Tineretului (nr.188 din 10 1iulie 2008), sub incidenta céareia cad circa 500
condamnati.

6. Administratiile penitenciarilor in caz de depistare a cazurilor de incalcare a
prevederilor Codului de executare efectueazd anchete de serviciu, cu ulterioara
expediere a incheierii in Procuratura Generala.

2.5. Organizarea unor cursuri de pregitire profesionald a colaboratorilor operativi,
a ofiterilor de urmarire penald, a procurorilor §i a judecatorilor in vederea
relevarii, investigarii, urmadririi penale si judecarii infractiunilor de coruptie
(termen de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

- pe parcursul anului 2007 au fost elaborate si editate, in cadrul Procuraturii Generale,
11 indrumare, indicatii 1 recomandari metodice pentru eficientizarea activitatii
organelor de urmarire penald, organizate 30 de seminare si cursuri de specialitate
pentru sporirea profesionalismului si perfectionarea procurorilor si ofiterilor de
urmarire penala.

- Pe parcursul anului 2008 in subdiviziunile M.A.l. desfasurate 8 prelegeri si 2
seminare Tn domeniul anticoruptie, dreptului omului, eticii si deontologiei politienesti.
In martie — aprilie s-au desfisurat seminare in 13 comisariate de politie. Au fost
abordate tematici diverse, accentul prioritar fiind pus pe “Combaterea infractiunilor
de coruptie”, “Problemele pornirii urmaririi penale”, “Retinerea §i arestarea”,
“Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 1n activitatea ofiterilor
de urmarire penald prin prisma jurisprudentei CEDO si practica CEDO” etc.

- In conformitate cu Ordinul MAI nr. 450 din 30.12.2008 ,, Cu privire la organizarea
si desfasurarea pregatirii profesionale la locul de serviciu in anul 2009”, in anul
curent continud instruirea colaboratorilor Ministerului Afacerilor Interne in domeniul
prevenirii §i combaterii coruptiei.

Ofiterii de urmarire penald au participat la programul de instruire cu tema
,» Metodologia de baza, abilitatile si conceptele necesare pentru acordarea asistentei si
protectiei persoanelor traficate, consolidarea cooperarii dintre acorduri in cadrul
sistemului National de Referire”, organizat de CCTP al MAL

- In cadrul C.C.C.E.C, pe parcursul anului 2008, 79 de angajati au fost delegati la
cursuri de perfectionare la Academia de Administrare Publica pe langa Presedintele
Tarii, care in cadrul a 64 de cursuri au studiat arta managementului de performanta in
domeniul resurselor umane, planificarii strategice, schimbarilor si dezvoltarii
institutionale la etapa actuald, metode si tehnici de elaborare a actelor normative, Curs
de instruire in domeniul analizei impactului de reglementare, Gestionarea procesului
de perfectionare profesionald a personalului din administratia publica, Managementul
organizational, Managementul schimbarilor si dezvoltare institutionala, etc.

- In anul 2009 circa 100 colaboratori ai CCCEC au participat la cursuri de pregitire
profesionald, organizate in cadrul Academia de Administrare Publicd pe langa
Presedintele Tarii, diferite seminarii si vizite de studiu in strainatate.

- participarea colaboratorilor Procuraturii anticoruptie la sedintele organizate din
cadrul Clubului de Investigatii Jurnalistice pe tematica referitoare la declaratiile pe
venit ale functionarilor publici si finantarea partidelor politice, Intrunirea
reprezentantilor Procuraturii Anticoruptie cu reprezentantii Ambasadei Statelor Unite
in Republica Moldova in cadrul careia au fost puse in discutie succesele Procuraturii
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anticoruptie la capitolul combaterea coruptiei in anul 2008, perspectivele de
eficientizare a activitatii pentru anul 2009, modalitdtile de combatere a spalarii
banilor.

"2.6. Instruirea formatorilor in domeniile ce tin de:

a) particularitatile investigarii infractiunilor de coruptie;

b) particularitatile examindrii dosarelor privind infractiunile de coruptie in
instantele judecdtoresti;

¢) organizarea unor vigite de documentare a formatorilor pentru schimb de
experientd in scolile similare din alte state (termen de realizare: 2008/se realizeaza)

- In conformitate cu Planul de invatamant (1.10.2007 — 31.03.2009), aprobat prin
Hotararea Consiliului Institutului National al Justitiei (INJ) din 27.06.2008, candidatii
la functia de judecator si procuror audiaza disciplina de studiu obligatorie ,,Cercetarea
anumitor infractiuni: de coruptie, circulatia ilegala a substantelor narcotice, de spalare
de bani §i finantare a terorismului”.

- Cu suportul Proiectului MOLICO, INJ a elaborat curricula AC/AMLTF si
materialele pentru formarea initiala. Noul curriculum a fost pus in practica incepand
cu ianuarie 2009.

- INJ a organizat in anul 2008, cu suportul Proiectului MOLICO, 2 seminare de
instruire pentru 40 judecatori si 40 procurori cu tematica ,,Experiente nationale si
internationale in combaterea coruptiei” si ,,Prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului”.

- In anul 2009 procurorii Procuraturii Anticoruptie au participat in calitate de lectori,
la seminarele organizate de INJ cu tematica ,,Combaterea infractiunilor de coruptie in
cadrul institutiilor publice de stat si mecanisme de combatere a infractiunilor
economice, deficiente prin prisma practicii CEDO”.

Capitol I1. Prevenirea coruptiei in institutiile publice si sectorul privat
Activitatea nr. 3 ,,Eficientizarea sistemului institutional”

3.1. fnﬁin,tarea unei comisii pentru eticd, responsabile de coordonarea si controlul
aplicarii principiilor si normelor prevazute de Codul deontologic la nivel national
(termen de realizare: 2007/ derulare)

Elaborat proiectul de Lege privind instituirea Comisiei Principale de Etica, ca organ
specializat menit sa contribuie la implementarea politicii cu privire la conflictul de
interese (restituit de Guvern MJ pentru definitivare §i reavizare).

3.2. Implementarea masurilor de prevenire a coruptiei in procedurile de recrutare,
selectare, angajare §i promovare a persoanelor in functii publice (termen de
realizare: 2007-2009/ se realizeaza)

Conform rapoartelor prezentate de institutii, in vederea prevenirii coruptiei in
procedurile de recrutare, selectare, angajare si promovare a persoanelor in functii
publice, sunt respectate prevederile Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, Hotararii Guvernului nr. 201 din
11.03.2009 despre aprobarea Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice
vacante prin concurs §i Regulamentului cu privire la perioada de probd pentru
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functionarul public debutant. Conditiile de participare la concurs si functiile vacante
se plaseaza pe site-urile oficiale ale institutiilor si in mass-media.

In scopul informarii functionarilor publici si noilor angajati, sunt aduse la cunostinta
sub semndturd, prevederile Legii cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, nr. 158 — XVI din 04.07.2008, Legea privind Codul de
conduitd a functionarului public nr. 25 — XVI din 22. 02. 2008, Legea privind accesul
la informatie nr. 982 — XIV din 11.05.2000, Legea privind conflictul de interese nr.
16 — XVI din 15.02.2008. Sunt revizuite prevederile Regulamentelor interne si
elaborate Regulamente noi, care si corespunda Legilor si Hotdrarilor nominalizate. In
octombrie 2009 au fost publicate si transmise tuturor autoritatilor publice
Recomandarile metodice ale Cancelariei de stat privind ocuparea functiei publice
vacante prin concurs.

3.3. Elaborarea, la nivel interdepartamental, a reglementarilor privind necesitatea
investigarii conexiunilor dintre crima organizatd si spalarea banilor cu coruptia
(termen de realizare: sem. I, 2007/realizat)

CCCEC in comun cu subdiviziunile de profil ale Procuraturii, MAI, SIS si SV a
semnat ordinul nr. 21/33/147/111-O/25 din 20.I1.2009 cu privire la aprobarea
Instructiunii privind investigarea conexiunilor dintre crima organizata si spalarea
banilor cu coruptia.

3.4. Formarea wunui grup de Iucru interdepartamental pentru studierea
mecanismului de control al veniturilor si al cheltuielilor demnitarilor de stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a persoanelor cu functii de
conducere (termen de realizare: trim. I, 2007/realizat)

Conform Deciziei Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana din 21.10.2008,
C.C.C.E.C. a creat un grup de lucru pentru studierea practicilor internationale in
domeniul declararii veniturilor si proprietatilor si, ca urmare, a elaborat un proiect de
lege in domeniu. Proiectul urmeaza a fi remis spre avizare autoritatilor publice.

3.5. Crearea unui grup mixt de lucru pentru evaluarea activititilor desfasurate in
domeniul implementarii recomanddrilor Grupului de State Contra Coruptiei
(GRECO) si stabilirea obiectivelor pentru institutiile responsabile de executarea
acestor activitati (termen de realizare: trimestrial /realizat)

- Grupul de lucru, compus din colaboratori ai Serviciului Vamal, C.C.C.E.C., M.A.L.
s1 Procuratura Generald a fost format prin ordinul Procurorului General nr. 171/9 din
30.06.2006 cu scopul implementarii recomandarilor GRECO (Ciclu I de evaluare).
Acest grup a activat pana in luna iulie 2007 cand a fost prezentat la Consiliul Europei
un raport suplimentar de situatie privind punerea in aplicare a recomandarilor
GRECO din runda 1.

- Majoritatea recomandarilor de la runda 2 de evaluare la GRECO au fost incluse in
Planul de actiuni pentru realizarea SNPCC pentru anii 2007 — 2009. Controlul
executarii acestui Plan revine Grupului de Monitorizare.

- Prin Hotararea Guvernului din 28.11.2008, pe langa Cabinetul de ministri a fost
instituit Consiliul coordonator In problemele combaterii coruptiei si criminalitatii si
aprobat un Regulament de activitate al acestuia. In trimestrul II al anului 2009

Consiliul a examinat problema implementarii Recomandarilor GRECO, adresate
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Republicii Moldova conform rundei a II de evaluare si pregatirea catre runda a III de
evaluare. Decizia Consiliului referitor la masurile necesare de 1intreprins intru
implementarea integrald a recomanddrilor GRECO (ciclul II de evaluare) si
pregatirea catre runda a treia nu a fost executatd din motivul situatiei politice create n
tara.

3.6. Organizarea schimbului de informatii analitice intre organele de drept referitor
la aspectele dezvoltirii fenomenului coruptiei, la particularitdtile de tactica si de
procedurd, la scheme de corupere si la complici (termen de realizare: 2007- 2009/se
realizeaza)

Realizat in baza acordurilor de colaborare incheiate intre M.A.I. cu C.C.C.E.C;
Procuraturd; Serviciul Vamal; S.I.S.; Serviciul Graniceri si Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat.

Un aspect important in activitatea analitica a C.C.C.E.C. 1l constituie organizarea
schimbului de informatii intre organele de drept, conlucrarea cu alte institutii publice.
In acest sens, a fost solicitatd asistenta Procuraturii Anticoruptie si Procuraturii
Generale la elaborarea studiilor privind fenomenul coruptiei la sdvarsirea infractiunii
de trafic de fiinte umane si privitor la sentintele emise de instantele de judecatd pe
dosarele penale privind infractiunile de coruptie.

3.7. Examinarea oportunitaitii formularii si aplicarii in practica a liniilor directorii
(indicatiilor, circularelor) pentru administratia fiscald, cu scopul de a asigura ca in
practica cheltuielile legate de infractiuni de coruptie si nu fie deductibile (termenul
de realizare: trimestrul I, 2008/realizat).

Ministerul Finantelor considerad inoportuna elaborarea proiectelor privind punerea in
aplicare a liniilor directorii sau modificarea Codului Fiscal. Legislatia in vigoare nu
permite deducerea cheltuielilor legate de infractiuni de coruptie.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul Fiscal, se permite deducerea cheltuielilor ordinare
si necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal, exclusiv
in cadrul activitatii de intreprinzitor. In conformitate cu Capitolul VI din Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 77 din 30.01.2008, pct. 39 prevede ca in componenta
deducerilor se includ: cheltuieli ordinare si necesare, achitate sau suportate de
contribuabil pe parcursul anului fiscal, exclusiv in cadrul activitatii de intreprinzator.
Astfel, cheltuielile ordinare si necesare reprezinta cheltuieli caracteristice pentru
gestionarea anumitor tipuri de activitdti de intreprinzdtor, care sunt definite atat cu
indici calitativi, cit si indici cantitativi. Cheltuielile achitate reprezinta cheltuielile
ordinare si necesare recunoscute spre deducere, iar cheltuielile suportate — cheltuielile
ordinare $i necesare, plata cdrora nu s-a efectuat, dar au fost determinate obligatiuni
privind plata lor.

Totodata, in vederea atentiondrii sustinute a colaboratorilor fiscali asupra interzicerii
exprese a deducerilor fiscale pentru cheltuieli care ar putea servi pentru acte de
coruptie, la 29 septembrie 2008 prin circulara nr.17-2/1-13 Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat a dat indicatiile necesare in acest sens.

3.8. Examinarea oportunitatii elaborarii unor masuri de ameliorare a situatiei
privind semnalarea banuielilor de coruptie (termenul de realizare: trimestrul 1,
2008/realizat)
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Adoptata dispozitia nr. 01 din 30.10.2008 privind raportarea de cdtre auditori a
activitdtilor sau tranzactiilor suspecte, eventualilor infractiuni de coruptie, publicata
in Monitorul Oficial nr.204-205/605 din 14.11.2008.

Activitatea nr. 4 ,,Prevenirea coruptiei in administratia publica”

4.1 Informatizarea instantelor de judecatd de toate nivelurile, asigurarea
transparentei informationale a hotardrilor judecatoresti, inclusiv prin Internet
(termen de realizare:2007/ realizat)

- Prin Hotararea Guvernului nr. 776 din 03.07.2007 a fost aprobata Conceptia
Sistemului informational judiciar pentru anii 2007-2008;

- Creat sistemul unic informational complet al sistemului judiciar.

- Creat soft-ul pentru sistemul informational judiciar.

- Lansate pagini oficiale in reteaua Internet a curtilor de apel si Curtii Supreme de
Justitie.

4.2. Evaluarea riscului de coruptie in organele centrale de specialitate ale
administratiei publice §i in autorititile administratiei publice locale (termen de
executare: 2007-2009/in derulare)

Autoevaluarea riscurilor de coruptie in organele centrale de specialitate ale
administratiei publice este prevazutd in al. (4) art. 7 din Legea cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei, nr. 90-XVI din 25.04.2008. Metodologia de
evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice a fost aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 906 din 28.07.2008. Conform acestei Hotarari de Guvern, organele
centrale de specialitate ale administratiei publice vor autoevalua in perioada 2008-
2009 riscurile de coruptie, cu elaborarea planurilor de integritate, iar CCCEC va
acorda suport consultativ, inclusiv prin instruiri ale autoritatilor.

In vederea realizirii sarcinilor trasate, toate organele centrale de specialitate ale
administratiei publice au format grupuri de lucru, membrii carora au fost instruiti de
catre formatorii CCCEC 1n cadrul a 19 intruniri. Instruirile au fost divizate in 5
cicluri cu tematici diferite. Suportul consultativ a fost oferit de comun cu expertii din
cadrul Proiectului MOLICO, audienta beneficiind de ,,Materiale de curs privind
perfectionarea integritatii serviciului public prin auto-evaluarea riscurilor
Chestionarului pentru auto-evaluarea integritatii organizationale in organele centrale
de specialitate, softul BizAgi Process Modeler etc. Formatorii CCCEC au creat pe
site-ul institutiei un link special cu genericul ,,Evaluarea riscurilor de coruptie” unde
au fost plasate informatii privind cadrul normativ, evaluarea riscurilor de coruptie —
roluri s1 responsabilitdti, calendarul activitatilor, evaluarea riscurilor de coruptie in
cadrul CCCEC, galeria foto.

Activitatea grupurilor de autoevaluare a riscurilor a fost estimatd prin vizite in
teritoriu  (Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Agentiei Rezerve Materiale,
Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii si Serviciul Graniceri) si aplicarea
chestionarelor. Analiza denotd insuficienta timpului acordat pentru desfasurarea
acestei activitati, autoritatile publice fiind la mijloc de cale in implementarea
metodologiei.
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4.3. Asigurarea informationald a Centrului de Combatere a Crimelor Economice §i
Coruptiei cu date statistice necesare pentru elaborarea studiilor analitice in
domeniul prevenirii coruptiei si crimelor conexe (termen de executare: 2007-2009/
se executa)

- Biroul National de Statistica remite trimestrial in adresa CCCEC date statistice
privitor la “Indicatorii principali si productia in expresie naturald in industria R.M.”;
“Indicatori privind circulatia productiei In R.M.”; “Realizarea lucrarilor de
constructie-montaj de organizatiile de antreprizd”; “Indici principali ai activitatii
investitionale”; “Principalii indicatori social-economici pe regiuni de dezvoltare” etc.

4.4. Evaluarea activitatii institutiilor publice in domeniul combaterii coruptiei
(termen de executare: 2007-2009/se executa)

- Pe parcursul anilor 2007 — 2009 au fost organizate si desfasurate 18 sedinte ale
Grupului de monitorizare, in cadrul carora au fost audiate darile de seama ale 20 de
autoritati publice, dintre care 16 au raportat privitor la implementarea Strategiei
nationale anticoruptie si 4 au raportat cu privire la autoevaluarea riscurilor de
coruptie in cadrul institutiilor sale.

Au fost examinate rezultatele controalelor, efectuate de catre membrii Grupului de
monitorizare la Serviciul Vamal, Ministerul Dezvoltarii Informationale, Ministerul
Ecologiei si Resurselor Naturale, Ministerul Transporturilor si  Gospodariei
Drumurilor, Ministerul Apararii s1 Ministerului Agriculturii si Industrier Alimentare.

Hotararile Grupului de monitorizare se rezuma la faptul cd autoritdtile publice nu
intreprind suficiente masuri de prevenire a coruptiei si protectionismului in randul
angajatilor si de asigurare a transparentei procesului decizional.

Materialele relevante privitor la activitatea Grupului de monitorizare au fost plasate
pe pagina web a CCCEC, care incorporeaza un modul aparte dedicat Grupului
(www.cccec.md).

O practica de succes In monitorizarea institutiilor de stat denotd activitdtile
desfasurate de catre organizatiile nonguvernamentale in cadrul implementarii PPT.

In acest context, AED, implementatorul Programului ,,Consolidarea Capacitdtii de

Monitorizare a Societatii Civile in Moldova” a oferit asistentd tehnica pentru cinci

ONG-uri din Republica Moldova. Aceste organizatii — membre ale Aliantei

Anticoruptie au desfasurat activitatea de monitorizare si evaluare in urmatoarele

domenii:

1. Agentia pentru Sustinerea Inviatimantului Juridic si a Organelor de Drept , EX
LEGE” — sistemului judiciar;

2. Centrul de Resurse al ONG-lor pentru Drepturile Omului (CreDO) — sistemul de
ocrotire a sanatatii;

3. Centru Pro Marshall din Republica Moldova — sistemul vamal si organele politiei;

4. TI Moldova — sistemul fiscal;

5. CAPC — Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Monitorii au elaborat 5 rapoarte consolidate, care cuprind rezultatele monitorizarii
PPT pentru patru trimestre ale anului 2008 si primul trimestru 2009. Rapoartele
consolidate si cele pe domeniile de monitorizare specifice sunt plasate pe site-ul
www.alianta.md.
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- Un mecanism novatoriu a fost crearea unui Consiliu Civil de monitorizare a
activitatiit. CCCEC, constituit din 9 membri, reprezentanti ai organizatiilor
nonguvernamentale din Republica Moldova. Regulamentul de activitate al
Consiliului a fost aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1210 din 29.10.2008 ,, Cu
privire la Consiliul Civil privind monitorizarea Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice i Coruptiei”.

Consiliul Civil si-a demarat activitatea in anul 2009 prin aprobarea Regulamentului si
Planului propriu de activitate. Transparenta Consiliului Civil a fost asiguratd prin
crearea pe site-ul CCCEC a unui modul aparte, dedicat activititii Consiliului
(www.cccec.md/Consiliul civil). Primele concluzii vis-a-vis de activitatea CCCEC
au fost prezentate de catre monitori in cadrul sedintei din iulie 2009.

- In anul 2009 TI — Moldova a efectuat un studiu de evaluare a situatiei privind
controlul legalitatii utilizarii mijloacelor publice, executarea hotararilor Curtii de
Conturi si integritatea auditorilor acesteia, ce reprezintd aspecte importante ale
promovarii transparentei si responsabilitatii in gestiunea finantelor publice. Aceasta
monitorizare a fost desfasuratd in baza Memorandumului de cooperare semnat de
catre TI — Moldova si Curtea de Conturi la 5 martie 2008.

4.5. Efectuarea unui sondaj de opinie privind perceptia coruptiei §i atitudinea fata
de ea, precum §i privind atitudinea fata de prestatia Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei §i altor institutii antrenate in prevenirea S§i
combaterea coruptiei (termen de executare: 2007-2009 (trim. 1l)/realizat)

- Anul 2007 si in_anul 2009 — Compania IMASinc cu suportul Proiectului MOLICO a
efectuat 2 sondaje de opinii privitor la perceptia fenomenului de coruptie in RM.
Compania IMASinc cu suportul Proiectului MOLICO a elaborat si publicat raportul
de cercetare ,, Evolutia perceptiei fenomenului coruptiei in Republica Moldova 2005 -
2009”.

- A fost elaborata Conceptia Metodologiei de masurare a perceptiei coruptiei in
Republica Moldova, aprobatd prin Ordinul Directorului CCCEC, nr.126 din
17.09.2008, conceptia avand ca obiectiv instituirea unui principiu unic de masurare
periodicd a fenomenului coruptiei in Republica Moldova, elaborarea si estimarea
indicelui national de perceptie a coruptiei.

Pentru testarea componentelor Conceptiei metodologiei de masurare a perceptiel
coruptiei in societate, a fost selectatd prin concurs organizatia neguvernamentala
,CRRAS”, care a semnat contractul de finantare cu agentia americand, desemnata de
expertii americani din cadrul Proiectului ,,Provocarile Mileniului”. Ca urmare, au fost
elaborate 3 studii sociologice privind perceperea fenomenului coruptiei in sistemul
educatiei, in sistemul medical si In domeniul businessului mic si mijlociu. Pe baza
acestor studii sociologice si a recomandarilor formulate de CRRAS au fost elaborate:
Strategia de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul de invatdmant si Planul de
actiuni pentru diminuarea fenomenului coruptiei in sistemul de invatamant din
Republica Moldova, Strategia publicd de educare in prevenirea si combaterea
coruptiei 1n sistemul de sanatate, Strategia publicd de educare in prevenirea si
combaterea coruptiei in domeniul businessului mic si mijlociu (BMM).

4.6. Elaborarea si implementarea Planului de securitate a sistemului informational
» Cadastrul bunurilor imobile” (termen de realizare: semestrul I, 2008/ realizat)
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Conform Planului de securitate a sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor
imobile™:

- s-a elaborat si remis spre examinare conducerii intreprinderii si directiilor
cointeresate proiectul ,,Politicii securitatii informationale in subunitatile Aparatului
central al intreprinderii si filialele teritoriale”;

- s-a demarat, in calitate de proiect-pilot, auditul resurselor informationale la OCT
Chisinau, avand scop evaluarea starii actuale a sistemului informational si depistarea
riscurilor eventuale.

- adoptate decizii privind determinarea categoriilor utilizarii retelei internet;

- elaborate proceduri de utilizare a purtatorilor de informatii USB,;

- primite decizii privind infiintarea grupurilor de lucru pentru elaborarea criteriilor de
evaluare a nivelului securitatii informationale;

- instalate soft-uri pentru efectuarea de catre conducerea intreprinderii a controlului
lucrului colaboratorilor in reteaua computerizatd corporativa i prevenirea utilizarii
informatiei cadastrale in scopuri personale.

4.7. Elaborarea si implementarea strategiei de marketing a datelor cadastrale
(termen de realizare: 2007/ executat)

Strategie elaborata.
Strategia de marketing a datelor cadastrale a fost transmisd spre implementare
L.S. ,,Cadastru” si plasata pe site-u www.arfc.gov.md.

4.8. Finalizarea implementarii principiului “ghiseu unic” la Camera de Licentiere,
in comun cu organele centrale de specialitate ale administratiei publice si organele
ramurale respectivele cu functii de control si de supraveghere (termen de realizare:
semestrul 1 2007/ realizat)

- Aprobata Hotararea Guvernului nr. 1068 din 19.09.2008 ,,Cu privire la
implementarea ghiseului unic in cadrul Camerei de Licentiere”;

Camera de Licentiere, in comun cu Proiectul SUA in Republica Moldova ,, Reforma
Cadrului de Reglementare a Activitatii de Intreprinzitor” ( USAID/BIZTAR), a creat
si a implementat, cu incepere de la 15.01.2009 Sistemul Informational Electronic al
Camerei de Licentiere — SIECL, care constd din Registrul electronic de licentiere,
sistemul electronic de informare si consultare a agentilor economici la fiecare din
cele 37 genuri de activitate, licentiate de Camera, ,, Ghidul in licentiere” si ,, Ghiseul
unic” electronic al Cameresi.

Datorita ghiseului unic implementat de Camera de Licentiere a fost simplificata
procedura de receptionare a actelor de la solicitantii de licentd. Actualmente, circa
60% din numarul total de acte necesare pentru licenta de activitate sunt obtinute prin
intermediul “ghiseului unic”.

4.9. Perfectionarea sistemului de achizitii publice existent prin sporirea
transparentei, reducerea numdarului de achizitii dintr-o singura sursa (termenul de
realizare: 2007/ realizat)

- adoptata Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice”;

- aprobata Hotararea Guvernului nr. 1394 din 12.12.2007 ”Cu privire la aprobarea
Planului de actiuni pentru implementarea Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice”;
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- Intru implementarea integrala a obiectivelor si mecanismelor previzute in Legea nr.
96-XVI din 13.04.2007, au fost aprobate de Guvern 19 acte normative.

- asigurata transparenta prin editarea Buletinului Achizitiilor Publice — revista tiparita
si distribuita de doud ori pe saptamana. Elaborata si definitivatd o versiune noua a
paginii WEB existente a achizitiilor publice — www.tender.gov.md;

- In mai 2009 a fost lansat Sistemul Informational Automatizat ,, Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice”, utilizarea caruia va contribui la:

- sporirea transparentei achizitiilor publice;

- utilizarea eficienta a banilor publici;

- stimularea si asigurarea concurentei loiale;

- automatizarea proceselor de achizitii publice;

- aplicarea achizitiilor publice electronice;

- fortificarea Increderii publice fata de sistemul achizitiilor publice.

- Conform informatiei prezentate de ARMAPAU, a crescut substantial numarul
procedurilor deschise de achizitii. Volumul de achizitii realizat in rezultatul licitatiilor
publice a inregistrat in anii 2006 si 2007 un volum de 70% din totalul achizitiilor
publice pe tard, iar pe parcursul anilor 2008 si 2009 — circa 73%. Drept comparatie,
volumul achizitiilor prin licitatii publice in anul 2004 a constituit 46% si In anul 2005
—57% din totalul achizitiilor publice pe tara.

4.10. Implementarea s§i perfectionarea practicii ghiseelor unice in tehnologia
activitatii vamale. Evaluarea activitatii ghiseelor unice vamale devenite functionale
(termenul de realizare: semestrial / realizat)

- Prin Dispozitia Guvernului nr. 88-d din 28.09.2007 creatda Comisia interministeriala
de implementare a Ghiseului unic in tehnologia activitatii vamale.

- elaborat Plan de actiuni pentru implementarea principiului ,,ghiseul unic” la punctele
de trecere auto a frontierei, aprobat de Prim-ministru la 17.03.2008.

- Aprobata Legea nr. 102-XVI din 16.05.2008 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, care prevede preluarea de Serviciul Vamal a competentelor
Serviciului de Stat de Carantind Fitosanitard, Inspectoratului Ecologic de Stat si
A.M.T.A.I1n punctele de trecere a frontierei.

- conform Planului mentionat mai sus, Serviciul Vamal a preluat 2 atributii: a
Intreprinderii de Stat ,, Agentia Moldovei Trafic Auto International”, lichidata prin
Hotararea Guvernului nr.153 din 14.02.2008 si atributiile de perceperea a unor plati
pentru poluarea mediului, exercitate anterior de posturile de control ecologic. In acest
sens au fost aprobate actele normative interne, semnat acordul de colaborare intre
Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor s1 Serviciul Vamal, elaborat
programul informational de automatizare a controlului transportului international auto
si perceperea platilor respective, ,,UNIPASS” (evidentd automatizatd a traficului
international auto).

O versiune actualizata s1 modernizata a programului ,,UNIPASS” o reprezintd noul
sistem informational integrat , Frontiera”, implementat incepand cu ianuarie 2009.
Serviciul Vamal si IS “Vamtehinform” lucreazi permanent la perfectionarea
sistemului “Frontiera” in vederea asigurarii schimbului automatizat de date intre
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diferite institutit (Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
mediului, Agentia Transporturilor, Serviciul Graniceri) si implementarii sistemului de
procesare electronici a documentelor. In vederea informirii comunititii de afaceri
despre procesul de implementare a principiului ghiseul unic, pe pagina-web oficiald a
Serviciului Vamal www.customs.gov.md a fost creatd o rubricd speciala ,, ghiseul
unic/single window”.

4.11. Implementarea si perfectionarea aplicarii criteriilor de selectivitate la
efectuarea controlului vamal al marfurilor. Intocmirea si mediatizarea raportului
privind aplicarea criteriilor de selectivitate (termenul de realizare: semestrial /
executat)

- Sectia managementul riscurilor a S.V. periodic completeaza Modulul selectivitatii al
SI ASYCUDA World cu criterii de selectivitate care vizeaza subevaluarea valorii in
vama, protectia proprietatii intelectuale la frontierd, agentii economici care au comis
incalcari ale legislatiei vamale, atentionarea inspectorilor vamali despre marfurile care
se supun unui regim special de vamuire etc.

Un sir de criterii de selectivitate sunt introduse in SI la propunerea nemijlocita a
colaboratorilor Sectiei managementul riscurilor, asa ca: criterii de selectivitate care
vizeaza tarile cu grad sporit de risc n ceea ce priveste producerea drogurilor, criterii
de selectivitate care vizeaza introducerea de marfuri care pot servi ca precursori in
producerea substantelor narcotice si psihotrope, marfuri cu dubla destinatie, marfuri
de acoperire, tarile off-shore, protectia stratului de ozon s.a.

In baza informatiei Inspectoratului Fiscal Principal de Stat — introdus criteriul de
selectivitate care este bazat pe lista agentilor economici ,,fantomi”. In baza scrisorii
Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale s-a creat criteriul care vizeaza protectia
plantelor si animalelor din flora si fauna salbatica (conform Conventiei CITES).

In SI ASYCUDA World, paralel cu criteriile de selectivitate locale/nationale,
functioneaza cu succes mecanismele de control care permit contrapunerea preturilor
declarate n declaratiile vamale la anumite categorii de marfuri cu informatia privind
preturile minime la aceste produse.

In total, in vederea perfectionirii aplicarii criteriilor de selectivitate, au fost create 13
criterii locale si 17 nationale, pentru marfuri vulnerabile, agenti economici suspecti de
incalcarea reglementarilor vamale sau care au comis fraude vamale, mijloace de
transport care au figurat in cazuri de frauda vamala, etc.

Actualmente parametrii selectivitatii in sistemul informational Asycuda World sint
urmatoarele: la import — 50% coridorul verde, 25% coridorul galben si 20% coridorul
rosu; la export — 70% coridorul verde, 20% coridorul galben si 10% coridorul rosu.

- Materiale despre activitatea privind managementul riscurilor sunt publicate in revista
specializata a Serviciului Vamal ,,Vama”.

4.12. Elaborarea si implementarea unui mecanism de evidentd, de control si de
raportare in privinta fondurilor banesti colectate in institutiile de invatimdnt in
diferite scopuri, inclusiv prin perfectarea bonurilor de plata (termenul de realizare:
2007-2009/ derulare)
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- Elaborat noul Cod al invatdmantului, care urmeaza a fi promulgat si care include si
articolul ,,Activitatea asociatiilor parintesti”.

In baza noului Cod al invitaimantului, va fi elaborat Regulamentul cu privire la
activitatea asociatiilor pdrintesti, care va prevede si mecanismul de evidenta, de
control si de raportare in privinta fondurilor banesti colectate.

4.13. Elaborarea si implementarea unor actiuni concrete de prevenire a
fenomenului coruptiei in institutiile de invatamdnt de toate nivelurile (termenul de
realizare: 2007-2009/ se executa)

Anul 2008: - elaborate mostre noi cu sistem de protectie pentru diploma de BAC,
diploma pentru colegii, pentru invatamantul universitar si pentru diploma de master;

- pregatite datele pentru personalizarea centralizatda a fiecarui act de studiu
nominalizat, care va fi Inregistrat in Baza de date centrald a actelor de studii.; fiecare
document nominalizat va putea fi verificat on-line;

- initiata inregistrarea obligatorie a persoanelor, care primesc acte de studii, in
Registrul de Stat al Populatiei, in conformitate cu legislatia in vigoare;

- Regulamentul — cadru privind organizarea examenului de finalizare a studiilor
superioare de licenta, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei si Tineretului nr. 84
din 15 februarie 2008, a fost plasat pe site-ul ministerului, mediatizat in cercurile
universitare in cadrul seminarelor metodice, organizate in acest scop.

- perfectate 3 ordine ale ministrului educatiei si tineretului, vizand termenele de
organizare a procesului de admitere, modificarile la Regulamentul de organizare si
desfasurare a admiterii in institutiile de Invatdmant superior din Republica Moldova.

- au raportat C.C.C.E.C. despre functionarea liniilor fierbinti 9 institutii superioare de
invatamant.

- urmare a petitiilor parvenite, efectuate de M.E.T. 2 controale la Universitatea Agrara
de Stat din Moldova si Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga” Chisinau, ca
rezultat 5 persoane atentionate vizavi de corectitudinea desfasurarii examenelor;

- efectuate de M.E.T. 68 de controale de monitorizare in centrele de bacalaureat;

- in vederea mediatizarii Regulamentelor de examen, organizate: 6 seminare
republicane pentru membrii administratiei DR/MITS si 6 seminare zonale (sud,
centru si nord) pentru cadrele didactice, 4 intruniri republicane ale sefilor directiilor
raionale/municipale Tnvatamint, tineret si sport; 20 de intruniri locale, cu participarea
elevilor, parintilor, cadrelor didactice; 5 interventii TV, 4 — la radio, 5 — in presa
scrisa.

Anul 2009: - in organizarea sesiunii de bacalaureat pentru prima data au fost aplicate
pe larg tehnologii informationale si comunicationale, pentru asigurarea securitatii
materialelor de examen si a transmiterii acestora, au fost utilizate echipamente
speciale si programe soft, testele pentru examenele de bacalaureat au fost compilate
electronic Tn dimineata fiecarei zile de examen si transmise electronic, pe teste s-au
aplicat coduri de bare, fara nominalizarea autorului etc.

- prin circulara Ministerului Educatiei nr. 03/14-361 din 15.04.2009, a fost remis
institutiilor de invatamant superior un chestionar pentru organizarea sondajelor de
opinie pe parcursul sesiunilor, prin intervievarea studentilor privind actele de coruptie
din cadrul institutiilor de invatdmant. Chestionarul a fost elaborat de catre
Universitatea de Stat din Moldova la solicitarea Ministerului.
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- in cadrul colegiilor de medicina colectivele profesorale sunt periodic informate
despre actele normative anticoruptie in vigoare. La sedintele cu elevii si parintii se
informeaza despre activitdtile administratiei, se pun in discutie diverse probleme si
intrebari, inclusiv problema prevenirii fenomenului luare/dare de mita.

In institutiile de invatamant medicale sunt amplasate urne pentru petitii.

4.14. Crearea si implementarea, in cadrul administratiei publice locale, a
mecanismelor de control administrativ intern si monitorizarea de cdtre Ministerul
Administratiei Publice Locale a aplicarii acestora (termenul de realizare: semestrul
1, 2007/in derulare)

- Institutia de ,,audit intern” prevede Legea privind administratia publicad locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006 (Capitolul XIII), cu aplicare din 01.01.2008.

- Tinand cont de necesitatea aplicarii uniforme, conform standardelor internationale,
de catre toate autoritdtile publice indiferent de nivelul lor, a standardelor privind
auditul public intern, au fost
aprobate Hotéararea Curtii de Conturi nr. 82 din 29.11.2007 si Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 98 din 27.11.2007 “Cu privire la aprobarea Standardelor Nationale de
Audit Intern”;

- Aprobat Ordinul Ministerului Finantelor nr. 111 din 26.12.2007 “Cu privire la
aprobarea Codului etic al auditorului intern si Cartei de Audit Intern (Regulament —
model de efectuare a auditului intern);

- Aprobat Ordinul Ministerului Finantelor nr. 118 din 29.12.2008 ,,Cu privire la
aprobarea Normelor metodologice pentru implementarea auditului intern in sectorul
public”.

4.15. Efectuarea studiului sociologic privind fenomenul coruptiei in sistemul de
cadastru (termenul de realizare: 2007/realizat)

Studiu sociologic efectuat privind cerintele utilizatorilor de informatii cadastrale fata
de datele cadastrale si fenomenul coruptiei in sistemul de cadastru. Studiul a stat la
baza elaborarii Strategiei de marketing a datelor cadastrale.

Activitatea nr. 5 ,,Educarea anticoruptie a functionarilor publici”

5.1 Selectarea si instruirea formatorilor din cadrul Consiliilor raionale, care vor
implementa, programe de studiere a normelor ce reglementeazd activitatea
angajatilor autorititilor administratiei publice locale i responsabilitatea lor pentru
actele de coruptie (termenul de realizare: semestrul I, 2007/realizat)

In scopul extinderii activitatilor de prevenire la nivel local, C.C.C.E.C. a organizat si
desfasurat in septembrie si octombrie 2008 doua sesiuni ale Cursului de instruire a
formatorilor din cadrul consiliilor raionale, care vor implementa programe de studiere
a normelor ce reglementeaza activitatea angajatilor autoritatilor administratiei publice
locale si responsabilitatea lor pentru actele de coruptie. Pentru instruire au fost
selectati 36 de reprezentantii ai consiliilor raionale s1 municipale din toata republica.
In cadrul primului curs de instruire au fost abordate subiecte privitor la cadrul legal si
institutional anticoruptie, etica profesionald a functionarului public, conflictul de
interese si solutionarea lor, calificarea juridico-penald a actelor de coruptie, tipurile
raspunderii juridice pentru comiterea actelor de coruptie etc.
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Cea de a IlI-a sesiune, a avut loc in martie 2009, au fost invitati doar 12 reprezentanti
(Calarasi, Criuleni, Donduseni, Falesti, Glodeni, Leova, Rezina, Singerei, Soroca,
Causeni, Balti s1 UTA Gagduzia) selectati din cei prezenti la primele doud sesiuni.
Totodata, grupurile de lucru au schitat si prezentat planuri de implementare a unor
madsuri anticoruptie la nivel local in domeniul achizitiilor publice, asistenta sociala si
organe ale administratiei publice locale.

Participantii la cea de a treia instruire au fost desemnati prin certificat drept formatori
anticoruptie din cadrul consiliilor locale care vor implementa programe de studiere a
normelor ce reglementeaza activitatea angajatilor autorititilor administratiei publice
locale si responsabilitatea lor pentru actele de coruptie.

5.2 Desfasurarea in institutiile publice a Zilelor unice de prevenire a coruptiei cu
genericul ,,Conflictele de interese §i solutionarea lor” (termenul de realizare:
semestrial/realizat)

- O Campanie nationald fara precedent de informare anticoruptie cu genericul ,,Tu
poti opri coruptia!” s-a desfasurat in perioada aprilie 2008 — februarie 2009 in cadrul
PPT. Aceasta campanie a implicat un numar considerabil de institutii ale autoritatilor
publice si ale societatii civile in efortul de a oferi cetatenilor un spectru larg de
instrumente §i materiale informative destinate facilitarii luptei impotriva coruptiei.
Printre activitatile desfasurate se mentioneaza: - amplasarea in incinta unor institutii
publice (ministere, judecatorii, comisariate de politie, inspectoare fiscale, spitale si
universitati din tara) a peste 150 de panouri informative; - elaborarea peste 60 mii de
buletine informative tematice vizdnd domeniile sanatatii, fiscal, vamal, politie,
precum si pliante intr-un tiraj de 200 mii de exemplare; - organizarea a 3 mese
rotunde regionale, de informare si motivare, cu participarea functionarilor publici, a
reprezentantilor societatii civile si mass-media; - la cele mai importante posturi de
radio TV au fost difuzate 3 spoturi video, de informare si sensibilizare a cetatenilor.
Materialele informative cu telefoanele de incredere anticoruptie au fost distribuie in
timpul actiunilor stradale, desfasurate in toate raioanele Republicii Moldova si in
municipiul Chisindu; - organizat un concurs de selectare a celor mai activi promotori
ai practicilor anticoruptie de pe intreg teritoriul tarii.

- Intru executarea circulare Ministerului Educatiei nr. 03/14-301 din 27 martie 2009,
institutiile de Invatamant general si profesional au organizat in iulie 2009 activitati
menite sd prevind fenomenul coruptiei In Tnvatdmant (adunar1 ,Mita este in

detrimentul fiecaruia”, seminarii cu pedagogii, prelegerl speciale in cadrul cursurilor
de Drept, expozrgu/panourl tematice informative etc.

- In 1ulie — august 2008 Transparency International — Moldova a efectuat un sondaj de
opinie la 7 autoritati publice (M.A.L, .F.P.S.,S.V.,, M.LE.C., M.E.T., M.C.D.T., M.S.)
fiind chestionati 307 angajati la subiectul perceperii conflictului de interese. Printre
concluziile expertilor s-a mentionat: circa jumate din respondenti au definit incorect
notiunea de conflict de interese; circa 72% confunda conflictul de interese cu
coruptia, ceea ce denotad cunostinte scazute in materie; capacitatea redusd a
functionarilor de a identifica situatii de conflicte de interese; codurile de conduita ale
IFPS, NAI si SV nu includ un sir de norme prevazute de organismele internationale si
nu prevad un mecanism de implementare etc.

5.3 Studierea sistematica de cdtre toti functionarii publici a legislatiei cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei, a Codului model de conduita pentru
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functionarii publici, aprobat de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei
(termenul de realizare: anual in noiembrie / realizat)

Institutiile au raportat despre aprobarea Planurilor de instruire a angajatilor din cadrul
administratiei publice centrale, care cuprind tematici cu privire la studierea Codului
de conduita a functionarului public ( Legea nr. 25-XVI din 22.02.08), cu privire la
conflictul de interese ( Legea nr.16-XVI din 15.02.2008), Cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei (Legea nr. 90-X VI din 25.04.2008).

5.4. Diseminarea codurilor de conduita in sectoarele respective, inclusiv prin
includerea in pregatirea profesionald specializata a unor componente de integritate
si anticoruptie in sectorul public (termenul de realizare:2007 — 2009/realizat)

In scopul consolidirii integritatii institutiilor publice, au fost aprobate si se
implementeaza coduri etice sectoriale, la toate autoritatile publice au fost distribuite
postere ,,Codul de conduita a functionarului public: obligatii si garantii” si pliante
,,Noul cadru legislativ de reglementare a activitatii functionarului public”, orele de

pregatire profesionald au inclus module aparte vizand etica in serviciul public si
conflictele de interese.

5.5.0rganizarea si desfisurarea unor treninguri de instruire §i seminare ale
Sfunctionarilor publici, avind drept subiect normele legale referitoare la prevenirea
si combaterea coruptiei, identificarea §i semnalarea infractiunilor de coruptie,
respectarea Codului de etica si a politicii cu privire la conflictul de interese
(termenul de realizare: semestrial / realizat)

- Pe parcursul anilor 2007 — 2009, de catre C.C.C.E.C. au fost organizate 210_de
intruniri anticoruptie la care au participat estimativ 9200 de persoane. Seminarele au
fost desfasurate pentru angajatii administratiei publice centrale si locale,
penitenciarelor, specialistii Centrelor de medicind preventiva, reprezentantii
Institutiilor medico-sanitare publice, cadrele din sistemul financiar-fiscal,
conducitorii unor institutii de invatamant etc. In cadrul acestor intruniri s-a discutat
tematici precum strategia nationald de prevenire §i combatere a coruptiei; masurile de
prevenire si combatere a coruptiei; calificarea juridica a infractiunilor de coruptie;
normele de conduitd a functionarilor publici; cadrul legislativ si institutional privind
coruptia; Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese; Legea
nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public.

- In anul 2009 Ministerul Educatiei, intru organizarea eficientd a examenelor si
excluderea situatiilor ce ar favoriza cazuri de coruptie in procesul sesiunilor, a
organizat 6 seminare de formare cu participarea a 421 de responsabili pentru
gestionarea bazei de date SAPD, vizand candidatii la absolvirea treptelor de
scolarizare., 15 seminare cu membrii grupurilor de lucru vizand structura si continutul
testului de examene si asigurarea securitatii informatiei de test.

- O serie de seminare la autoritatile publice de nivel central si local au fost organizate
si desfasurate de catre Transparency International Moldova, inclusiv organizate 198
de seminare si mese rotunde anti-coruptie cu o audienta de circa 8400 reprezentanti ai
institutiilor publice centrale si locale, societatii civile, oamenilor de afaceri ; instruiti
formatori in teritoriu si citite seminare anti-coruptie in localitatile rurale, inlcusiv
organizate trei training-uri pentru formarea formatorilor din localitatile rurale la
temele : “Cadrul legal national si international de prevenire si combatere a coruptiei”,
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“Tratarea conflictului de interese in institutiile publice”, “Sistemul de petitionare
dprept cale de prevenire a coruptiei”. Persoanele selectate au desfagurat 302 seminare
in localitati pentru reprezentantii societatii civile, administratiei publice locale,
oamenilor de afaceri si mass-media. Numarul total de participanti la seminare — 8420

persoanc.

- Incepand cu luna octombrie 2006 si pana in iunie 2009, expertii CAPC, in comun cu
reprezentantii CCCEC, au organizat si desfasurat 33 training-uri pentru reprezentantii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale din Republica Moldova, scopul

g,

bunelor practici ale CAPC si CCCEC la acest capitol. In cadrul acestor training-uri au
fost instruite in jur de 400 persoane — reprezentanti ai subdiviziunilor autoritatilor
administratiei publice centrale si locale implicati in activitatea de elaborare a actelor
normative.

5.6.Includerea in Programul national de perfectionare a cadrelor din industria
turismului a orelor de instruire a reprezentantilor sectorului privat (agentilor
economici din industria turismului) privind modalitatea de lupti contra coruptiei
(termenul de realizare: trimestrial/se realizeaza)

Conform raportului Ministerului Culturii, in anul 2008 au fost realizate urmatoarele
actiuni:

- organizate seminare in cadrul institutiei la tema prevenirii coruptiei;

- desfasurate cursuri de instruire a reprezentantilor sectorului privat (agentii de
turism) la subiectul ,,Mecanismelor nationale de prevenire a coruptiei”.

Activitatea nr. 6 ,,Optimizarea controalelor §i conlucrarea cu organele de drept”

6.1. Monitorizarea procedurilor de achizitii publice efectuate de cdtre institutiile
publice in scopul elimindrii actelor de coruptie la efectuarea lor (termen de
realizare: 2007-2009/se realizeaza)

Prin Hotararea Guvernului nr. 648 din 29.05.2008 a fost instituitd Comisia pentru
supravegherea realizarii achizitiilor publice.

Aprobata Hotararea Guvernului nr.602 din 16.05.2008 privind majorarea efectivului-
limita a Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare cu 7
unitati, specialisti care au fost antrenati nemijlocit in gestionarea domeniului achizitii
publice.

Anul 2007. ARMAPAU, examinand corectitudinea desfasurarii licitatiilor publice, a
restituit spre reexaminare rezultatele a 80 licitatii, dintre care au fost respinse total
rezultatele a 24 licitatii. Au fost respinse partial, unele loturi sau pozitii distincte,
rezultatele a 38 licitatii. Examindnd corectitudinea desfasurarii concursurilor prin
metoda cererii ofertelor de preturi, Agentia a transmis in adresa autoritatilor
contractante 183 scrisori de avertizare, restituire a documentelor prezentate s.a. In
rezultatul examinarii corectitudinii contractarii bunurilor, lucrarilor si serviciilor dintr-
o singurd sursa, 162 contracte au fost respinse.

Anul 2008 . ARMAPAU, examinand corectitudinea desfasurarii licitatiilor publice, a
restituit spre reexaminare si evaluare repetatd ofertele rezultate a 27 de licitatii i a
anulat 12 licitatii. In cadrul desfasurarii concursurilor prin metoda cererii ofertelor de
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preturi, Agentia a intocmit $i a transmis autoritdtilor contractante 110 scrisori de
avertizare privitor la Incalcarile comise, iar in cadrul contractérii bunurilor, lucrarilor
st serviciilor dintr-o singurd sursa, 187 de contracte au fost respinse din motivul
necorespunderii prevederilor actelor normative in domeniu.

Anul 2009 . ARMAPAU, examinand corectitudinea desfasurarii licitatiilor deschise (
publice) in semestrul I al anului 2009, a restituit spre reexaminare si evaluare repetata
a ofertelor rezultate a 37 licitatii si a anulat 24 de licitatii.

Examinand corectitudinea desfasurarii concursurilor prin metoda cererii ofertelor de
preturi, Agentia a intocmit §i a transmis in adresa autoritatilor contractante 78 de
scrisori de respingere si restituire a documentelor prezentate.

In rezultatul examindrii corectitudinii contractarii bunurilor, lucrarilor si serviciilor
dintr-o singura sursda, au fost respinse 156 de contracte din motivul Incadrarii
incorecte a acestora prevederilor legislatiei cu incidentd in domeniul achizitiilor
publice, iar, in Lista de interdictie au fost introdusi 5 operatori economici. Pentru a
exclude abuzurile si riscurile de coruptie in procesul realizarii achizitiilor publice, au
fost desfasurate 43 de seminare de instruire a personalului implicat.

6.2. Relevarea si documentarea schemelor de coruptie in randul functionarilor de
rang inalt din structurile de stat §i ale administratiei publice centrale (termen de
realizare: 2007-2009/se realizeaza)
In contextul contracararii coruptiei la nivel inalt, pe parcursul a 12 luni ale anului
2007, CCCEC a initiat urmarirea penala in privinta a 84 de persoane, printre care 1
judecdtor de instructie; 1 procuror; 4 ex-presedinti de raion; 28 primari; 1 sef de
inspectorat fiscal de stat teritorial; 22 conducatori de institutii de invatdmant, educatie
si cultura s.a.
Pe parcursul anului 2008, CCCEC a pornit cauze penale pentru comiterea actelor de
coruptie 1n privinta persoanelor cu functii de conducere, dupa cum urmeaza: primari
— 15, secretari ai consiliilor locale - 8, perceptori fiscali, specialisti §i contabili sefi
din cadrul primariilor — 9, directori ai institutiilor de Tnvatdmant — 9, conducatori si
manageri ai institutiilor publice — 7, colaboratori de politie — 6, medici-sefi s1 medici
— 5, colaboratori ai Serviciului Vamal — 3, angajati ai Ministerului Justitiei — 3,
avocati — 4, directori de intreprinderi de stat si organizatii — 16.
La initiativa Centrului, au fost eliberati din serviciu 14 colaboratori vamali pentru
folosirea situatiei de serviciu la comiterea contrabandei cu marfuri.
In decursul a 9 luni ale anului 2009, din totalul (176) actelor de coruptie si cele
conexe, depistate de CCCEC, 40 se referd la infractiuni de Insusire cu folosirea
situatiei de serviciu, 40 de infractiuni ce tin de trafic de influentd, 27 — corupere
pasiva, 22 se refera la infractiuni ce depdsesc atributiile de serviciu si contin abuz de
putere, abuz de putere sau abuz de serviciu -20, 12 infractiuni ce tin de fals in actele
publice, 9 — neglijentd 1n serviciu, 2 — primirea de catre functionar a recompensei
ilicite s1 2 — luare de mita.
La 15 mai 2009, Procuratura Anticoruptic a organizat o sedinta comuna a
conducerii procuraturii  specializate ~ (Procurorul ~ Anticoruptie,  adjunctii
Procurorului Anticoruptie, sefii de sectii si de servicii) si conducerea serviciilor
operative ale CCCEC. La intrunire s-a pus in discutie tematica depistarii si
documentarii cazurilor de coruptie comise de catre judecatori si avocati in domeniul
justitiei.
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6.3. Efectuarea investigatiilor pentru identificarea tendintei de extindere a
coruptiei, gradului de pdtrundere a acesteia in domeniile principale ale economiei
nationale si in structurile administrative (termen de realizare: 2007-2009/realizat)
In anul 2007- 2008, C.C.C.E.C a elaborat/definitivat 32 studii analitice si note
informative, dintre care 19 studii au fost transmise autoritatilor competente, inclusiv
conducerii de varf a tarii si Guvernului spre informare, iar 8 studii au fost prezentate
subdiviziunilor operative a Centrului pentru examinare. In aceste note au fost
abordate aspecte vizand fenomenul coruptiei in sistemul invatdmantului, in randurile
avocatilor, in domeniul ocrotirii sanatatii, unele aspecte de import-export si ale
domeniului zacamintelor minerale. Studiul privind fenomenul coruptiei in randul
avocatilor a fost plasat pe site-ul Centrului.

In anul 2009, C.C.C.E.C. a elaborat 3 studii sociologice privind perceperea
fenomenului coruptiei in domeniile educatiei, medical si businessului mic.

Au fost elaborate, cu suportul Procuraturii Anticoruptie si altor institutii, 6 studii
analitice cu abordarea tematicii prevenirii §1 combaterii coruptiei in urmdtoarele
domenii:

- achizitiile publice iIn medicinda (in comun cu reprezentantii. ARMAPAU si
Procuratura Anticoruptie);

- sentintele judecatoresti in cazurile de coruptie (in comun cu Procuratura
Anticoruptie);

- coruptia si traficul de fiinte umane;

- piata tehnologiilor informationale;

- procedurile de prestare a serviciilor juridice de cdtre avocati in cazurile de la
CEDO;

- piata metalelor pretioase si semipretioase in RM.

6.4. Identificarea si implementarea celor mai bune practici si/sau standarde
internationale cu privire la activititile de control, studii tematice cu aplicarea lor in

procesul de selectare a entititilor supuse controlului §i efectuarea controlului
(2007-2009/realizat)

- prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 4 din 14 februarie 2008, au fost aprobate
,INorme metodologice privind realizarea activitatii de control extern”.

- elaborat manualul ,,Auditul regularitatii” si documentatia-standard a misiunilor de
audit (modelul raportului de audit si proiectul de hotdrare privind aprobarea raportului
de audit).

- In corespundere cu Standardul International pentru Practica Profesionala a Auditului
Intern 1300 — Programul de asigurare i imbundtatire a calitatii, in trim. III al 2008 a
fost elaborat Programul de asigurare a calitdtii Activitdtilor de audit intern in cadrul
BNM.

- efectuat auditul performantei privind achizitiile publice in conditiile noii legi pe
perioada anului 2008. Rezultatele au fost examinate in cadrul sedintei plenare a Curtii
de Conturi din 28.05.2009.

- La 07.07.2009 a fost aprobat Regulamentul privind atragerea expertilor si utilizarea
rezultatelor expertizelor realizate in cadrul misiunilor de audit. Astfel, Curtea de
Conturi va avea posibilitate de a atrage specialisti cu cunostinte specifice in cazul
cand auditorii Curtii nu vor detine astfel de cunostinte.
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- In trimestrul IT al 2009 a fost elaborat Manualul de Audit al performantei.

6.5. Verificarea corectitudinii eliberarii actelor necesare la etapa preliminara si de
amplasare a obiectelor de constructie pe teritoriul localitatilor urbane si rurale
(termen de realizare: trimestrial /realizat)

Referitor la activitatea desfasurata, Inspectoratul Ecologic de Stat a plasat pe site-ul
www.inseco.gov.md Raportul sintetizat al activitatilor controlului ecologic si geologic
de stat pentru anul 2008, precum si rapoartele saptamanale privitor la controalele
desfasurate ce tin de legalitatea unor constructii, expertiza ecologica a proiectelor de
executie, avize asupra materialelor privind modificarea categoriei de destinatie a
terenurilor etc.

In anul 2008 Inspectoratul Ecologic de Stat a organizat 6 seminare la compartimentul
respectiv cu antrenarea inspectorilor de stat pentru ecologie din subdiviziunile
subordonate, fiind recomandate metode eficiente de verificare a corectitudinii
eliberarii actelor respective.

6.6. Implementarea sistemului informational de evidentd a persoanelor care detin
grade de invaliditate (termenul de realizare: semestrul I, 2008 /nerealizat)

Motivul: lipsa de acoperire financiara.

6.7. Organizarea si desfasurarea actiunilor operative de investigatie in directia
depistarii §i prevenirii actelor de coruptie in cadrul sistemului institutiilor
penitenciare, inclusiv prin efectuarea de verificari planificate §i inopinate.
Intensificarea activititilor de interactiune cu organele de drept privind schimbul de
informatii operative (termen de realizare: permanent /realizat)

Anul 2008: Directia securitate, regim si supraveghere a Departamentului
Institutiilor penitenciare (D.1.P.) a efectuate controale inopinate in 12 penitenciare,
fiind supuse controlului: exercitarea serviciului diurn, legalitatea  acordarii
intrevederilor de lungad si scurtd duratd detinutilor, exercitarea §i respectarea
regimului de detentie stabilit. Conform rezultatelor au fost perfectate si expediate in
teritoriu note informative cu propuneri de redresare a situatiei in domeniu si lichidarea
neajunsurilor depistate.

- Intru intensificarea activitatilor de interactiune cu organele de drept privind
schimbul de informatii operative, au fost desfasurate 5 sedinte_comune intre
reprezentantii D.I.P. cu subiectii ce exercitd activitatea operativa de investigatie si
reprezentantii Procuraturii.

In cadrul uneia din sedinte a fost creat grupul interdepartamental de coordonare a
activitatii Tn domeniu, constituit din reprezentantii Procuraturii Generale, S.I.S.,
M.A.L, C.C.C.E.C.

- Referitor la depistarea si contracararea cazurilor de corupere si intrare in relatii
neregulamentare a colaboratorilor sistemului penitenciar cu detinutii, au fost cercetate
si documentate 9 cazuri.

- Pentru crearea unui mecanism privind desfasurarea activitdtii operative de
investigatie in cadrul sistemului penitenciar, inclusiv in domeniu interactiunii si
colaborarii cu organele de drept, la 16 septembrie 2008 a fost aprobat Regulamentul
privind desfisurarea activitatii operative de investigatie in cadrul sistemului
penitenciar, care a fost coordonat cu PG si Curtea Suprema de Justitie.
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Anul 2009: au fost efectuate controale inopinate in Oficiile de executare a sistemului
judiciar. In cadrul controalelor au fost organizate sedinte cu participarea tuturor
colaboratorilor oficiilor respective unde s-a discutat subiectul privind prevenirea
coruptiei si protectionismului in sistemul de executare, necesitatea respectarii codului
de etica al executorului judecatoresc, disciplinei muncii si legislatiei in vigoare.

In contextul depistdrii actelor de coruptie si intrarii in relatii neregulamentare a
colaboratorilor sistemului penitenciar, asigurarea respectarii legislatiei si disciplinei
de serviciu de catre personalul sistemului penitenciar, pe parcursul 9 luni ale anului
2009 au fost efectuate o serie de controale inopinate in penitenciare, efectuate
anchete de serviciu privitor la incalcarile depistate, care s-au soldat cu aplicarea
sanctiunilor disciplinare in privinta colaboratorilor vinovati de comiterea acestora, iar
conducerea penitenciarilor a fost atentionatd asupra necesitatii de a manifesta
exigentd si obiectivitate fata de subalterni, asigurarea respectarii stricte de catre
acestia a prevederilor legislatiei, statutelor, regulamentelor si ordinelor.

6.8. Informarea organelor de urmarire penala referitor la riscurile de coruptie in
activitatea notarilor §i avocatilor (termen de realizare: permanent)

In scopul combaterii fenomenului coruptiei in activitatea notarilor si avocatilor,
Ministerul Justitiei colaboreaza cu organele de drept, care sunt sesizate de fiecare
datd cand parvin adresari de la cetateni, persoane juridice si autoritdti oficiale ce
invoca unele cazuri de coruptie. Exemplu: in adresa Ministerului Justitiei a parvenit o
interpelare din partea Serviciului pentru lupta cu contrabanda si incalcarea regulilor
vamale a Vamei Dnestrovsc, Ucraina nr. 10 — 04/1247 din 4.09.2009 prin care a fost
solicitata verificarea autenticitatii de catre un notar privat din mun. Chisinau a unui
contract de comodat. Materialele asupra acestui caz au fost remise spre examinare
Ministerului Afacerilor Interne.

6.9. Identificarea si studierea jurisprudentei CEDO in materie de probe in cazul
infractiunilor de coruptie, cu informarea autoritdtilor de resort (termen de
realizare: permanent)

A fost identificata Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului Ramanauskas
contra Lituaniei din 5 februarie 2008, care se referd la aspectele mentionate in acest
pct. Ulterior a fost efectuat rezumatul acesteia si expediat in adresa MAIL. PG,
CCCEC, CSJ pentru informare si aplicare in practica.

Activitatea nr. 7 ,,Asigurarea transparentei in sectorul public”

7.1. Asigurarea transparentei in procesul de elaborare a actelor normative prin:

a) publicarea proiectelor de acte legislative si normative insotite de argumentarea
calificata in mass-media si pe site-urile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice;b) organizarea receptiondrii si examindrii obligatorii a obiectiilor §i
propunerilor la aceste proiecte; comunicarea feed-back (termen de realizare: 2007-
2009/realizat)

Toate institutiile publica proiectele actelor normative elaborate pe site-urile oficiale in
conformitate cu prevederile Legii nr. 239 — XVI din 13.11.2008. Se asigura
receptionarea §i examinarea obiectiilor si propunerilor la aceste proiecte, fiind
efectuata comunicarea feed-back.
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7.2. Implementarea efectivi a prevederilor legislative privind transparenta
administrativa §i asigurarea accesului la informatiile oficiale (termen de realizare:
2007-2009/ realizat)

Implementarea efectiva a prevederilor legislative privind transparenta administrativa
si asigurarea accesului la informatiile oficiale a institutiilor administratiei publice
centrale este asigurata prin publicarea pe pagina web a proiectelor de acte normative,
informatii ce tin de procesul decizional, structurii organizationale, Regulamentelor de
functionare, telefoanele de contact si liniilor fierbinti, posturilor vacante si conditiilor
de participare la concurs, etc. La majoritatea institutiilor functioneaza in reteaua
Internet bannerile cu rubrica ,, transparenta decizionald” sau ,, informatii publice”.

Au fost desfasurate o serie de activitdti in vederea informatizarii instantelor de
judecatd de toate nivelurile §i asigurarea transparentei hotararilor judecatoresti,
inclusiv lansate pagini oficiale ale curtilor de apel si Curtii Supreme de Justitie.

7.3. Asigurarea transparentei procesului de autorizare a agentilor economici in
domeniul activititii vamale (termen de realizare: 2007-2009/ realizat)

Conform Legii Republicii Moldova 280/14.12.2007 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, atributii de autorizare a activitatii de broker vamal
au fost transferate de la Serviciul Vamal catre Camera de Licentiere.

Se asigura evidenta asupra autorizatiilor emise de catre organele vamale si a
documentelor care au stat la bazi. In cazul refuzului de eliberare a autorizatiei, acesta
este expus 1n scris cu invocarea motivului si suportului legal.

7.4. Asigurarea functiondrii mecanismului de semnalare, inclusiv anonima, a
actelor de coruptie prin intermediul telefonului de incredere, al urnelor pentru
petitii etc. (termen de realizare: 2007-2009/ realizat)

1. In scopul asigurarii functionarii mecanismului de semnalare a actelor de coruptie in
institutii functioneaza telefoanele de incredere, un sir de petitii sunt receptionate prin
intermediul postei electronice. De asemenea, sunt instalate cutii pentru petitii si
reclamatii.

Conform unor articole de investigatie privitor la eficacitatea liniilor fierbinti, realizate
de Asociatia Presei Independente si Ziarul de Garda, mai eficientd dintre toate liniile
fierbinti a fost consideratd a CCCEC si din toate institutiile publice doar CCCEC a
avut campanii de promovare a liniilor fierbinti anticoruptie. In perioada 01.01.2007 —
31.10.2009 prin intermediul telefonului de incredere a CCCEC au parvenit 1883
informatii, dintre care 377 au fost raportate conducerii Centrului. Totodatd, in
majoritatea cazurilor (circa 80 %) cetdtenii apeleaza pentru a primi diferite consultatii
sau apelurile nu tin de competenta CCCEC, astfel, 876 apeluri parvenite nu erau de
competenta Centrului (politie, medicind, judecata, Tnvatdmint, procuraturd, inspectia
muncii, protectia sociala, serviciul vamal, inspectoratul fiscal) si persoanelor 1-1 s-au
comunicat numerele telefoanelor de incredere ale institutiilor abilitate. Altele 630
apeluri au fost cu aviz consultativ (adresa juridica a Centrului, pe numele cui sa
depuna plangerea, unde ar putea sa se adreseze pentru solutionarea unei sau altei
probleme, etc.).

O alternativa pentru cetateni prezinta liniile fierbinti anticoruptie, lansate de catre TI

Moldova in cadrul Proiectului ALAC, sustinut financiar de Ministerul de Externe al
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Germaniei si Pactul de Stabilitate din Europa de Sud-Est si de catre CAPC in cadrul
Proiectului “Sensibilizarea populatiei despre fenomenul coruptiei” cu sustinerea
financiard a Ambasadei Britanice la Chisinau.

2. Aprobata H.G. nr. 1461 din 19.12.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de semnalare i monitorizare a nivelului coruptiei in institutiile publice,
in conformitate cu care, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
a Intreprins urmatoarele masuri:

- elaborat pliante prin care toti cetitenii sunt indemnati sd lase deoparte
indiferenta si sa ia atitudine, semnaland actele de coruptie savarsite de angajatii
CCCEC;

- creat pe site-ul CCCEC un link care include segmente cu privire la cadrul
normativ, intrebari frecvente privind mecanismul de semnalare a cazurilor de
coruptie, actele ce pot fi semnalate, etc.;

- amplasate cutii pentru colectarea ,,cartonaselor galbene” in locurile vizibile si
accesibile pentru toti cetdtenii atit la sediul Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, cit si la sediile subdiviziunilor teritoriale:
Directia Generala Teritoriala Nord si Directia Generala Teritoriala Sud (Balti si
Cahul).

- Pe pagina web a Centrului a fost plasat anuntul si cerintele participarii la
concurs pentru monitori, iar in sedinta Comisiei de concurs din 23 februarie
2009, Centrul de Investigatii si Consultanta SOCIOPOLIS a fost selectat n
calitate de monitor. Contractul de prestare a serviciilor dintre CCCEC si
SOCIOPOLIS a fost incheiat la 02 martie 2009.

- organizatd conferinta de presd in cadrul careia a fost lansatd campania
publicitard cu mesajul ,, Cunosti un caz de coruptiec in CCCEC? Aplica
cartonasul galben”.

La capitolul semnalarea externa, pe parcursul a 6 luni (01.01.09 — 18.06.09) au fost
completate si1 depuse in cutii special amenajate la sediile Centrului — 12 ,,cartonase
galbene”, inclusiv: la sediul Chisinau — 9; la sediul Directiei Generale Teritoriale
Nord — 3. Conform pct. 15 al aceleiasi Hotararii de Guvern procesarea datelor din
formularele de raportare se efectueaza semestrial, cu elaborarea raportului statistic de
semnalare externa panad la data de 30 a lunii urmatoare semestrului raportat.;

La capitolul semnalarea internd, conform dispozitier conducerii Centrului nr. 5-d din
09.06.09 s-a desfasurat chestionarea angajatilor Centrului, dupd cum urmeaza: la 15
iunie a. C., aparatul central — 161 angajati; la 16 iunie a. C., Directia Generala
Teritoriala Nord — 23 angajati; la 17 iunie a. C., Directia Generald Teritoriala Sud —
26 angajati. Repetat s-a desfasurat chestionarea angajatilor Centrului conform
Dispozitiei conducerii Centrului nr. 26-d din 16.12.2009, dupd cum urmeaza: la
21.12.2009 in cadrul Aparatului central — 380 angajati, la 22.12.2009 la Directia
Generala Teritorialda Nord — 33 angajati si la 23.12.2009 Directia Generala Teritoriala
Sud — 55 angajati.

7.5. Organizarea emisiunilor televizate si radiofonice, pregatirea publicatiilor intru
sensibilizarea opiniei publice si promovarea unui comportament adecvat normelor
etice, cultivarea intolerantei fata de faptele de coruptie (termen de realizare: 2007-
2009/realizat)
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- Subiecte ce tin de prevenirea coruptiei Tn domeniul sdnatatii sunt in permanentd
abordate in cadrul interviurilor acordate de conducerea Ministerului Sanatatii si
specialistii institutiei, precum si in materialele publicate in presd. Totodatd, cazurile
de coruptie sau comportament neprofesionist si compromitator al lucratorilor
medicali care sunt discutate in mijloacele mass-media sunt examinate de specialistii si
conducerea Ministerului.

Ministerul sanatatii a informat publicul larg despre lunarul de promovare a utilizarii
rationale a medicamentelor, unul din scopuri fiind depistarea incalcarilor in procesul
de prescriere si comercializare a medicamentelor. In acest sens, au fost ficute
publicatii in ziarele ,KummneBckuii o6o3peBarens” §i ,, ApryMeHTHl W (DaKThI’.
Completatd pagina web a Agentiei medicamentului cu informatia privind aprobarea
criteriilor de apreciere a statutului legal al medicamentelor, nimicirea celor cu termen
de valabilitate expirat, contrafdcute, cu deficiente de calitate sau documente de
origine. Distribuite circa 1500 pliante ,,Recomanddri pentru consumatorii de
medicamente” in intreprinderile farmaceutice si institutiile medico-sanitare publice.

- Un factor eficient de prevenire a coruptiei este promovarea transparentei in
activitatea intreprinderilor din subordinea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru. Cu
acest scop 1n ultimul timp intreprinderile din subordine au initiat relatii de colaborare
cu mass — media (Compania publica Teleradio Moldova, ziarul ,,buznec MonoBsr”,
revista ,,Ctpoiibuznec”) urmarind scopul de a da publicitatii cit mai ampld informatie
despre activitatea lor.

- Organele de drept si control (CCCEC, MAI, Serviciul Vamal, Serviciul Graniceri),
Procuratura Generald au raportat despre mediatizarea activitatilor anticoruptie
desfasurate prin difuzarea reportajelor TV si articolelor in mass-media, participarea la
emisiuni TV si Radio, organizarea conferintelor de presa.

7.6. Turnarea unor pelicule cinematografice (artistice, documentare, in desen
animat etc.) cu abordarea problematicii coruptiei si a modalitatii de prevenire a
acesteia (termenul de realizare: 2007-2009/ realizat)

- Conform informatiei Ministerului Culturii si Turismului, Studioul ,,Moldova-Film”
a anuntat pentru anul 2008 concurs de scenarii, inclusiv la tema combaterii coruptiei.

Teatrul National ,,Mihai Eminescu” prezintd publicului doud spectacole in care este
ridiculizatd coruptia: ,,Doctorul farda voie” si ,,Ultima ord”. Teatrul Republican
,Luceafarul” prezintd spectacole ,,Ciuleandra”, ,,O istorie din cartierul de vest” si

,Opera de trei parale”, mesajul carora este lupta cu protectionismul si coruptia.

- de catre TI —Moldova au fost turnate si difuzate 2 filme educationale ,,Politica
conflictului de interese: cum sa prevenim coruptia?”’ (anul 2007) si ,,Transparenta vs.
Coruptia politicd” (anul 2008).

- CCCEC, cu suportul Proiectului MOLICO, a elaborat conceptul campaniei
anticoruptie care avea drept scop educarea populatiei si promovarea participarii
publice in lupta cu coruptia; abordarea zilnicd a impactului coruptiei in diverse
domenii. Instrumentele de aplicare a campaniei vizau: produse media (video-clipuri si
spoturi radiofonice); publicatii (brosuri, postere, panouri); caravana anticoruptie si
portalul web cu forum si concursuri pentru cele mai bune istorii anticoruptie. Astfel,
partenerii Proiectului MOLICO si compania PR Saatchi & Saatchi (Romania) au
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aprobat scenariile pentru 3 video-clipuri, logo-ul si mesajul campaniei, fapt
mediatizat in cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie din decembrie 2008.
Conform Raportului Final de progres mediatizat la 10.07.09 in cadrul Conferintei de
inchidere a Proiectului MOLICO. Campania nu a fost aprobata de donatori.

Masura datd se calificd ca ,,nerealizatd” in pofida eforturilor depuse de CCCEC si
Echipa de administrare a Proiectului. Totodata, disponibilitatea partenerilor de a
reitera lansarea acestei campanii Tn cadrul unui nou proiect de sustinere a Strategiei
Nationale Anticoruptie prezinta oportunitate pentru perioada 2010-2011.

7.7. Organizarea unor expozitii tematice anticoruptie de carte, de pictura si de
documente de arhiva in bibliotecile publice, in muzeele de stat, in sdlile de expozitii
si in institutiile de invdatamant artistic (termen de realizare: 2007-2009/ realizat)

- Expozitii tematice de carte sunt organizate trimestrial in bibliotecile nationale.

- Centrul de Cultura si Arta ,,Ginta Latind” a organizat o expozitie a caricaturistilor
din Moldova.

- Liceul Internat Republican de Arte Plastice ,,Igor Vieru” a organizat in aprilie — mai
2008, cu sustinerea Procuraturii sect. Riscani, mese rotunde si ore de dirigintie cu
tema combaterii coruptiei si protectia dreptului copilului la instruire.

- TI — Moldova a organizat 7 expozitii de caricaturi “Pictorii contra coruptieir” la
Centrul expozitional Constantin Brincus, Filarmonica de Stat, Gradina publica Stefan
cel Mare din Chisinau, Teatrul Satiricus, la scoli, licee si alte institutii publice (2007-
2009).

7.8. Publicarea pe site-ul oficial al institutiilor publice a rezultatelor controlului
declaratiilor despre venituri i proprietiti ale persoanelor din cadrul autoritatilor
publice specificate in anexele nr.1-7 la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (termen de realizare:
anual/realizat)

Declaratiile cu privire la venituri si proprietati ale categoriilor de functionari publici,
specificati in anexele nr.1-7 la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005, au fost
facute publice pe site-urile oficiale ale Guvernului si Ministerului Finantelor.
Declaratiile cu privire la venituri si proprietdti ale conducerii Serviciului de
Informatii si Securitate, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si Primariei mun. Chisindu au fost plasate pe site-urile oficiale ale acestora.

7.9. Publicarea pe site-ul oficial al Ministerului Justitiei a expertizelor actelor
normative emise de cdtre expertii Consiliului Europei (termenul de realizare: 2007-
20090/realizat)

Recomandarile expertilor europeni sunt plasate pe site-ul M.J. la compartimentul
,,Elaborarea actelor normative”.

7.10. Plasarea pe site-ul oficial al Ministerului Justitiei a informatiei de interes
public si innoirea periodica a acesteia privind procedura de inregistrare a
organizatiilor neguvernamentale si actele aferente inregistrarii statutului sau
modificarilor la statut, elaborarea si plasarea pe site-ul respectiv a modelelor de
acte necesare pentru inregistrarea ONG-urilor (termen de realizare: 2007-2009/
realizat)
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Pentru asigurarea accesului la informatia de interes public privind procedura de
inregistrare a organizatiilor neguvernamentale, in permanentad se asigurd plasarea pe
pagina web a ministerului a informatiei actualizate privind procedura de inregistrare a
organizatiilor neguvernamentale, actele necesare pentru inregistrarea statutului sau
modificarilor la statut a acestora, precum si alte noutdti curente in acest domeniu.

7.11. Publicarea pe site-ul oficial al institutiilor publice a informatiei privind
Sfunctiile vacante si conditiile de concurs (termenul de realizare: 2007-2009/
realizat)

Institutiile au raportat ca angajarea are loc pe baza de concurs in conformitate cu
Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice vacante prin concurs, adoptat
prin Hotararea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009, iar informatiile cu privire la
functiile vacante se plaseaza pe site-urile institutiilor.

1.12. Asigurarea transparentei si perfectionarea mecanismului privind procesul de
diseminare a informatiei si de selectare a candidatilor pentru ofertele de burse de
studii peste hotarele tarii (termenul de realizare: 2007-2009/ realizat)

Ofertele de burse postuniversitare de masterat, doctorat, specializare si postdoctorat,
parvenite prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, au
fost plasate pe pagina WEB a Ministerului Educatiei si Tineretului, difuzate in
mass-media.

Prin intermediul ambasadelor sunt organizate concursurile pentru bursele oferite de
diferite tari. Selectarea candidatilor pentru ofertele de burse se realizeaza de catre tara
care oferd aceste burse, MET avand doar misiunea de a disemina informatia
respectivd, a acorda suport logistic in perfectarea actelor, realizand preselectia doar
dupa caz.

In trimestru I si II al anului 2009, Ministerul Educatiei si Tineretului a diseminat
informatia, publicand ofertele de burse, a acordat suport metodologic candidatilor si a
organizat activitatile pentru aplicatii la 29 burse oferite cetdtenilor RM de catre
organizatii i institutii internationale.

7.13. Organizarea conferintei interuniversitare , Transparenta proceselor de
organizare §i administrare a institutiilor de invdtamdnt superior”(termen de
realizare: octombrie 2007 /realizat)

Conferinta desfasurata.

La 31.10.2007, in cadrul Universititii de Stat de Medicind si Farmacie ,,N.
Testemitanu™ a fost organizata Conferinta interuniversitard “Transparenta proceselor
de organizare §i administrare a institutiilor de invatamant superior .

7.14. Organizarea conferintei nationale anticoruptie pentru discutarea raportului
despre progresele inregistrate in implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei (termen de realizare: anual /decembrie)

Conferinta desfasurata la 8-9 decembrie 2007.
Conferinta desfasurata la 9-10 decembrie 2008.
Conferinta desfasurata la 9 decembrie 2009.
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Capitol I1I. Intensificarea cooperarii institutiilor publice cu societatea civila
Activitatea nr. 8 ,,Antrenarea societatii civile in prevenire coruptiei”

8.1. Desfasurarea unor actiuni anticoruptie comune (sondaje, studii, seminare etc.)
de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice si societatea
civild (termen de realizare: 2007-2009/ realizat)

- C.C.C.E.C. a organizat scoala de vara ,Tineretul impotriva coruptiei”.
Evenimentul a fost desfasurat in cadrul proiectului MOLICO, cu participarea
expertilor europeni (anul 2008).

- Scolile anticoruptie pentru liceeni, organizate in premierd de ciatre CCCEC, s-au
desfasurat in noiembrie 2008 pentru 24 elevi ai claselor a XII-a din liceele orasului
Hincesti si in primavara anului 2009 pentru 87 elevi ai claselor a XII-a din raionul
Anenii Noi. Evenimentele au fost organizate in colaborare cu autoritatile publice ale
acestor localitati.

- La 15 tulie 2008 CCCEC a desfasurat ,,Ziua usilor deschise”, la care au participat
reprezentantii institutiilor media din R.M.

- Reprezentatii societdtii civile si a mass-media sint invitati sa participe la conferintele
de presd lunare organizate de Ministerul Sanatatii, la campaniile de comunicare
desfasurate in republicd si in cadrul Clubului jurnalistilor pentru sanatate - o initiativa
a Ministerului Sanatatii.

- O Campanie nationald fara precedent de informare anticoruptie cu genericul ,,Tu
poti opri coruptia!” s-a desfasurat in perioada aprilie 2008 — februarie 2009 in cadrul
PPT. Aceasta campanie a implicat un numar considerabil de institutii ale autoritatilor
publice si ale societdtii civile in efortul de a oferi cetatenilor un spectru larg de
instrumente si materiale informative destinate facilitarii luptei Impotriva coruptiei.
Printre activitatile desfagurate se mentioneaza: - amplasarea in incinta unor institutii
publice (ministere, judecatorii, comisariate de politie, inspectoare fiscale, spitale si
universitati din tara) a peste 150 de panouri informative; - elaborarea peste 60 mii de
buletine informative tematice vizdnd domeniile sanatatii, fiscal, vamal, politie,
precum si pliante intr-un tiraj de 200 mii de exemplare; - organizarea a 3 mese
rotunde regionale, de informare si motivare, cu participarea functionarilor publici, a
reprezentantilor societdtii civile si mass-media; - la cele mai importante posturi de
radio TV au fost difuzate 3 spoturi video, de informare si sensibilizare a cetdtenilor.
Materialele informative cu telefoanele de incredere anticoruptie au fost distribuie in
timpul actiunilor stradale, desfasurate in toate raioanele Republicii Moldova si in
municipiul Chisindu; - organizat un concurs de selectare a celor mai activi promotori
ai practicilor anticoruptie de pe intreg teritoriul tarii.

- In iulie 2008 CAPC, cu sustinerea financiari a Comitetului Helsinki pentru
Drepturile Omului din Suedia, a demarat proiectul ,,Sensibilizarea populatiei
impotriva coruptiei prin emisiuni radiofonice”. Scopul proiectului a fost cultivarea
intolerantei publicului general fatd de coruptie prin implicarea mass-media si a
functionarilor publici in sensibilizarea populatieir despre drepturile omului si
acordarea asistentei juridice gratuite victimelor/martorilor coruptiei. Proiectul a durat
pana in decembrie 2008, in cadrul cdreia a fost realizat un ciclu de emisiuni cu
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genericul ,,Zona liberd de coruptie”, desfasurate la postul de radio ,,Noroc”. Partener
activ in implementarea acestui proiect a fost CCCEC.

- In anul 2009 CAPC a continuat campania de sensibilizare prin lansarea Proiectului
-impreuni impotriva coruptiei” cu sustinerea financiari a Ambasadei Britanice la
Chisinau. In cadrul proiectului sunt realizate un ciclu de emisiuni la postul de radio
“Plai” si “Vocea Basarabiei”. Pina in noiembrie 2009 au fost realizate circa 30
emisiuni radio, la care au partcipat activ atat experti din cadrul CCCEC si Procuratura
Anticoruptie, cit si reprezentanti ai altor autoritati publice.

- Mai multe activitati de amploare, la scard nationala si locala au avut loc in cadrul
Zilelor dreptului de a sti, desfasurate cu concursul Centrului “Acces-info”, Asociatiei
“APEL”, “Promo-Lex”, CReDO, Centrului Independent de Jurnalism, Asociatiei
Presei Independente, Centrului de Investigatii Jurnalistice, CAPC, cu suportul
Consiliului Europei, Institutului Societatii Deschise (Budapesta), Fundatiei “Soros-
Moldova”, Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului (Suedia). Actiuni in cadrul
Zilelor dreptului de a sti au avut loc si conform Programului implementat de AED in
cadrul PPT ,, Consolidarea Capacitatilor de Monitorizare a Societatii Civile din
Moldova” (2008).

- In perioada anilor 2007-2008 o serie de activititi au fost desfisurate de citre TI -
Moldova, inclusiv:

- organizate 198 de seminare si mese rotunde anti-coruptie cu o audienta de circa
8400 reprezentanti ai institutiilor publice centrale si locale, societdtii civile,
oamenilor de afacerti ;

- instruiti formatori in teritoriu si citite seminare anti-coruptie in localitatile
rurale, inlcusiv organizate trei training-uri pentru formarea formatorilor din
localitatile rurale la temele: “Cadrul legal national si international de prevenire
si combatere a coruptiei”, “Tratarea conflictului de interese in institutiile
publice”, “Sistemul de petitionare dprept cale de prevenire a coruptiei”.
Persoanele selectate au desfasurat 302 seminare in localitati pentru
reprezentantii societatii civile, administratiei publice locale, oamenilor de
afaceri si mass-media. Numarul total de participanti la seminare — 8420
persoane ;

- organizate 3 campanii anticoruptie pentru tineret prin intermediul radioului
,,Kiss-FM” — circa 350 participanti, castigatori la concursuri zilnice;

- in parteneriat cu postul de radio ,,Kiss-FM” si cu participarea activd a CCCEC,
a fost organizat in mai 2008 concertul cu genericul ,,NU coruptiei”;

- organizate zile anti-coruptie in taberele de vara pentru tineret: 2 evenimente cu
circa 250 de participante;

- diseminate 36 numere ale Buletinului Informativ TI — Moldova cu un tiraj de
2000 ex. fiecare si 38 spoturi publicitare anticoruptie audio si video;

- confectionate si diseminate publicatii s1 materiale promotionale anticoruptie:
16400 carti, 6500 brosuri, 3000 agende, 108000 calendare de buzunar, 700
tricouri cu caricatura anticoruptie.

8.2. Desfasurarea de reuniuni (conferinte, mese rotunde etc.) pe tema anticoruptiei,
care vor facilita schimbul de informatie intre expertii din diferite domenii si
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implementarea metodelor de prevenire si combatere a coruptiei (termenul de
realizare: 2007-2009/ realizat)

- intrunire comuna a C.C.C.E.C. cu reprezentantii ONG-lor, care au lansat linii
fierbinti (2008);

- seminarul ,, Contracararea fraudelor TV A in spatiul Uniunii Europene”, organizat de
catre CCCEC 1n colaborare cu Europol si asistenta programului TAIEX in Moldova
(2008).

- TI — Moldova a organizat la 04.11.2009 Conferinta cu genericul ,,Monitorizarea
politicilor anticoruptie in RM”, la care au participat reprezentanti ai institutiilor
publice, societatii civile si mass-media. Obiectivele de baza ale Conferintei au constat
in atentionarea opiniei publice asupra rezultatelor implementérii politicilor
anticoruptie In RM si necesitatii sporirii eforturilor de monitorizare in vederea
eficientizarii acestor politici.

- Studierea nivelului patrunderii coruptiei In societate si stat, determinarea sferelor
care au fost in cea mai mare masurd afectate de coruptie sunt obiective realizate de
organizatiile nonguvernamentale (CAPC, TI — Moldova, Acces-info, ADEPT etc.)
intr-o serie de cercetari si publicatii. La lansarea acestora au fost invitati reprezentanti
ai autoritatilor publice, in special ai organelor de drept si control, societatii civile si
mass-media.

8.3. Implementarea controlului obstesc asupra institutiilor de invatamant,
antrenarea reprezentantilor societitii civile in procedura de evaluare §i acreditare a
institutiilor de invatamant, publicarea darilor de seama anuale, inclusiv a celor
financiare, ale institutiilor de invatamdnt pe site-urile oficiale ale acestora,
instituirea §i mentinerea pe aceste site-uri a paginii de dialog cu societatea civila
(termenul de realizare: 2007-2009/ realizat)

Comisiile de evaluare si acreditare a institutiilor de invatamant sint constituite
respectandu-se aceleasi rigori privind includerea in componenta lor si a
reprezentantilor societdtii profesionistilor, agentilor economici din domeniile
respective, precum si a studentilor din alte institutii decat cele supuse evaluarii si
acreditarii. In cadrul evaluarii si acreditirii institutiilor de invatimant, este utilizat
noul chestionar pentru elevi si studenti referitor la studierea calitdtii procesului
educational, prezenta manifestarilor de coruptie i prevenirea ei.

Raportul de activitate al Ministerului Educatie si Tineret pentru anul 2008 a fost
examinat public in sedinta Colegiului ministerului din februarie 2009 si plasat pe site-
ul oficial al institutiei.

8.4. Antrenarea inspectorilor voluntari de mediu din ONG-uri in controlul de stat
asupra respectarii legislatiei de mediu efectuat la agentii economici (termen de
realizare: 2007-2009/ realizat)

Ministerul Mediului colaboreaza cu ONG-urile de mediu prin reprezentarea acestora
in consiliile de administrare ale Fondului Ecologic National si fondurilor ecologice
locale, in grupurile de lucru pentru implementarea conventiilor internationale si
regionale de mediu, la care Republica Moldova este parte, in delegatiile oficiale ale
tarii la forurile internationale de mediu. Asociatiile de mediu dispun anual de surse

financiare din Fondul Ecologic National si fondurile locale pentru realizarea
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proiectelor de redresare si monitorizare a starii mediului, informare a populatiei
privind calitatea §i starea factorilor de mediu, instruire si educatie ecologica.
Informatia de rigoare este plasata pe site-ul oficial al ministerului.

Capitol IV. Extinderea colaborarii internationale

Activitatea nr. 9 ,, Implementarea instrumentelor internationale ale UE, CoE, ONU,
OECD, NATO etc.”

9.1. Indeplinirea angajamentelor asumate intru implementarea programelor i
proiectelor in domeniul combaterii coruptiei pentru care tara este eligibila
(RM-UE, IPAP-NATO, Provocarile Mileniului etc.) termen de realizare: 2007-
2009/ realizat)

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene in cadrul activitatii de
monitorizare a implementdrii Programului National de Implementare a Planul de
Actiuni RM - UE a elaborat raportul privind implementarea Planului in intregime,
plasat pe site-ul ministerial www.mfa.gov.md. Aprobate si implementate agendele
prioritatilor de Integrare Europeana pentru anii 2008 si 2009, realizarea carora a fost
monitorizatd de catre Comisia Nationald pentru Integrare Europeana.

La expirarea a patru ani de la implementarea Planului RM - UE, Comisia Europeana,
evaluand succesele Republicii Moldova in implementarea componentei anticoruptie,
a mentionat progrese in privinta adoptarii i intrdrii Tn vigoare a unor importante legi
anticoruptie, a indicat asupra progreselor semnificative inregistrate in implementarea
recomandarilor GRECO, totodata mentionand asupra necesitdtii sustinerii ulterioare a
progreselor realizate, in special prin asigurarea acoperirii financiare si adoptarea unei
legislatii secundare corespunzatoare in vederea implementarii lor eficiente (Bruxelles,
25 aprilie 2009).

- Programul National de implementare a Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova - NATO pentru perioada 2006-2009 a
fost aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1506 din 29.12.2006. Un obiectiv al
Programului prenotat este “lupta contra coruptiei” (nr. 1.3.8.), care include 6 directii
de activitati si 18 actiuni concrete spre realizare. Coordonarea implementarii acestui
document de politici a fost asigurata de citre Comisia Nationala pentru Elaborarea si
Implementarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) RM — NATO.

Secretariatul International NATO a efectuat in mai 2009 o misiune de evaluare a
procesului de implementare PARP/IPAP RM — NATO pentru perioada 2007-2009. In
acest context, CCCEC a prezentat o nota actualizatd privitor la implementarea
obiectivului 1.3.8. “Lupta contra coruptiei”.

- Realizat Programul de actiuni pentru implementarea Planului Preliminar de tara,
aprobat prin H.G. nr. 32 din 11.01.2007. Rapoartele trimestriale privind executarea
Planului Preliminar de tara au fost plasate pe pagina oficiala a Guvernului
(www.mca.gov.md). Academia pentru Dezvoltare Educationald (AED),
implementatorul ~ Programului ,,Consolidarea Capacitatii de Monitorizare a
Societatii Civile in Moldova™ a oferit asistenta tehnicd unor ONG-uri - membre ale
Aliantei Anticoruptie, care au desfasurat activitatea de monitorizare si evaluare a
implementarii PPT. Monitorii au elaborat 5 rapoarte consolidate, care cuprind

rezultatele monitorizarii PPT pentru patru trimestre ale anului 2008 si primul
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trimestru 2009. Rapoartele consolidate si cele pe domeniile de monitorizare specifice
sunt plasate pe site-ul www.alianta.md.

- Finalizat Proiectul Comun al Comisiei Europene si al Consiliului Europei
impotriva coruptiei, spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova
(MOLICO) (iunie 2006 — iunie 2009) care a implementat 2 obiective: ,,Asigurarea
implementarii Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei” si
,Consolidarea sistemului de combatere a spalarii banilor/finantarii terorismului in
Republica Moldova”. Raportul final plasat pe site-ul www.coe.int.

9.2. Intensificarea colaborarii internationale prin antrenarea expertilor strdini din
cadrul Organizatiei Mondiale a Vamilor si Eurovamei in activitatea subdiviziunilor
abilitate cu functii de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul vamal
(termenul de realizare: semestrial / realizat)

1. Pe parcursul ultimilor ani, Serviciul Vamal a obtinut rezultate pozitive in
colaborarea cu Organizatia Mondiald a Vamilor (OMV), printre care se evidentiaza
urmatoarele:

- vizitele Secretarului General al OMV in Republica Moldova (mai 2007, ianuarie
2008), care au asigurat aprofundarea cooperdrii cu aceasta organizatie internationald;

- includerea Serviciului Vamal in proiectele-pilot de asistentd ale OMV in vederea
implementarii Standardelor-Cadru privind Securitatea si Facilitarea Comertului
Mondial din 2005 (prin Hotarirea Guvernului nr. 590 din 28.05.2007 a fost aprobat
Planul de actiuni pentru implementarea Recomandarilor OMV in conformitate cu
Standardele-Cadru);

- manifestarea Serviciului Vamal al Republicii Moldova pe plan international, prin
participarea la diverse evenimente organizate pentru statele-membre etc.

2. La 14.05.2007, la sediul Conferintei ONU pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD)
din Geneva, cu asistenta Reprezentantei Permanente a R.M. pe langa Oficiul ONU la
Geneva, a fost semnat Memorandumul de Intelegere intre UNCTAD si R.M. cu
privire la dezvoltarea unui sistem informational integrat vamal.

9.3. Implementarea recomandarilor Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la
Frontiera in Republica Moldova §i in Ucraina (termenul de realizare: conform
termenelor stabilite/ realizat)

Recomandarile EUBAM au fost implementate conform Planului de actiuni privind
realizarea recomandarilor Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in
Republica Moldova si in Ucraina (EUBAM) din Raportul EUBAM privind Evaluarea
Necesitatilor si Recomandarilor (decembrie 2005 — aprilie 2006).

In anul 2008 a inceput si fie efectuati revizuirea recomandarilor in vederea evaluirii
performantelor si ajustarii acestora la noile cerinte. In acest scop au fost create grupuri
de lucru care in comun cu specialistii din Ucraina si expertii EUBAM evalueaza
performantele.

Recomandarile Misiunii EUBAM au fost incluse in Planul de actiuni al Serviciului
Vamal pentru anul 2009 si se implementeaza pe etape, conform termenilor stabiliti,
inclusiv:

- Lunar se prezintd rapoarte privind eliberarea Certificatelor de origine agentilor
economici din regiunea Transnistreana;
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- La 16 — 17. 04.09 membrii Grupului de lucru din partea Serviciului Vamal au
participat la sedinta de lucru cu Misiunea EUBAM ( or. Odessa) referitor la
dezvoltarea punctelor de control comun;

- La 23.04.2009 colaboratorii Directiei Generale Proceduri Vamale au participat la
sedinta de lucru, petrecuta in punctul de trecere ,, Briceni — Rososani”, referitor la
examinarea problemelor punerii in aplicare a proiectului Schemei tehnologice de
control elaborat de Misiunea EUBAM,;

- Cu referire la trimestrul IT al anului 2009, au fost examinate si prezentate propuneri
si obiectii la trei subiecte: Privind modificarea Planului de actiuni a Grupului de lucru
pentru anul 2009, obiectivele Planului de realizari de lunga durata ale Misiunii
EUBAM, problema dotarii p/t,, Briceni — Rososani” cu semne de indicare.

- Este in proces continuu lucrul cu expertiit EUBAM ( seminare, intrevederi, sedinte
de lucru, vizite de studii etc.)

- In decursul a 9 luni ale anului 2009, in or. Odessa, Ucraina, reprezentantii CCCEC
au participat la 5 sedinte al acestui grup de lucru din cadrul EUBAM.

- In colaborare cu un expert al EUBAM a fost desfisurat un curs de instruire
(teoretico-practic) pentru colaboratorii CCCEC, cu tematica ,,Obtinerea si analiza
informatiilor de la resursele umane”.

9.4. Implementarea recomandarilor GRECO, SPAI, Egmont, FATF, Moneywal etc.
(termenul de realizare: conform termenelor stabilite/se realizeaza)

- Realizarea angajamentelor, asumate de catre Republica Moldova prin aderarea la
instrumentele juridice internationale anticoruptie este monitorizatd de catre GRECO
pe calea procesului dinamic de evaluiri si presiuni reciproce. In ultimii trei ani
GRECO a adoptat 2 rapoarte in referire la Republica Moldova: 1)Addendum-ul la
Raportul de Conformitate pentru prima rundd de evaluare, adoptat in februarie 2008,
care a inchis procedura pentru runda 1 pentru Republica Moldova, care a implementat
pe deplin 13 din cele 14 recomandari adresate de GRECO si 1 pusa partial in aplicare
(e vorba de aprobarea si studierea Codului de conduita a functionarului public).

2)La 5 decembrie 2008 a fost adoptat raportul de conformitate pentru runda 2 de
evaluare. GRECO a decis, ca Republica Moldova a pus deplin 1n aplicare deplin sau a
tratat Tn mod satisfacator 9 din cele 15 recomandari, 6 recomandari fiind
implementate partial. Ca concluzie generala GRECO considera, ca R.M. a inregistrat
un progres semnificativ in implementarea recomandarilor sale prin punerea in
aplicare aproape a doud treimi din recomandarile continute in Raportul de Evaluare la
ciclul doi.

In conformitate cu decizia Consiliului coordonator in problemele combaterii coruptiei
si criminalitatii din 22 iunie 2009, au fost trasate sarcini concrete privind
implementarea de catre Republica Moldova a recomandarilor GRECO la runda a
doua de evaluare, fiind stabilite s1 masurile necesare de realizat in vederea pregatirii
ciclului trei de evaluare.

- La cea de-a XllI-a sedintd a Consiliului de Coordonare al RAI, desfasurata in
octombrie 2009 la Sofia, Bulgaria, reprezentantii statelor membre au prezentat
Raportul de Progres pentru anii 2008 — 2009. In Raportul Republicii Moldova a fost
reflectat intreg spectrul realizarilor in plan anticoruptie vis-a-vis de implementarea
Declaratiei cu privire la 10 masuri comune pentru curmarea coruptiei in Europa de
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Sud — Est (Bruxelles, 2005). Consiliul de Coordonare al RAI a adoptat Panul de lucru
pentru anii 2010 — 2011. Planul fixeazd in calitate de prioritati nationale pentru
Republica Moldova astfel de masuri cum sunt: perfectionarea Strategiei nationale
anticoruptie si adoptarea unui nou Plan de actiuni pentru implementarea acesteia;
instituirea unui mecanism eficient de cooperare intre societatea civild si institutiile
publice; expertiza anticoruptie a cadrului normativ in vederea diminuarii efectelor
factorilor coruptibili; evaluarea riscurilor in toate institutiile publice si intocmirea
planurilor de integritate; operarea modificarilor in mecanismul existent de declarare a
averilor si controlul acestora; stabilirea unui cadru normativ coerent pentru controlul
conflictelor de interese; operarea completarilor la Codul penal pentru instituirea
raspunderii penale persoanelor juridice la comiterea infractiunilor de coruptie;
monitorizarea efectiva a implementarii Strategiei nationale anticoruptie.

- Reprezentantul Centrului a participat la Conferinta regionald ,,Consolidarea
cooperarii regionale in Europa de Sud-Est in implementarea Conventiet ONU
impotriva Coruptiei”, desfasuratd la 9 — 10 decembrie 2009. Evenimentul a fost
organizat la Sofia, Bulgaria, de catre Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si
Crima in cooperare cu Initiativa Regionala Anticoruptie. Tema generala a
evenimentului a fost implementarea in Europa de Sud — Est a prevederilor Conventiei
ONU impotriva Coruptiei, ratificatd de Republica Moldova in luna 1ulie 2007.

- A fost elaborat si aparat cu succes in luna decembrie 2008 Raportul de progres
privind implementarea recomandarilor expuse in cel de al III Raport de evaluare in
cadrul Comitetuluit MONEY VAL din septembrie 2007.

- In perioada 16-20 martie 2009 reprezentanti ai CCCEC au participat la cea de-a 29-
a sedinta plenara a Comitetului de experti de pe langa Consiliul Europei specializat in
evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor (MONEYVAL), care a avut loc
in or. Strasbourg, Franta.

- In perioada 25-29 mai 2009, Serviciul a participat la Sedinta Plenard a Grupului
EGMONT, care a avut loc in or. Doha, Qatar.

- Delegatia Republicii Moldova reprezentata de cétre colaboratorii Centrului si
consilierul Presedintelui RM pe probleme financiare, in perioada 22-26 iunie 2009, a
participat la sedinta Plenara a Grupului de Actiune Financiard (FATF), care a avut loc
in or. Lyon, Franta. Urmare a eforturilor depuse de catre delegatia nationala, sustinuta
de delegatia comitetului MONEY VAL si a Federatiei Ruse, Republica Moldova nu a
fost inclusa in lista statelor necooperante, ce presupune ulterioara monitorizare in
cadrul FATF.

- La 15-17 septembrie 2009, reprezentatul C.C.C.E.C. a participat la a 5 sedinta
anuala CARIN (Asset recovery interagency network), care s-a desfasurat in
Washington, SUA.

9.5. Realizarea integrala, la nivel national, a masurilor definite ca fiind obligatorii
pentru statele parti ale conventiilor civila §i penala privind coruptia (termenul de
realizare: 2007-2009 derulare) vezi concluzii la Capitolul I.

9.6. Extinderea cooperdrii cu institutiile internationale de profil in realizarea
actiunilor de combatere a coruptiei (termenul de realizare: 2007-2009/se realizeaza)
- Odata cu modificarea in cadrul celei de-a 11-a Intrunire Steeering Group din luna
octombrie 2007 a statutului si denumirii organizatiei SPAI in RAI (Initiativa
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Regionald Anticoruptie) a fost replanificata si activitatea acesteia. Memorandumul de
intelegere intre statele din europa de sud-est privind cooperarea in combaterea
coruptiei prin intermediul RAI a fost ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.
59-XVI din 20.03.2008.

- Un eveniment inedit pentru tara noastra a fost gazduirea celei de-a XII-ea Reuniuni
a Grupului de Coordonare al Initiativei Regionale Anticoruptie (RAI) a Statelor
Participante la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-est (SEECP), la Chisinau, in
perioada 30-31 octombrie 2008. Reuniunea mentionatd a intrunit reprezentantii
statelor-membre ale Initiativei regionale RAI care au prezentat rapoartele asupra
progreselor obtinute in implementarea masurilor comune pentru reprimarea coruptiei
in Europa de Sud —Est si examinate propuneri de activitati concrete potrivit sferelor
prioritare identificate in Planul de lucru 2008-2009.

- In perioada 18-21 mai 2009 reprezentantul CCCEC a participat la Conferinta
internationald Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in domeniul securitdtii
(RAI) in Zagreb, Croatia. Obiectivele Conferintei au constat in identificarea
posibilelor cauze ale coruptiei, discutia strategiilor de prevenire si metodelor de
combatere, examinarea coruptiei in sectorul securitatii, deliberarea punctelor slabe si
bunelor practici din experienta regionald, prezentarea proiectelor active in Sud-estul
regiunii. Prezentarea CCCEC a reflectat, drept momente care urmeaza a fi
perfectionate, monitorizarea implementdrii Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei si paralelismul monitorizirii programelor anticoruptie. In
calitate de practici reusite au fost prezentate activititile de expertiza anticoruptie a
proiectelor de acte normative, evaluarea riscurilor de coruptie 1n institutiile publice.

9.7. Initierea si incheierea cu institutiile similare din alte state a acordurilor
internationale bilaterale si multilaterale in domeniul combaterii criminalitatii,
coruptiei si spalarii banilor (termenul de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

- Memorandum de colaborare intre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei al Republicii Moldova si Oficiul pentru Combaterea Spalarii al
Ministerului de Finante al Republicii Croatia, semnat la 03.07.2007.

- Memorandum de colaborare intre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
s1 Coruptiei al Republicii Moldova s1 Agentia de Inteligentd Financiard al Republicii
Bulgaria.

- Memorandum intre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei al
Republicii Moldova si Unitatea de Inteligenta Financiara a Regatului Térilor de Jos de
colaborare in domeniul combaterii legalizarii, spaldrii veniturilor provenite din
activitatea ilicita si finantare a terorismului, semnat la Seul, 28.05.2008.

- Memorandum intre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei al
Republicii Moldova si Centrul de Analizd a Tranzactiilor Financiare al republicii
Indonezia privind colaborarea in domeniul combaterii legalizarii ( spdlarii) veniturilor
provenite din activitatea ilicitd si finantare a terorismului, semnat la Seul, 28.05.2008.

- Memorandum de intelegere privind cooperarea in domeniul combaterii coruptiei
prin intermediul initiativei Anti-coruptie Sud-est Europene, semnat la Zagreb la 13
aprilie 2007.
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- Memorandum intre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei al
Republicii Moldova si Unitatea de Inteligentd Financiara a Republicii Cipru privind
colaborarea in domeniul schimbului de informatii financiare cu privire la spalarea
banilor si finantarea terorismului, semnat la Doha, 27.05. 2009.

- Memorandum intre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei al
republicii Moldova si Inspectoratul General de Informatii Financiare al Republicii
Polone privind colaborarea in domeniul combaterii legalizarii veniturilor provenita
din activitatea ilicitd si finantare a terorismului, Varsovia, 18.06.2009.

- Memorandum de colaborare intre Serviciul Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor din cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei al
Republicii Moldova si Unitatea de Inteligentd Financiard al Regatului Belgiei in
domeniul combaterii legalizarii ( spalarii) veniturilor provenite din activitatea ilicita si
finantarea terorismului, Chisindu, 14 decembrie 2007.

- Memorandum de intelegere intre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si Serviciul de Analiza
Financiard privind cooperarea in domeniul schimbului de informatii referitoare la
spalarea banilor si finantarea terorismului, Viena, 11 septembrie 2009.

- Acord dintre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei al
Republicii Moldova si Serviciul de Investigatii Financiare al Republicii Kirgize
privind colaborarea in domeniul combaterii finantarii terorismului si legalizarii (
spalarii) veniturilor provenite din activitatea ilicita, Cholpon-Ata, 9 septembrie 20009.

9.8. Continuarea monitorizarii de cditre organismele internationale a frontierei
moldo-ucrainene pe segmentul transnistrean, in scopul depistarii si inldaturarii
Sactorilor de risc coruptional in randul angajatilor Serviciului Vamal si Serviciului
Grdaniceri (termenul de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

La initiativa Misiunii EUBAM au fost lansate doud grupuri de lucru permanente in
contextul cooperadrii interstatale a organelor de drept moldovenesti si ucrainene, sub
aspect operativ si analitic, in contracararea crimelor aferente frontierei de stat.
C.C.C.E.C. participa la cel de-al doilea grup, al carui domeniu de interes este
combaterea de droguri, arme, bunuri, tigiri si alte fraude vamale. In ianuarie —
septembrie 2009, in or. Odesa, au fost desfasurate 5 sedinte a grupului de lucru
(28.01.09, 19.03.09, 22.04.09 s1 16.06.09, 12.08.09).

9.9. Instruirea angajatilor organelor de drept in centrele analitice de peste hotare in
scopul insugsirii practicilor avansate in domeniul prognozarii coruptiei §i
planificarii strategice a masurilor de combatere a acesteia (termenul de realizare:
2007-2009/se realizeaza)

- Colaboratorii subdiviziunii analitice C.C.C.E.C. au efectuat o vizita de studiu la
Misiunea EUBAM, or. Odesa, Ucraina. Vizita a oferit repere pentru elaborarea unui
model eficient de organizare si desfdsurare a activitatii analitice a Centrului, precum
si elaborarea unui program de instruire specific domeniului analitic.

- seminar la Institutul European de Studii Politice din Moldova la 28-30 martie 2008

- colaboratorul Procuraturii Anticoruptie a participat la scoala de vara internationald
privind combaterea coruptiei, care s-a desfasurat in orasul Viena, Austria. Curs
organizat in cadrul Proiectulut MOLICO.
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- colaboratorii Procuraturii au participat la un curs de instruire organizat de catre
Joint Vienna Institute, amplasat in Viena Austria.

Concluzii
Capitol I:

- In perioada raportati, preponderent in anul 2008, au fost adoptate o serie de acte
legislative ce vizeaza instrumente importante administrative de prevenire a coruptiei.
Totodata, implementarea reformei legislative Intruneste doud deficiente majore,
mentionate in repetate randuri de catre diferiti experti, precum si concluzionate in
rapoartele nationale anticoruptie pe parcursul anilor 2006-2008. Acestea sunt
restantele in implementarea instrumentelor internationale anticoruptie si lipsa
mecanismelor reale de aplicare a cadrului normativ anticoruptie. O serie de acte
normative secundare, elaborate in vederea punerii in aplicare a cadrului legislativ
adoptat in 2008, nu au fost examinate in anul 2009 de cdtre Guvern si Parlament.

- Regulamentul cu privire la organizarea procesului de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, desemneaza CCCEC in calitate de organ
responsabil de efectuarea expertizei anticoruptie. Rapoartele de expertiza, elaborate
de catre expertii institutiei, sunt plasate pe site-ul CCCEC. Printre cel mai des factori
de risc constatati de experti sunt: formularea lingvisticd ambigud; normele care
acorda discretie excesiva a autoritatilor publice si normele de trimitere, de blancheta
sau normele in alb. In toate aceste trei cazuri, la implementare normele puteau acorda
autoritatii responsabile posibilitatea de a-si crea conditii care sd ii faciliteze
activitatea, chiar si in detrimentul intereselor beneficiarilor. Pe langa factorii de
coruptibilitate depistati, in calitate de deficientd a proiectelor se semnaleaza
insuficienta fundamentarii economico-financiare a proiectelor. O buna parte a
proiectelor de acte legislative, dar si normative nu sunt supuse unei bune evaluari
economico-financiare, desi aplicarea normelor lor necesitd cheltuieli, care sunt
pasibile evaluarii financiare.

- In pofida depistarii si investigarii de citre organele de drept a infractiunilor de
coruptie si conexe acestora, in perceptia populatiei se resimte o incredere modesta in
eforturile autoritatilor. O deficientd constituie existenta cauzelor penale clasate sau
incetate privind infractiunile de coruptie, in special cele sdvarsite de persoane cu
functii de raspundere. De asemenea, practica judiciard de aplicare a unor pedepse
blande diminueaza eficienta eforturilor intreprinse de cétre organele de drept in
domeniul combaterii coruptiei si favorizeaza toleranta de catre cetateni a
comportamentului coruptibil.

Capitol I1:

- Au fost intreprinse o serie de masuri in vederea modernizarii administratiei publice,

optimizarii procesului decizional si consolidarii capacitatilor institutionale de a

preveni §i combate coruptia, rezultatele sunt insa sub nivelul asteptarilor.

Deficiente sunt inregistrate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie,

conditionate de insuficienta timpului acordat autoritatilor publice, numarul redus de
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formatori instruiti in domeniu, atitudinea ,,nihilista” si superficialdi a membrilor
grupurilor de lucru create in cadrul autoritatilor publice centrale.

- Autoritdtile publice au intreprins masuri concrete privind perfectionarea
managementului informational, asigurand o comunicare continud cu publicul.
Totodata, masurile desfasurate nu au atins rezultatul scontat. Conform Raportului de
monitorizare a realizarii Reformei Administratiei Publice Centrale in Republica
Moldova, efortul autoritatilor de asigurare a transparentei decizionale este incomplet
st se reduce la plasarea pe paginile web oficiale a proiectelor de decizii fard plasarea
informatiei despre initierea consultdrilor publice, precum si fard informatiile care
trebuie sa insoteascd un proiect de decizie - nota informativd, data limita de
receptionare a comentariillor $i  numele persoanei de contact. Deseori
compartimentele privind transparenta in procesul decizional ale paginilor web nu sint
suficient de vizibile si accesibile pentru vizitatori

- Este scazut nivelul de familiarizare a functionarilor publici cu prevederile Codului
penal si Codului contraventional referitoare la formele de coruptie, cu restrictiile si
conflictelor de interese, atat sub aspect de notiuni, cit si mecanisme de identificare si
tratare.

Capitol 111:

Comparativ cu anul 2007, perioada anilor 2008-2009 a fost marcata prin consolidarea
actiunilor comune ale autoritdtilor publice cu societatea civild in realizarea
campaniilor de educare a publicului in spiritul intolerantei fatd de coruptie. Un rol
important in acest sens i-a revenit Aliantei Anticoruptie.

In perioada de raport au fost desfasurate campanii largi de sensibilizare si formare
anticoruptie a opiniei publice prin promovarea culturii juridice si a standardelor
anticoruptie. Eficienta acestora implicd o colaborare activa intre institutiile de stat,
societatea civilda si mediul de afaceri. Totodata, se atesta participarea scdzutd din
partea publicului, societdtii civile si mediului de afaceri in aceste activitati.

Capitol IV:

In anii 2007-2009 au fost realizate o seric de angajamente asumate fati de
comunitatea internationald intru implementarea programelor si proiectelor in
domeniul anticoruptie. Realizarile inregistrate in domeniu se datoreazda in mare
masurd suportului oferit de catre organismele internationale, prin lansarea diferitor
proiecte. Totodata nu a fost implementat un mecanism unificat de coordonare a
realizarii programelor de finantare externa, ceea ce implica activitati de monitorizare
paralele si suprapuneri ale acelorasi activitati.

Realizarea angajamentelor, asumate de catre Republica Moldova prin aderarea la
instrumentele juridice internationale anticoruptie este monitorizata de ciatre GRECO.
In decembrie 2008 a fost adoptat raportul de conformitate pentru runda 2 de evaluare.
GRECO a decis, ca Republica Moldova a inregistrat un progres semnificativ in
implementarea recomandarilor sale prin punerea in aplicare aproape a doua treimi din
recomandarile continute in Raportul de Evaluare la ciclul doi.

Secretariatul Grupului de monitorizare
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