NOTA
privind rezultatele verificarii procesului de executare de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare a prevederilor Hotararii Parlamentului
Republicii Moldova nr. 421-XV din 16 decembrie 2004 privind aprobarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si a Planului de
actiuni pentru realizarea ei si a Hotararii Guvernului Republicii Moldova
nr.615 din 28.06.2005 ,,Privind unele masuri de prevenire a coruptiei si
protectionismului in cadrul institutiilor publice” in anul 2008 si unele aspecte
privind evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul institutiei respective.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Grupului de monitorizare din
24 martie 2006, tindnd cont de sarcinile trasate de conducerea tarii s1 in
conformitate cu prevederile Hotararii Grupului de monitorizare nr. 6 din
26 septembrie 2008, a fost instituitd Comisia de lucru a Grupului de monitorizare
in urmatoarea componenta:

Presedintele Comisiei.:

Andrei IVANCOV, vicedirector al Centrului pentru Combaterea Crimelor

Economice s1 Coruptiei

Membrii comisiei.:

1. Efim OBREJA, Transparency International Moldova

2. Ludmila DIMITRISIN, Ministerul Finantelor

3. Cornelia VICLEANSCHI, Procuratura Generala

4. Angela PRISACARU, Ministerul Sinititii si Protectiei Sociale
care au efectuat verificarea executdrii de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare a prevederilor Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 421-XV
din 16 decembrie 2004 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei si a Planului de actiuni pentru realizarea ei si a Hotararii
Guvernului Republicii Moldova nr.615 din 28.06.2005 ,,Privind unele masuri de
prevenire a coruptiei si protectionismului in cadrul institutiilor publice” in anul
2008 si au evaluat riscurile de coruptie in cadrul institutiei.
membrilor comisiei de catre persoanele interesate, pe site-ul oficial al ministerului
a fost plasat anuntul privind initierea procedurii de control, cu indicarea
telefoanelor de contact.

Conform planului si masurilor de verificare intreprinse s-au constatat
urmatoarele:
1. Studierea actelor legislative si normative, inclusiv_de ordin intern, care
reglementeaza activitatea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.
Verificarea initiativelor de perfectionare a cadrului legislativ_sub aspect
anticoruptional

Politica unicd a statului in domeniul agriculturii si industriei alimentare este
promovatd de Ministerul Agriculturii g1 Industriei Alimentare (in continuare
minister) — organ central de specialitate al administratiei publice, care totodata este
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responsabil de dezvoltarea acestei ramuri a economiei nationale, precum si de
infrastructura economica si sociala a acesteia.

In activitatea sa ministerul se conduce de Constitutia Republicii Moldova,
legile si hotararile Parlamentului Republicii Moldova, decretele Presedintelui
Republicii Moldova, hotararile Guvernului si alte acte normative.

Reiesind din specificul ramurii — agricultura si industrie alimentara — aceasta
este reglementatd de un sir de legi si hotarari ale Guvernului, care stabilesc cadrul
juridic operational pentru diverse subcomponente ale domeniului. Toate aceste acte
sint publicate pe pagina oficiala a MAIA -www.maia.gov.md. Dintre cele de baza
sant:

1. Strategia nationald de dezvoltare durabila a complexului agroindustrial al
Republicii Moldova (2008-2015) aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 282
din 11.03.2008;

2. Hotdrarea Parlamentului nr. 310 din 27.12.2007 de aprobare a
Regulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru
subventionarea producatorilor agricoli;

3. Hotéararea Parlamentului nr. 15 din 09.02.2007 de aprobare a
Regulamentului privind modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru
subventionarea producatorilor agricoli;

4. Legea cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti nr. 119 din
22.04.2004;

5. Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdarare a pamantului
nr. 1308 din 25.07.1997;

6. Legea privind asigurarea subventionatd a riscurilor de productie in
agricultura nr. 243 din 08.07.2004;

7. Legea privind impozitul unic in agriculturd nr. 238 din 08.07.2004;
8. Legea privind produsele alimentare n r. 78 din 18.03.2004;

9. Legea privind gospodariile taranesti nr. 1353 din 03.11.2000;

10. Legea nucului nr. 658- din 29.10.1999;

11. Legea cu privire la protectia plantelor nr. 612 din 01.10.1999;

12. Legea privind zootehnia nr. 412 din 27.05.1999;

13. Legea privind protectia soturilor de plante nr. 915 din 11.07.1996;

14. Legea viet si vinului nr. 31 din 02.06.1994;

15. Legea privind selectia si reproductia in zootehnie nr. 371 din 15.02.1995;
16. Legea Republicii Moldova cu privire la carantina fitosanitara nr. 506 din
22.06.1995;

17. Legea cu privire la pomicultura nr. 728 din 06.02.1996;

18. Codul funciar nr. 828 din 25.12.1991.

Nemijlocit, activitatea ministerului este reglementata de Hotarirea
Guvernulut nr. 578 din 15.06.2005, cu privire la aprobarea Regulamentului,
structurii g1 efectivului-limita ale aparatului central al Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare. Totodata, toate institutiile si organizatiile subordonate
Ministerului se conduc de Regulamentele sale interne.



Intru realizarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei
aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.491-XV din 16.12.2004, Ministerul a
aprobat Planul intern de actiuni pentru realizarea Strategiei nominalizate
pentru anul 2008 prin Ordinul nr. 8 din 25.01.2008.

In contextul realizarii Planului intern de actiuni pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei, precum si in contextul initiativelor
de perfectionare a cadrului legislativ sub aspect anticoruptional, putem enumera o
serie de masuri intreprinse intru realizarea obiectivului indicat mai sus, acestea
fiind:

Intru asigurarea transparentei, procesului de autorizare a agentilor economici
in domeniul activitatii de import si export al marfurilor supuse controlului sanitar-
veterinar de stat, produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor, resurselor de prasila,
care nu fac parte din Nomenclatorul raselor, tipurilor si crosurilor de animale,
omologate (raionate) in Moldova si semintelor neinscrise in Registrul soiurilor de
plante, precum si intru executarea cap. II, pct.7 al Planului de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei pe anii 2007-
2009, a fost emis un Ordin al ministrului, nr.134 din 11 1ulie 2008, cu privire la
asigurarea transparentei privind eliberarea autorizatiilor, avizelor si permiselor, de
catre minister.

De asemenea, a fost emis Ordinul Ministerului nr. 139 din 17 iulie 2008 “Cu
privire la aprobarea Metodologiei de eliberare a autorizatiilor si avizelor sanitar-
veterinare de import/export”, avand drept scop stabilirea unui mecanism clar,
uniform si transparent al procedurii de eliberare a autorizatiilor de import/export si
a avizelor sanitare-veterinare pentru importul, exportul sau tranzitul de marfuri
supuse controlului sanitar-veterinar de stat, excluderea barierelor tehnice din
procesul de eliberare a acestor documente, precum si diminuarea si eliminarea
potentialului coruptibil.

Intru executarea prevederilor Legii nr. 280-XVI si 281-XVI din 14.12.2007
pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat un proiect
de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, in care a fost stipulate conditiile
de obtinere si retragere a licentei: activitatii sanitar-veterinare; activitatii de
depozitare a cerealelor cu eliberarea certificatelor de depozit pentru cereale;
activitatii de fabricare si comercializarea engros a articolelor din tutun, importul
si/sau prelucrarea industriala a tutunului, comercializarea engros a tutunului
fermentat.

Prin Legea nr. 221 din 19.10.2007 au fost aprobate tarifele minime si
maxime pentru activitatile sanitar-veterinare care nu sunt incluse in programul
strategic de interes national si pentru activitatea sanitar-veterinara.

Intru optimizarea organelor de control si institutiilor stiintifice, Ministerul a
elaborat si ulterior a fost aprobatd prin Hotarare de Guvern nr.1168 din 16
octombrie 2008 reforma unor institutii stiintifice din subordine, astfel din 11
institutii, dupa reforma vor fi 5.

Un pilon important intru perfectionarea cadrului legislativ sub aspect
anticoruptional este procedura de armonizare a legislatiei. Astfel, conform
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Hotaririi Guvernului nr.76 din 29.01.2008 cu privire la aprobarea Planului national
de armonizare a legislatiei pentru anul 2008 din 61 de acte normative pe tara care
urmeaza a fi elaborate 41 sunt in sarcina ministerului.

De asemenea, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 158 din 14.02.2007
cu privire la aprobarea Nomenclatorului lucrarilor executate si serviciilor prestate
contra plata de catre institutiile subordonate Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare si a modului si directiilor de utilizare a mijloacelor speciale.

Pct.2 Studierea structurii organizationale a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare

Structura organizationald a Ministerului a fost aprobatd prin Hotararea de
Guvern nr. 578 din 15.06.2005, cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii
si efectivului-limita a aparatului central al Ministerului Agriculturii §i Industriei
Alimentare.

Structura aparatului central al Ministerului Agriculturii §i  Industriei
Alimentare:

Conducerea

Directia generald tehnologii agroindustriale

Directia medicind veterinara

Directia zootehnie

Directia relatii internationale si marketing

Directia finante si contabilitate

Directia consolidarea terenurilor agricole

Directia control general si serviciul uman

Directia juridica si armonizarea legislatiei

Directia analiza, monitorizare i evaluare a politicilor

Sectia gestionarea patrimoniului de stat

De asemenea, pe site-ul oficial a Ministerului este publicatd structura
organizationald a acestuia cu indicarea sarcinilor de baza a directiilor.

Prin Ordinul nr. 214 din 20.09.2005 au fost aprobate regulamentele
subdiviziunilor structurale ale aparatului central al MAIA.

Pct. 3. Verificarea executarii prevederilor Hotararii Parlamentului nr. 421-
XV din 16.12.2004 ..Pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei si Planul de actiuni pentru realizarea strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei” cu modificarile si
completarile ulterioare

Intru executarea prevederilor Hotararii Parlamentului nr.421-XV din
16.12.2004 Ministerul a emis ordinul nr.8 din 25 ianuarie 2008 cu privire la
aprobarea Planului pentru realizarea Strategiei Nationale de Prevenire si
Combatere a Coruptiei pentru anul 2008



In calitate de executor al verificarii executdrii prevederilor Planului de
actiuni pentru realizarea strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiel,

CRCEEE

Activitdtile, executarea carora intrd in competenta ministerului sunt:

pct. 3. Eficientizarea sistemului institutional. (termen de executare — 2007-2009).

Angajarea persoanelor in cadrul Ministerului §i institutiilor subordonate, in
continuare, se efectueazd prin concurs in baza anunturilor plasate in rubrica
,,posturi vacante” a paginei web al Ministerului.

Prin ordinul nr. 121-p din 14.06.2007 a fost instituitd Comisia Ministerului
pentru conferirea gradelor de calificare si atestarea functionarilor aparatului
Ministerului in conformitate cu Legea nr. 1263-XIII din 17.07.1997 cu privire la
Regulamentul de conferire a gradelor de calificare a functionarilor publici si
Hotararea Guvernului nr.522 din 20.05.2004 despre aprobarea Regulamentului cu
privire la atestarea functionarilor publici.

In scopul informarii functionarilor publici si noilor angajati a fost elaborat
Programul de orientare profesionala ce cuprinde informatii cu privire la sistemele
si procesele de management al resurselor umane din cadrul Ministerului, in special
cu referire la: structura organizatoricd, angajarea, promovarea, instruirea si
dezvoltarea  profesionald, salarizarea, drepturile si  responsabilitatile
salariatului/angajatorului, regimul de munca, disciplina muncii, proceduri
disciplinare.

In cadrul Ministerului un accent sporit este pus pe pregatirea profesionali a
cadrelor. In acest scop au fost detasati la cursuri de perfectionare 16 persoane in
cadrul Academiei de Administrare Publicd pe langa Presedintele Republicii
Moldova, instruire internad 29 persoane.

Pct. 4. Prevenirea coruptiei (termen de executare — 2007-2009).

Intru identificarea factorilor organizationali care favorizeaza sau pot favoriza
coruptia, Ministerul a intreprins urmatoarele masuri:

- a perfectionat rezistenta Ministerului impotriva tentativelor de incdlcare a
integritdtii, prin implementarea unor procese de lucru corespunzatoare $i anume:
descrierea mai clard a sarcinilor, responsabilitdtilor i imputernicirilor Directiilor si
institutiilor subordonate Ministerului,  prin indicarea masurilor preventive
adecvate, cu aprobarea lor ulterioara;

- a intensificat controlul privind examinarea activitatii institutiilor si
organizatiilor subordonate Ministerului sub aspectul prevenirii §i combaterii
coruptiei.

- a intensificat controlul privind accesul persoanelor neautorizate in cadrul
Ministerului prin eliberarea a cite o legitimatie de intrare fiecarui functionar al
aparatului central.

- a obligat, prin ordinul nr. 1 din 15.01.2008, functionarii publici ai
aparatului central al Ministerului §i ai subdiviziunilor subordonate sa depuna
declaratiile cu privire la venit si proprietate obtinute pe parcursul ultimului an de



activitate, astfel, pot fi verificate veniturile si proprietatile dobindite de catre
functionarii publici si alti angajati ai Ministerului;

- a obligat sefii subdiviziunilor structurale ale Ministerului de a afisa in
birourile de lucru si pe panourile de informatie afisul ,,NU CORUPTIEI”, intru
informatizarea personalului cu posibilitatea de contactare a Procuraturii
Anticoruptie, in caz de depistare a cazurilor de coruptie. La momentul actual, in
incinta si 1n toate birourile Ministerului afisul nominalizat este plasat in locurile
vizibile.

- a obligat, prin ordinul nr. 134 din 11.06.2008, agentii economici care
importd, exporta sau tranziteaza madrfuri supuse controlului sanitar-veterinar,
produse de uz fitosanitar si fertilizanti, resurse de prasila etc., sa depuna pachetul
de acte necesare pentru obtinerea respectiva a autorizatiei sanitar-veterinare de
export/import/tranzit etc., la Directia control general si serviciul uman a
Ministerului, precum si in urna pentru corespondentd, instalatd in holul cladirii de
pe bl Stefan cel Mare, 162, la etajul 1. La fel sefii Directiilor Generala Tehnologii
Agroindustriale, Agrochimie Ecologie si Protectia Plantelor, Medicina Veterinara
si Zootehnie sunt personal responsabili pentru procesul de autorizare a activitatii
antreprenoriale;

- a emis, ordinul nr. 139, din 17.07.2008, cu privire la aprobarea
Metodologiei de eliberare a autorizatiillor si1 avizelor sanitar-veterinare de
import/export, avand in vedere importanta deosebitd a stabilirii unui mecanism
clar, uniform si transparent al procedurii de eliberare a autorizatiilor de
import/export si a avizelor sanitare-veterinare pentru importul, exportul sau
tranzitul de marfuri supuse controlului sanitar-veterinar de stat, fapt ce ar diminua
si elimina potentialul coruptibil aprioric, si in scopul excluderilor barierelor tehnice
din procesul de eliberare a acestor documente.

Pct. 7. Asigurarea transparentei in activitatea sectorul public

Intru asigurarea transparentei in procesul de elaborare a actelor legislative si
normative, precum §i a perfectiondrii legislatieir sub aspect anticoruptional,
permanent, pe pagina web a Ministerului, in special, in cadrul rubricilor ,,acte
normative si publicatii” s1 ,,proiecte in discutie” sunt plasate informatii privind
legislatia in domeniul agrar, inclusiv proiectele de acte normative elaborate. Ca
exemple de publicatii pe site-ul oficial a Ministerului pot servi, proiectele
reglementarilor tehnice, Legea Zootehniei si Legea Semintelor, Programul de
consolidare a terenurilor agricole, Programul national privind productia
agroalimentard ecologica, Programul national pentru dezvoltarea culturilor
nucifere pind in anul 2020.

Totodatd acestea au fost transmise spre familiarizare urmatoarelor institutii
interesate: Federatia Nationald a Producdtorilor din Agriculturd si Industria
Alimentara; Consiliul Economic pe langd Prim-ministru; Agroinsuid; Asociatia
medicilor veterinari.

Toate obiectiile s1 propunerile incluse in avizele parvenite de la autoritatile si
institutiile interesate pe marginea proiectelor de acte legislative si normative



elaborate de Minister sint examinate, $i in majoritatea cazurilor luate in considerare
la definitivarea proiectelor nominalizate.

Implementarea efectiva a prevederilor legislative privind transparenta
administrativd §i asigurarea accesului la informatiile oficiale se asigurd prin
publicarea pe web-site-ul Ministerului a structurii organizationale, Regulamentului
de functionare, descrierea Directiilor , Sectiilor si telefoanelor de contact, a celor
mai importante evenimente, rapoarte , precum si alte informatii si materiale
relevante incluse in rubricile ,,informatii publice”, ,,informatii operative”,
,colaborare”, ,,evenimente” , ,consultantd si marketing agricol” , ,,proiecte in
discutie”, ,,scrieti pe adresa Ministrului” si prin raspunsurile neintirziate la petitii si
a prezentarii informatiilor relevante in cazul solicitarilor.

Printre actiunile desfasurate in anul curent, se nscriu si organizarea de catre
Serviciul presa, a participarii colaboratorilor Ministerului in cadrul emisiunilor
televizate si radiofonice privind sensibilizarea opiniei publice si promovarea unui
comportament adecvat normelor etice, precum si a cultivarii intolerantei fata de
faptele de coruptie ca ,,Zona Libera”, ,,Antena C” si ,,Moldova 1. In cadrul acestor
emisiuni, colaboratorii Ministerului au abordat §i tema prevenirii §i combaterii
coruptiel.

De asemenea, colaboratorii Ministerului au participat activ la diverse mese
rotunde, seminare si training-uri sub aspectul prevenirii §1 combaterii coruptiei. O
serie de subiecte au fost abordate de catre agentiile de presd ( ,,Moldpres”,
,Infotag”, ,,Info — Prim — Neo”, ,,Basa — Press”).

In total la radioul national ,,Actualitati”, in 2007, au fost organizate si
difuzate relatari, interviuri, comunicari, comentarii i reportaje in numar de 237, si
in 10 luni a anului 2008 — 226( relatari, interviuri, comunicari, comentarii si
reportaje). La televiziunea nationald ,,Bastina” — 44 programe, in 2007, 42 emisiuni
—,,Viata publicd”, ,,Accent pe eveniment” —16.

Zilnic la radio si televiziune sunt prezentate pana la 5-6 comunicari.
Pe site-ul Ministerului in 2007 au fost plasate 295 comunicate de presa, in cele
aproape 10 luni ale anului 2008 — 211.

Pct. 4. Verificarea executarii prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 615 din
28.06.2005 ..Privind unele masuri de prevenire a coruptiei si Planului de
actiuni_pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei” cu modificarile ulterioare

Intru executarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.615 din 28.06.2005 si
Hotararii Parlamentului nr.421-XV din 16.12.2004 Ministerul a emis ordinul nr.8
din 25 ianuarie 2008 cu privire la aprobarea Planului pentru realizarea Strategiei
Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei pentru anul 2008.

in cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare responsabil
pentru prevenirea coruptiei si protectionismului este desemnat dl Anatolie
SPIVACENCO, viceministru.



In urma executirii pe parcursul anului curent a Hotdrarii Guvernului nr. 615
din 28.06.2005 putem mentiona cd madsurile intreprinse de catre Minister sunt
urmatoarele:

- a intensificat controlul intern asupra respectdrii de catre functionarii din
cadrul aparatului central, institutiilor si organizatiilor subordonate a cerintelor
legislatiei, intru prevenirea cazurilor de coruptie si monitorizarea implementarii
masurilor institutionale de prevenire a coruptiei si protectionismului. Rezultatele
controlului efectuat de cétre grupul de lucru responsabil de implementarea acestor
masuri sunt stabilite in procesele verbale efectuate.

Sefii si directorii institutiilor sustin ca n cadrul acestor institutii are loc
promovarea eticii §i asigurarea transparentei, echitatii si responsabilitdtii in
activitatea efectuata, la fel si functionarii sunt familiarizati cu prevederile Hotaririi
Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004 privind aprobarea Strategiei de prevenire
si combatere a coruptiei, Hotaririi Guvernului nr. 615 din 28.06.2005 ,,Privind
unele masuri de prevenire a coruptiei §i protectionismului in cadrul institutiilor
publice”, ordinul Ministerului nr. 8 din 25.01.2008 privind aprobarea Planului
intern de actiuni de prevenire §i combatere a coruptiei pentru anul 2008, Codului
de conduita a functionarului public etc.

Dificultatile s1 mdsurile necesare de intreprins pentru inlaturarea lor au fost
consemnate in procesele — verbale ale sedintelor de lucru a grupului de lucru
responsabil de implementarea Hotaririit Guvernului nr.615 din 28.06.05. De
asemenea, mentionam ca ordinul Ministerului nr. 8 din 25.01.2008 prevede in
continuare, pe parcursul anului 2008, examinarea trimestriald a activitatii
desfasurate de institutiile si organizatiile subordonate Ministerului sub aspectul
anticoruptional;

- periodic 1n cadrul desfasurdrii volantei atit sefii directiilor aparatului
central cit s1 sefii si directorii institutillor subordonate sunt familiarizati cu
masurile de prevenire a coruptiei si protectionismului stipulate in Hotarirea nr.615
din 28.06.2005.

- Ministerul receptioneaza informatia referitoare la comiterea actelor de
coruptie comise de catre angajatii Ministerului, inclusiv, a institutiilor si
organizatiilor din subordine, prin intermediul telefonului de incredere, paginii web
si a cutiei postale a Ministerului, cu ulterioara informare a CCCEC. Sistematic,
Directia control general si serviciul uman a Ministerului asigura functionarea
mecanismului de semnalare a actelor de coruptie si analizeaza informatiile
parvenite la telefonul de incredere (tel: 23.23.90), a rubricii ,,Scrieti pentru
Ministru” plasata pe pagina web a Ministerului si a cutiei postale pentru
corespondenta.

- periodic Ministerul prezinta CCCEC rapoarte cu privire la masurile
intreprinse in procesul de implementare a Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei. Respectiv raportul pentru primele 5 luni ale anului curent a
fost deja prezentat.

- de asemenea Ministerul sa adresat catre CCCEC in vederea examindrii
legalitatii actiunilor intreprinse de Primadria or. Durlesti si Agentia Relatii Funciare
si Cadastru vizavi de unele tranzactii privind instrainarea terenului, dat in folosinta
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nelimitatd Inspectoratului de Stat Republican pentru Protectia Plantelor, proprietate
publica a statului.

- la fel Ministerul sa mai adresat CCCEC prin scrisoarea nr.14-4/491 din
03.07.08 prin care sa solicitat dispunerea unei investigatii pe marginea actiunilor
abuzive a ex-directorului IS ,,Anina”, Nicolae Iatco, care prin influenta asupra
presedintelui  Comitetului sindical al 1intreprinderii, in scopul acapararii
patrimoniului de stat s-a instalat formal in caminul respectiv refuzind eliberarea
acestui spatiu, necatind la faptul ca nu a locuit si nici nu locuieste in acest camin.

- Prin scrisoarea nr. 14-4/672/5505 din 16.09.08 a fost solicitatd interventia
Procuraturii Generale pentru a nu permite deposedarea statului de terenurile
agricole in litigiu.

- Prin scrisoarea nr. 14-4/287 din 29.04.08 a fost solicitata implicarea
Procuraturii prin dispunerea unei investigatii asupra chestiunilor invocate in petitia
trimisd de catre un grup de persoane din s. Suri, r-nul Drochia.

Pct.5 Studierea fiselor de post (obligatiunilor de serviciu) ale angajatilor

Intru executarea prevederilor pct.11.1 din Planul de actiuni privind realizarea
Strategiei de reformd a administratiei publice centrale in anul 2008, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 59 din 25 ianuarie 2008, a prevederilor Programului de
reforme pentru asigurarea cresterii economice si reducerii saraciei, precum si in
contextul poruncii Prim-ministrului nr. 2903-12 din 05 august 2008 cu privire la
procesul de elaborare a sistemului de clasificare si gradare a functiilor publice a
fost lansatd procedura de revizuire a fiselor postului pentru fiecare functie
publica.

Astfel, conform noii Metodologii cu privire la elaborarea, coordonarea si
aprobarea figei postului au fost elaborate fise de post pentru toti colaboratorii
aparatului central al MAIA, in total 84 fise de post si care au fost transmise
Guvernului la 29 septembrie, conform poruncii acestuia.

Fisele de post elaborate corespund totalmente Metodologiei nominalizate,
care a fost recomandata de Guvern.

Ca urmare a verificarii fiselor de post la compartimentul ,,Atributiile de
serviciu” §i ,,Responsabilitati” s-a constatat cd in toate fisele se mentioneaza despre
obligativitatea aplicdrii de catre colaboratori a Regulamentului de organizare si
functionare a Directiei din care fac parte.

Totodata s-a constatat cd nu in toate fisele de post se mentioneaza despre
responsabilitatea de exercitare a atributiilor de serviciu in strictd conformitate cu
legislatia in vigoare si Regulamentul intern al Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare. Spre exemplu, ca urmare a verificarii fiselor de post ale sefilor de
directii, aceastd responsabilitate nu este inclusa in fisele de post ale sefilor de
directii zootehnie; medicina veterinara; juridica; finante si contabilitate; analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor; agrochimie, ecologie si protectia plantelor.

In contextul fiselor de post, a fost studiat si Regulamentul intern al MAIA
care a fost elaborat in scopul optimizarii proceselor de lucru si credrii conditiilor
conforme pentru buna desfasurare a activitatii colaboratorilor ei. Avind in vedere ca
prin Regulamentul intern se poate de reglementat comportament etic si deontologia
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functionarului public, consider ca acesta trebuie de completat cu prevederi ce tin de
comportamentul anticoruptional al functionarilor aparatului. De asemenea, reiesind
din faptul ca recent a fost adoptat Codul de etica al functionarului public, care se va
aplica de la 1 ianuarie 2009, consideram oportun ca acelasi Regulament sa includa si
obligatiuni ce priveste etica comportamentald si morald a functionarului la locul de
muncd. (Aceleasi prevederi pot sa fie incluse si in figele de posta ale functionarilor.
Dar este de remarcat ca din moment ce Guvernul a aprobat o anumitd metodologie de
intocmire a fiselor de post, urmeaza de coordonat cu acesta din urma oportunitatea
includerii in fisele de post a unor astfel de prevedert).

De asemenea, consider ca fisele de post ale colaboratorilor si sefului Directiei
finante si contabilitate pot sd includa si prevederi din Ordinul Ministerului Finantelor
cu privire la aprobarea si punerea in aplicarea a Codului privind conduita
profesionald a auditorilor si contabililor din Republica Moldova nr. 29 din
01.03.2001, care stabileste normele de conduita profesionald. Acesta din urma
tocmai vine intru sustinerea comportamentului anticoruptional si excluderea
abuzurilor.

In contextul studierii fiselor de post ale factorilor de decizie ale ministerului
s-a constatat cd au fost intreprinse masuri intru asigurarea coordondrii actiunilor ce
tin de prevenirea coruptiei si protectionismului. Astfel, prin Ordinul nr. 208 din
05.09.2005 cu privire la unele masuri de combatere a coruptiei i protectionismului
a fost aprobat Planul de masuri pentru prevenirea coruptiei si protectionismului si
aprobatd componenta Comisiei responsabild de implementarea Planului in cauza.
Presedinte al Comisiei a fost desemnat viceministrul A. Spivacenco, caruia ii
revine rolul de coordonator a masurilor de combatere a coruptiei si
protectionismului. Aceasta atributie este reflectatd si in fisa de post a acestuia. Pe
parcursul ultimilor trei ani Planul de masuri pentru prevenirea coruptiei si
protectionismului a fost anual revizuit §1 reaprobat prin Ordinul ministrului
agriculturii si industriei alimentare. Ultimul Ordin in acest sens este nr. 26 din
14.02.2008.

Din cele expuse, putem conchide cd ministerul a intreprins actiuni si de
ordin legislativ, si de ordin organizational in scopul implementarii prevederilor
Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a coruptiei. Reiesind din subiectele studiate, nu au fost constatate neajunsuri
substantiale sau relevante in activitatea de implementare a Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei. Cit priveste unele insuficiente in elaborarea
fiselor de post, acestea sunt neesentiale si tin de faptul cd existd metodologia
recenta recomandata de Guvern, conform careia acestea au fost elaborate.

Recomandare: Reiesind din faptul ca recent a fost adoptat Codul de etica al
functionarului public, care se va aplica de la 1 ianuarie 2009, consideram oportun ca
Regulamentul intern al MAIA sa includa si obligatiuni ce priveste etica
comportamentala si morala a functionarului la locul de munca.
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Pct. 6 Studierea respectarii selectarii si incadrarii-promovarii a personalului
in cadrul Ministerului dupa principiile profesionalismului, competentei si
eficientei

In conformitate cu Hotirdrea Grupului de Monitorizare din 26.09.08 a fost
efectuat verificarea respectarii in cadrul Ministerului mentionat a procedurii de
selectare, incadrare si promovare a cadrelor.

a)procedura de selectare

S-a constatat, ca anunturile despre functiile vacante sunt plasate pe pagina
web a ministerului. La momentul controlului era un anunt privind functia vacanta
de consultant al Directiei Juridice s1 Armonizarea Legislatiei. Anuntul continea un
numar anume de informatii privind dexteritdtile cerute si actele ce urmau a fi
prezentate.

Am purces la un experiment ,,operativ’. Am apelat la telefoanele indicate
pentru a preciza unele informatii, deoarece nu era specificatda data limitd a
depunerii documentelor. La apelul meu telefonic nu am putut primi informatia
ceruta, mi s-a propus doar sa depun actele.

b)procedura de selectare a cadrelor stiintifice, a conducatorilor institutiilor
de cercetari stiintifice si celor de invatamant

in subordinea ministerul sunt 8 institutii stiintifice si 10 institutii de
invatamant (o universitate, 1 liceu teoretic, 1 centru metodic si 7 colegii).
Concursurile pentru suplinirea functiilor vacante in institutiile de invatdmant sunt
dictate de cerintele unice prevazute pentru toate institutiile de resort din tara.

Aceleasi cerinte unice sunt dictate la suplinirea functiilor de cercetatori
stiintifici s1 conducdtori ai acestor institutii. Astfel, prin ordinul Ministrului nr. 14
din 31.01.2007 a fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea concursului
pentru functia de director al institutiei stiintifice §i componenta comisiei de
concurs. In 2007 a avut loc o singurd sedintd a comisiei care a decis asupra
candidaturilor pentru 4 institutii: Institutul de Tehnologii Alimentarea, Institutul de
tehnica Agricold, Institutul de Pedologie s1 Agrochimie si Institutul de Zootehnie si
Medicind Veterinara. Pentru fiecare functie vacantd au fost inaintate cite 2
candidaturi. Conform regulamentului fiecare candidat a depus un dosar cu
documentele cerute. In fiece dosar existi un program de activitate, propus de
candidat pentru dezvoltarea institutiei.

Procesul-verbal al sedintei est intocmit in conformitate cu regulamentul
mentionat. Totodata este imposibil de a face concluzii, care ar putea motiva
unanimitatea membrilor comisiei la votarea pro sau contra unor candidati. Nu
sunt argumentate deciziile luate, ceea ce face imposibila o eventuald contestare a
deciziilor comisiei.

Alte sedinte de concurs pentru alte functii vacante nu s-au desfasurat, in
pofida faptului, ca in subordinea Ministerului sunt 39 intreprinderi.

Recomandari:

1. De a stabili un inventar al functiilor, care urmeaza a fi suplinite prin

concurs,
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2. Deciziile comisiei de selectare sa fie motivate, argumentate pentru
fiece candidat in parte,
3. Regulamentele si deciziile comisiei sa fie publice.

c)procedura de promovare si atestare a functionarilor publici

Prin ordinul nr. 121-p din 14.06.2007 a fost instituitd Comisia Ministerului
pentru conferirea gradelor de calificare si atestarea functionarilor aparatului
Ministerului in conformitate cu Legea nr. 1263-XIII din 17.07.1997 cu privire la
Regulamentul de conferire a gradelor de calificare a functionarilor publici si
Hotarirea Guvernului nr.522 din 20.05.2004 despre aprobarea Regulamentului cu
privire la atestarea functionarilor publici. Comisia are sedinte Tn dependenta de
necesititi. In anul curent au avut loc 2 sedinte si au fost atestati 5 colaboratori, 2
persoane propuse pentru includerea in lista de rezerva pentru promovare. Cazuri de
neatestare sau amanarea atestarii nu au fost.

In Minister existd o rezervd de cadre in care sunt 25 persoane. Pe parcursul
anului 2008 din aceasta lista au fost promovate 3 persoane.

Recomandare:

Pentru o atestare obiectivd a functionarilor publici de intocmit anual o
caracteristicd a activitdtii si comportamentului sau, care ar sta la baza ulterioarei
atestari a colaboratorului.

Pct. 7 Identificarea si evaluarea functionarii mecanismului de sesizare a
actelor de coruptie, inclusiv si organizarii audientei cetatenilor

In cadrul ministerului functioneaza sistemul de petitionare. Responsabil de
functionarea acestui sistem este Directia control general §i serviciul uman.

Conform informatiilor prezentate, petitiile sunt primite de catre minister prin
postd, prin intermediul unei ladite speciale la intrarea in cladirea ministerului, prin
posta electronica (la adresa adm_maia@maia.gov.md) si nemijlocit in Cancelarie.
Semnalarea unor nereguli poate fi efectuata si prin telefonul de incredere (232390).
Pe pagina electronicd a ministerului a fost creata rubrica ,,Scrieti pentru Ministru”.
Se primesc, se inregistreaza si se examineaza, de asemenea, petitiile anonime.

Petitiile adresate ministerului se inregistreazd de catre Cancelarie intr-un
registru special si, totodata, datele respective se includ in baza de date electronica,
care ofera posibilitatea de a prelucra informatia si a selecta datele respective ce tine
de sistemul de petitionare.

De asemenea, persoanele sunt primite in audientd de catre conducerea
ministerului. Conform ordinului nr.163 din 10.08.2007 este stabilit modul si orarul
audientei cetatenilor: ministrul primeste in audienta de 2 ori pe luna cite cinci ore;
2 viceministri — fiecare de 2 ori pe luna cite 5 ore. Audienta este organizata in baza
inscrierii preventive de catre consilierul ministrului si, respectiv, anticamera
viceministrilor. Persoanele sunt audiate de catre ministru, viceministri §i
conducatorii subdiviziunilor in birourile de lucru; sala special amenajata in acest
scop nu este.
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Conform datelor prezentate/obtinute in 9 luni 2008:

- ministerul a primit i a examinat 382 petitii, inclusiv de la Presedintie 35,
Parlament — 45, Guvern — 104;

- de catre ministru au fost primite in audienta 111 persoane;
- de catre cei doi viceministri au fost primite in audientd in total 61 persoane.

Conform registrului, toate petitiile au fost examinate in termenul stabilit de
legislatie cu informarea, in cazul respectiv, a petitionarilor.

Am fost informat cd pe marginea petitiilor anonime deciziile au fost luate sau
se 1au in dependenta de problema ridicata, adica daca problemele ridicate in petitie
tin de careva Incélcari de legislatie.

Analiza selectiva doar a unor din numarul indicat de petitii a relevat ca unele
petitii, in care se comunica despre careva incalcari de legislatie (inclusiv acte de
coruptie), nu au fost transmise dupd competentd organelor de drept, ceea ce
contravine legislatiei cu privire la petitionare, dar sunt examinate de catre minister
prin organizarea unei comisil cu iesirea in caz de necesitate la fata locului. S-au
mai relevat si cazuri cind si In situatia in care se verifica petitiile si se confirma
incalcarile descrise, de asemenea, materialele acumulate si petitia nu au fost
transmise organelor competente.

De exemplu, nu au fost transmise dupa competenta:

- petitia referitor la un presupus abuz de functie admis de cétre Vasile
Racu, seful Inspectoratului de stat pentru protectia plantelor (pe acest caz au
fost relevate multiple incélcari);

- petitia privind presupusele incalcari admise de catre Vasile Harea,
directorul 1intreprinderii ,,Moldsuinhibrid”, Orhei (in petitie se invoca
atitudine incorectd fatd de lucratori, protectionism, organizarea proastd a
ilegald a animalelor bolnave, realizarea productiei si metal uzat cu ocolirea
cailor oficiale de contabilitate).

S-au relevat si petitii, in care se ridica incdlcari de legislatie si in legdtura cu
aceasta MAIA wverifica s1 nu confirmd incdlcarile de legislatie, iar dupa
transmiterea petitiei in adresa organelor de drept incalcarile de legislatie au fost
stabilite. Astfel, in petitia inaintatd de catre un grup de cetateni din s.Suri, Drochia,
se invoca incdlcari ale legislatieir de catre conducerea ,,Glia Surenilor” SRL
(vinderea tehnicii agricole, aplicarea unor preturi sporite la arat, vinzarea
productiei si incasarea banilor de cétre intreprindere, vinderea cotei valorice de
productie si altor obiecte). Pe cazul dat MAIA a creat o comisie, care a verificat
problemele expuse in petitie si din raspunsul prezentat petitionarilor rezulta ca, de
fapt, MAIA nu a relevat incdlcari si nu a confirmat faptele expuse in petitie.
Totodata, petitia data a fost transmisa de catre MAIA dupa competenta Procuraturii
Generale, care, in comun cu Procuratura raionului Drochia, in rezultatul
investigatiilor a dispus inceperea a 3 cauze penale in temeiul art.191 al.2 Cod
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penal, delapidarea averii cotasilor incredintate SRL ,,Glia Surenilor”, si a Tnaintat 8
cereri de chemare in judecatd in baza Codului de procedura civild privind incasarea
restantelor la plata de arenda.

Este de mentionat ca in rezultatul verificarii primirii in audientd de catre
conducatorii ministerului a fost stabilit ca consilierul ministrului, dl Andrei Bivol,
primeste (acumuleazd) petitiile de la persoanele care au fost primite in audienta de
catre ministru. Aceste petitii nu au fost inregistrate in Cancelarie si nu au fost
incluse in baza de date privind petitiile primite si examinate, dar se pastreaza la
consilierul ministrului prin ce se Incalca cerintele legislatiei in vigoare cu privire la
petitionare (in special a Hotaririi Guvernului nr.208 din 31.03.1995 care prevede
ca pentru petitiille primite in timpul audientei se stabileste aceeasi ordine de
inregistrare). Astfel, conform informatiei prezentate toate petitiile primite ca
rezultat al primirii persoanelor in audientd de catre ministru in anul 2008 nu au fost
inregistrate (in total 23 de petitii), ceea ce poate influenta negativ asupra
examindrii petititlor Tn conformitate cu legislatia, prejudicia petitionarii si
ministerul.

Spre deosebire de cele stabilite la primirea persoanelor in audientd de catre
ministru (primirea i neinregistrarea petitiilor ca rezultat al primirii persoanelor in
audientd), asemenea derogdri la primirea persoanelor in audientd de catre
viceministri nu au fost stabilite. Tinindu-se la control executarea insarcinarilor date
de catre viceministri ca rezultat al primirii in audientd, anticamera viceministrilor
nu primesc petitiile, iar in caz de aparitie a necesitdtii Tnaintarii petitiilor acestea
sunt inregistrate in Cancelarie.

Din discutiile purtate a fost relevat ca controlul intern privind legalitatea
primirii, evidentei si examinarii petitiilor, de fapt, nu se efectueaza sau se
efectueazd superficial (cu exceptia termenului examindrii petitiilor). Aceasta se
confirma prin faptul ca lipsesc (nu au fost prezentate pentru verificare) careva note
informative privind asemenea controale, nu au fost transmise petitiile respective
organelor de drept competente, precum si prin faptul ca o parte din petitii nu au
fost inregistrate (in caz contrar incilcarile mentionate ar fi fost depistate). In acest
context se releva ca nu se respectd Hotarirea Guvernului nr.615 din 28.06.2005,
prin care se cere de a organiza ,controlul intern asupra respectarii de catre
functionari a cerintelor legislatiei, intru prevenirea cazurilor de coruptie, si
monitorizarea implementarii masurilor institutionale de prevenire a coruptiei si
protectionsimului”.

Consider ca efectuarea corespunzatoare a controlului intern ce tine de sistemul
de petitionare si primirea persoanelor in audientd ar putea releva, exclude sau
preveni asemenea incalcdri de legislatie, ar contribui la examinarea si rezolvarea
problemelor ridicate in petitii in conformitate cu legislatia in vigoare, prevenirea si
combaterea posibilelor acte de coruptie.

In lipsa controlului intern corespunzator in acest domeniu era de asteptat ca
numarul relevat al cazurilor de incalcare a legislatiei (de coruptie) prin intermediul
sistemului de petitionare sa fie neinsemnat.
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Conform datelor prezentate de minister din numarul total de petitii, ministerul
a stabilit cd dor in 5 cazuri (petitii) au fost ridicate intrebari ce tin de coruptie, din
care doar pe 2 cazuri petitiile au fost remise dupa competenta organelor de drept
(la CCCEC - petitia pe cazul de mituire in cadrul Universitdtii Agrare; la
Procuratura Generald — petitia unui grup de cetdteni din s.Suri, Drochia care se
revolta de incalcarile admise de conducerea ,,Glia Surenilor” SRL).

Aceste date sunt 1n contradictie cu informatia ministerului adresatd
Guvernului ce tine de functionarea sistemului de petitionare §i primirea
persoanelor in audientd pentru 6 luni 2008, in conformitate cu care ,printre
problemele cele mai frecvent abordate predomina: ... corectitudinea repartizarii
cotelor de teren §i atribuirii §i gestionarii cotelor valorice. Tot la acest capitol
putem constata ca o pondere impundtoare au solicitarile in care cetatenii de la
sate se pling de neonorarea obligatiunilor mai multor lideri de gospodarii
taranesti si conducatori de societati cu raspundere limitata, ..., situatia creata la
unele intreprinderi subordonate Ministerului, ... accesul la informatie etc.”, in
spatele caror se pot presupune diverse acte de coruptie, precum si alte informatii
oferite de MAIA, din care se releva riscuri de coruptie in structurile MAIA, de
exemplu, din informatia MAIA se relevd probleme (incdlcari si neajunsuri) in
gestionarea patrimoniului de stat la Universitatea Agrara de Stat din Moldova.

Adica pe de o parte prin sistemul de petitionare petitionarii abordeaza frecvent
incalcari de legislatie, presupuse acte de coruptie, iar pe de altd parte pina la
momentul verificarii pe parcursul 10 luni 2008 doar 2 petitii au fost expediate n
adresa organelor de drept competente. Aceasta denotd despre eficienta
nesatisfacatoare a sistemului de petitionare, inclusiv de primire in audientd a
persoanelor si de functionare a telefonului de incredere, care functioneaza in cadrul
ministerului de relevare a incalcarilor de legislatie, a posibilelor acte de coruptie si
a neregulilor.

Pct.8 Evaluarea asigurarii transparentei activitatii si imaginii adecvate a
Ministerului, precum si conlucririi cu societatea civila in vederea prevenirii
coruperii angajatilor si cresterii increderii fata de institutie

In conformitate cu informatia oferita de catre MAIA, ministerul a intreprins un
sir de actiuni in scopul asigurarii transparentei activitatii i imaginii adecvate a
acestuia Tn vederea prevenirii coruptiei si cresterii increderii fatd de minister.
Astfel:

e prin ordinul MAIA nr.201 din 10.10.2008 au fost desemnate persoanele
responsabile pentru furnizarea informatiilor oficiale ale MAIA (dl Ion Perju,
viceministru, dna Valentina Furdui, sef al Directiei Control General si Serviciul
Uman) si aprobat Regulamentul cu privire la drepturile si obligatiile
functionarilor in procesul de furnizare a documentelor si informatiilor oficiale,
ceea ce este reglementat de Legea cu privire la accesul la informatie;
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¢ in baza legislatiei in vigoare a fost infiintata si functioneazad pagina electronica a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (www.maia.gov.md), pe care
sunt plasate informatiile ce tin de:

structura ministerului: organigrama, date despre conducadtorii ministerului,
directiile si sectiile ministerului;

institutiile ~ subordonate:  inspectorate, institutii  stiintifico-practice,
intreprinderi de stat, societati pe actiuni, directii raionale agricole;

informatii publice: licitatii publice, ajutorul acordat populatiei care a suferit
in urma calamitatilor naturale, planul de activitate a MAIA, planuri si note
informative, posturi vacante, telefonul de incredere, programul audientelor;
informatie operativa: stiri europene, informatie statistica privind agricultura,
studii de piata, preturi, oferte de export;

colaborare: implementarea programelor si proiectelor investitionale,

parteneri, proiecte de creditare, proiecte de asistenta tehnica, granturi, tratate
internationale;

acte normative si publicatii: legi, hotdrari de Guvern, norme si standarde,
ordine ale ministerului, documente de politici, proiecte in discutie;

evenimente: informatii, anunturi;

rubrica ,,Scrieti pe adresa Ministrului”;

e prin intermediul mass-media au fost abordate multiple probleme ce vizeaza
activitatea ministerului:

in implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabild a Sectorului
Agroindustrial;

realizarea Programului national ,,Satul Moldovenesc”;

conceptul subventionarii agriculturii;

,,Programul de reabilitare si constructie a sistemelor de irigare”;

programul de dezvoltare informationald privind asigurarea sectorului
agroindustrial cu tehnica si tehnologii performante in obtinerea unor roade
inalte;

fondarea noilor statii tehnologice de masini;

dezvoltarea agriculturii ecologice;

situatia epidemica din tara;

identificarea animalelor;

particularitatile protectiei plantelor;

metodele si tehnologiile de protectie a viilor si livezilor;

particularitatile desfasurdrii campaniei de recoltare, stocare si depozitare a
cerealelor si legumelor;

masurile de sporire a productiei de tutun;

programul de creare a intreprinderilor de producere §i procesare a productiei
agricole in spatiul rural;

diminuarea riscurilor in agricultura, consolidarea terenurilor agricole;
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armonizarea cadrului legislativ la cerintele europene;

vizitele de lucru ale conducerii ministerului in raioane, dialogurile purtate cu
reprezentantii organizatiilor internationale;

problemele ce tin de reparcelarea terenurilor agricole, dezvoltarea pietei
agricole;

sensibilizarea opiniei publice si promovarea unui comportament adecvat
normelor etice, cultivarea intolerantei fatd de faptele de coruptie, prevenirea
si combaterea coruptiei, aducerea la cunostinta a legislatiei anticoruptiei etc.

Astfel, in 10 luni 2008 au fost organizate si difuzate 226 relatari, interviuri,
comunicari, comentarii §i reportaje, iar pe pagina electronica a MAIA au fost
plasate 211 comunicate de presa.

Activitatile efectuate au o deosebitd importantd pentru asigurarea transparentei si
accesului la informatie.

Cu toate acestea, analiza efectuatd a relevat ca pe pagina web a ministerului lipsesc
unele categorii de informatii de interes public, inclusiv stipulate de Hotarirea
Guvernului nr.668 din 19.06.2006 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratie1 publice In reteaua Internet, prin ce se diminueaza capacitdtile de
asigurare a accesului la informatie. Astfel, pe pagina electronicd a MAIA lipsesc:

datele privind lista functiilor vacante (din anuntul publicat ar rezulta cd la
momentul verificarii doar o functie este vacantd in timp ce ministerul are
mai multe subdiviziuni si institutii in subordine);

datele privind planificarea si executarea bugetelor;
datele privind numarul angajatilor;

planul de achizitii pe anul 2008 si organizarea licitatiilor (informatia privind
achizitiile publice plasatd pe pagina web este incompletd si constd din
informatia privind 9 contracte de achizitii incheiate si 2 dari de seama);

datele cu privire la persoanele responsabile de furnizarea informatiei si de
acordarea asistentei in asigurarea accesului la informatie, datele de contact,
modalitatea obtinerii informatiilor de interes public sau de interes personal;

Regulamentul cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in procesul
de furnizare a documentelor si informatiilor oficiale;

datele privind rezultatele controalelor efectuate de/in cadrul MAIA;
datele necesare privind modul de depunere si examinare a petitiilor;
planul de masuri anticoruptie si rezultatele realizarii acestuia;

informatia privind masurile intreprinse si sanctiunile aplicate functionarilor
fata de care au fost depuse plingeri si stabilite abateri de la legislatie etc.

Analiza efectuatd mai denotd ca ,,Regulamentul cu privire la drepturile si

obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a documentelor si informatiilor
oficiale” a fost aprobat doar la 10.10.2008 in timp ce Legea cu privire la accesul la
informatie, care prevede elaborarea unui astfel de Regulament, a fost adoptata la
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11.05.2000, precum si ca acest Regulament reglementeazd numai drepturile si
obligatiile persoanelor desemnate responsabile pentru efectuarea procedurilor de
furnizare a documentelor si informatiilor oficiale (adicda a dlor Ion Perju si
Valentina Furdui), dar nu si a altor functionari ai ministerului, ceea ce este in
contrazicere cu art.11 al.2 din Legea cu privire la accesul la informatie.

Din motivul cd informatia prezentatd de catre minister este incompletd, iar
termenul de verificare limitat nu a fost posibil de stabilit:

- daca pina la adoptarea ordinului nr.201 din 10.10.2008 in cadrul ministerului
au fost desemnate persoanele responsabile de asigurarea accesului la
informatie;

- care este motivul cd ,Regulamentul cu privire la drepturile si obligatiile
functionarilor in procesul de furnizare a documentelor si informatiilor
oficiale” a fost aprobat la 10.10.2008 in timp ce Legea cu privire la accesul
la informatie a fost adoptatd la 11.05.2000;

- care este motivul cd ,Regulamentul cu privire la drepturile si obligatiile
functionarilor in procesul de furnizare a documentelor si informatiilor
oficiale” reglementeaza numai drepturile si obligatiile persoanelor
desemnate responsabile pentru efectuarea procedurilor de furnizare a
documentelor si informatiilor oficiale, dar nu i a altor functionari ai
ministerului;

- dacad au fost organizate activitati de pregatire a functionarilor si de studiere a
cerintelor legislatiei cu privire la petitionare, accesului la informatie,
inclusiv a prevederilor Regulamentului mentionat;

- cite solicitari de acces la informatie au fost Inregistrate de catre minister in
10 luni 2008 si la cite din ele s-a refuzat prezentarea informatiei si motivul
refuzului.

De asemenea, in conformitate cu informatia oferitd, ministerul a intreprins in
acelasi scop un sir de actiuni pentru o colaborare mai eficientd cu societatea civila.
Astfel, ministerul convoaca lunar intruniri cu reprezentantii federatiei de fermierti,
uniunii producatorilor agricoli, Agroindsind si altor organizatii neguvernamentale,
la care se discutd intrebarile stringente din complexul agroindustrial, precum si in
scopul consultarii actelor legislative.

Activitdtile enumerate de colaborare cu societatea civild au o deosebitd importanta
s1 pot contribui la obtinerea unor rezultate mai bune in domeniu. Cred ca in acest
domeniu existd destule rezerve si necesitdti de colaborare, inclusiv in domeniul
sporirii culturii juridice si educatiei anticoruptie, gestiondrii finantelor si bunurilor
publice, implementérii normelor Codului de conduitd a functionarilor publici si
politicii cu privire la conflictul de interese, asigurarii transparentei si accesului la
informatie, implementarii principiilor §i asigurarii transparentei achizitiilor publice,
implementarii adecvate a sistemului de petitionare/reclamare, implementarii
sistemului de recrutare, angajare, promovare in functii publice in baza principiilor
de eficienta si de transparentd si pe criterii obiective etc.
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Concluzii

Generalizand informatia prezentata mai sus privind rezultatele verificarii activitatii
Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare in problemele mentionate la
masurile nr.7 si 8 pot fi facute urmatoarele concluzii:

l.

In cadrul MAIA functioneazi sistemul de petitionare, inclusiv de primire a
persoanelor in audienta. Prin sistemul de petitionare petitionarii abordeaza
frecvent diverse incalcari de legislatie, inclusiv presupuse acte de coruptie,
cu care se confrunta.

In functionarea sistemului de petitionare au fost relevate cazuri de
nerespectare de catre functionarii MAIA a cerintelor legislatiei manifestate
prin neinregistrarea petitiillor primite ca rezultat al primirii persoanelor in
audientd de catre ministru, netransmiterea petitillor organelor de drept
competente in care se ridicd probleme legate de incalcari ale legislatiei,
inclusiv acte de coruptie.

. In cadrul ministerului nu functioneaza sau functioneaza doar superficial

sistemul de control intern al respectarii legislatiei in cadrul sistemului de
petitionare ce nu permite de a releva abaterile de la legislatia cu privire la
petitionare admise de catre unii functionari ai ministerului prin ce se incalca
cerintele Hotaririit Guvernului nr.615 din 28.06.2005.

. Neajunsurile sau incdlcarile depistate admise de catre unii functionari ai

ministerului, precum si datele privind problemele abordate in petitii (inclusiv
acte de coruptie), datele privind numarul de petitii transmise organelor de
drept competente denotd despre organizarea si functionarea ineficientd a
sistemului de petitionare in cadrul MAIA de relevare si documentare a
incalcarilor de legislatie, actelor de coruptie, neregulilor.

. MAIA a intreprins un sir de actiuni importante in scopul asigurarii

transparentei activitatii, accesului la informatie s1 colaborarii cu societatea
civila in vederea prevenirii coruptiei si cresterii increderii fatd de minister.

In activitatea de asigurare a transparentei si accesului la informatii au fost
relevate urmatoarele neajunsuri importante:

- ,Regulamentul cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in
procesul de furnizare a documentelor si informatiilor oficiale” a fost
aprobat doar la 10.10.2008 in timp ce Legea cu privire la accesul la
informatie a fost adoptata la 11.05.2000;

- ,Regulamentul cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in
procesul de furnizare a documentelor si informatiilor oficiale”
reglementeazd numai drepturile si obligatiile persoanelor desemnate
responsabile pentru efectuarea procedurilor de furnizare a documentelor si
informatiilor oficiale, dar nu si a altor functionari ai ministerului, ceea ce
este in contrazicere cu art.11 al.2 din Legea cu privire la accesul la
informatie;
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- pe pagina electronicd a MAIA nu au fost plasate mai multe informatii de
interes public, in special reglementate de Hotarirea Guvernului nr.668 din
19.06.2006 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet, inclusiv datele cu privire la persoanele responsabile de
furnizarea informatiei si de acordare a asistentei in asigurarea accesului la
informatie, datele de contact ale acestora si privind modalitatea obtinerii
informatiilor, prin ce se creeaza dificultati in asigurarea deplina a accesului
la informatie.

Propuneri

Pe marginea constatarilor si neajunsurilor relevate in activitatea Ministerului
Agriculturii s1 Industriei Alimentare in problemele ce tin de sistemul de
petitionare, audientd a cetdtenilor, controlul intern, asigurarea transparentei si
accesului la informatie, colaborarea cu societatea civild se inainteaza urmatoarele
propunerti:

1. A organiza in cadrul ministerului studierea de catre persoanele responsabile
de organizarea si implementarea sistemului de petitionare, inclusiv audienta
persoanelor, si implementarea deplind a cerintelor legislatiei cu privire la
petitionare (in special a Legii cu privire la petitionare nr.190 din 19.07.1994,
Hotaririi Guvernului cu privire la organizarea audientei nr.533 din
06.06.2005, Hotaririi Guvernului nr.208 din 31.03.1995 pentru aprobarea
Instructiunilor privind tinerea lucrarilor de secretariat referitoare la petitiile
persoanelor fizice si juridice, adresate organelor de stat, intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor Republicii Moldova).

2. A aproba si implementa masuri in scopul excluderii incdlcarilor relevate in
cadrul sistemului de petitionare, legate de primirea, evidenta si examinarea
petitiilor si sesizarea incalcarilor de legislatie, inclusiv a actelor de coruptie.

3. A implementa in cadrul MAIA a mecanismului de control intern al
respectarii legislatiei n activitatea de primire, evidentd si examinare a
petitiilor, reclamatiilor, primirii cetatenilor 1n audienta, functionarii
telefonului de incredere si de sesizare a incalcarilor de legislatie, inclusiv a
actelor de coruptie.

4. A adopta completdrile la ,,Regulamentul cu privire la drepturile i obligatiile
functionarilor in procesul de furnizare a documentelor si informatiilor
oficiale”, aprobat la 10.10.2008, prin care s-ar prevedea drepturile si
obligatiile (tuturor) functionarilor in procesul de furnizare a documentelor si
informatiilor oficiale in conformitate cu Legea cu privire la accesul la
informatie, dar nu numai a persoanelor desemnate responsabile pentru
efectuarea procedurilor de furnizare a documentelor si informatiilor oficiale.

5. A intreprinde masuri de studiere de catre functionarii ministerului si
implementare deplina a cerintelor legislatiei privind accesul la informatie (in
special a Legii privind accesul la Informatie nr.982 din 11.05.2000, Hotaririi
Guvernului nr.668 din 19.06.2006 privind paginile oficiale ale autoritatilor
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administratiei publice in reteaua Internet, Regulamentul MAIA cu privire la
drepturile i obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a
documentelor si informatiilor oficiale, aprobat prin ordinul nr.201 din
10.10.2008).

In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.668 din 19.06.2006 privind
paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet a
intreprinde masurile in scopul publicarii suplimentare pe pagina web oficiala
a MAIA a informatiilor de interes public specificate mai sus, absenta caror a
fost stabilitd in procesul verificarii, inclusiv a datelor cu privire la persoanele
responsabile de furnizarea informatiei si de acordare a asistentei in
asigurarea accesului la informatie, datelor de contact si privind modalitatea
obtinerii informatiilor.

A implementa masuri suplimentare de colaborare cu societatea civild, in
special Tn domeniul sporirii culturii juridice si1 educatiei anticoruptie,
gestionarii finantelor si bunurilor publice, implementarii normelor Codului
de conduitd a functionarilor publici si politicii cu privire la conflictul de
interese, asigurarii transparentei si accesului la informatie, implementarii
principiilor si asigurarii transparentei achizitiilor publice, implementarii
adecvate a sistemului de petitionare/reclamare, implementarii sistemului de
recrutare, angajare, promovare in functii publice in baza principiilor de
eficienta si de transparenta si pe criterii obiective etc., tinind cont de riscurile
de corectitudine/coruptie si  specificul activitatilor ministerului = si
subdiviziunilor lui.

Pct. 9 Studierea corectitudinii formarii mijloacelor speciale si modalitatilor de

gestionare a acestora cu constatarea situatiei de fapt

Potrivit prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 158 din 14 februarie 2007 ,,Cu

privire la aprobarea Nomenclatorului lucrarilor executate si serviciilor prestate,
contra platd, de catre institutiile subordonate Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare si a modului si directiilor de utilizare a mijloacelor speciale” si ale altor
acte normative, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare formeaza mijloace
speciale de la urmatoarele categorii:

001 ,, Servicii cu plata”

002 ,,Plata pentru chirie/arenda bunurilor imobile”
003 ,,Donatii”

005 ,,Alte mijloace speciale”

Realizarea veniturilor si executarea cheltuielilor din mijloacele speciale ale
aparatului central si institutiillor Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
la situatia din 01.10.08, se prezinta in felul urmator:

Mii lei
C.z.altegorlia Compartimentul Venituri Compartimentul Cheltuieli
mijloacelor Plan . Plan .
speciale precizat Executat pe perioada precizat Executat pe perioada
de gestiune de gestiune
pe g % % pe g % %
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perioada perioada
de de
gestiune de de gestiune de de
executare| executare executare executan
Venituri Venituri Cheltuieli | Cheltuieli ea
de casa efective a. a de casa efective a8 | cheltuiel
veniturilor| veniturilor cheltuielilo ilor
de casa efective r de casa )
efective
001 329448 29565,4 36967,8 89,7 112,2 | 40967,6 | 27744,4 | 34480,1 67,7 84,2
% din total 91,7 90,5 91,9 92,5 92,7 93,3
inlusiv
aparatul
central 1190,2 1040, 1 1084,7 87,4 91,1 849,1 801,0 965,0 94,3 | 113,6
002 2309,7 2651 27829 114,8 120,5 2584 17151 2021,5 66,4 | 117,9
% din total 6,4 8,1 6,9 5,8 5,7 55
003 7 7 7.1 71 7,1 100,0 | 100,0
% din total
005 655,9 4515 4515 68,8 68,8 721,5 467,0 467,0 64,7 64,7
% din total 1,9 1,4 1,1 1,7 1,6 1,3
Total 35910,4 32674,9 40209,2 91,0 123,1 | 44280,2 | 29933,6 | 36975,7 67,6 83,5
Datele din tabel denotd ca pe perioada de 9 luni a anului 2008 sursa

principald de formare a mijloacelor

3500017 | 32944.8

30000

25000

@ Plan precizat

20000

pe perioada de
gestiune

15000 +

O Venituri de

10000 4

casa

5000 +

speciale ale Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare a constituit categoria 001 ,, Servicii cu plata”, care a
acumulat 90,5% (sau 91,7 la sutd din planul precizat) din totalul veniturilor de casa
si din care, respectiv au fost efectuate 92,7% din cheltuielile totale (sau 67,7 la suta
din planul precizat), inclusiv aparatul central a acumulat venituri de casa in suma
de 1040,1 mii lei sau 87,4 % din planul precizat si a efectuat cheltuieli in suma de
801,0 mii lei sau 94,3% din planul precizat.
Totodata s-a constatat ca veniturile la aceasta categorie nu au fost acumulate
pina la planul precizat pe perioada de gestiune de catre institutiile Tnvatdmintului
superior -1409,5 mii lei, institutiile invatdmintului preuniversitar -2242,3 mii lei,
Inspectoratul Republican de Stat pentru Seminte - 210,0 mii lei, Comisia de Stat a
RM pentru incercarea soiurilor de plante -1103,6 mii lei.
Veniturile si cheltuielile de casa sint reflectate mai jos:

2651.0,
8.1%

Venituri de casa

70,
0.0%

451.0,

o001
@002
0003
0005

29565.4,

90.5%
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45000+

40967.6

Cheltuieli de casa

40000+

35000+
71

30000+

O Plan precizat 0.0% 467.0

pe perioada de o @ 001

250007 estiune 1715.1 16% @ 002
9 5.7%

20000+ 0 003

15000+ O Cheltuieli de O 005
casa

199001 277444

5000+ 92.7%
0,

Tinem sd mentiondm cd, 1n ansamblu Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, pe parcursul a 9 luni ale anului 2008, a indeplinit planul de finantare la
partea de venituri in proportie de 91,0 la suta, iar la partea de cheltuieli 67,6 la
suta.

In aspect structural partea preponderenti a cheltuielilor o constituie
cheltuielile pentru plata marfurilor si serviciilor — 48,3 %, urmatd de cheltuielile
pentru retribuirea muncii — 33,7% si alte cheltuieli — 14,6%.

Totodatd s-a constatat ca la situatia din 1 octombrie 2008 datoriile debitoare
au constituit suma de 2789,9 mii lei, inclusiv cu termen de achitare expirat in suma
de 803,8 mii lei.

Veniturile la categoria 002 , Plata pentru arenda/chiria bunurilor
proprietate publica” sint percepute in rezultatul contractelor incheiate cu diferite
persoane fizice si juridice.

Urmare verificarii s-a constatat ca, au fost incheiate 74 de contracte de
transmitere n arenda a bunurilor proprietate publica, fiind precizate venituri pe 9
luni in suma de 2309,7 mii lei. In rezultat au fost executate venituri in suma de
2651,0 mii lei sau cu 341,3 mii lei mai mult fata de planul precizat.

Au fost selectiv verificate contractele de locatiune incheiate cu agentii
economici: nr. 88 - , Polenmob” SRL, nr.84 — SRL ,,PB-Nord” IM, nr.04- S.C.
,,Blabos Grup” SRL si contractul de arendd a terenurilor nr.1 incheiat cu persoana
fizica Gorobet Liliana.

Se mentioneazd cd, in contractele de transmitere in arendd a terenurilor
aferente au fost aplicate platile pentru arenda stabilite conform Legii nr. 1308-XII1
din 25 iulie 1997 ,,Privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a
pamintului”.

Totodata, in contractele de arenda a bunurilor proprietate publicd a fost
aplicat cuantumul platii de arenda a bunurilor domeniului public, specificat in
Anexa nr.12 la Legea Bugetului de stat pe anul 2008 nr. 854-XVI din 23 noiembrie
2007.
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S-a constatat ca contractele de locatiune sint inregistrate in registrul
bunurilor imobile conform prevederilor art.876 din Codul Civil nr. 1107-XV din
06 iunie 2002.

Se propune Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare:

1. Sa asigure indeplinirea planului de acumulare a veniturilor si sd efectueze
cheltuieli n limita alocatiilor aprobate pe mijloace speciale.

2. Sa efectueze monitorizarea corecta a surselor de venituri la mijloace speciale
pentru a asigura o planificare adecvata la acest compartiment.

3. De a intreprinde masuri in vederea stingerii datoriilor cu termen de
prescriptie expirat.

Pct. 10 Studierea situatiei privind proiectele de finantare straina curate de
MAIA si verificarea principiilor de selectare a angajatilor care coordoneaza
lansarea si administrarea proiectelor si activitatea In cumul a acestor

persoane

In luna martie 2008 s-a inchis Proiectul pentru pregitirea reformelor in
agricultura, demarat in aprilie 2007, in cadrul Programului Japonez PHRD de
Asistentd Tehnica intru pregatirea Creditului II pentru Sustinerea Reducerii
Saraciei (CSRS 11).

Suma autorizatd activitatilor din sectorul agrar a constituit 350 mii USD,
valorificate fiind 172,0 mii USD.

Coordonator al Proiectului din partea MAIA a fost desemnat DI Ion Perju —
sef al Directiei Analiza, Monitorizare si Evaluare a Politicilor (actualmente —
viceministru al agriculturii si industriei alimentare), membru al Comisiei pentru
desfasurarea concursului de selectare a consultantilor contractati pentru prestarea
serviciilor, in conformitate cu activitatile grantului PHRD (instituita prin porunca
Guvernului Republicii Moldova nr. 2603 — 192 din 29 mai 2007).

in cadrul proiectului au fost elaborate trei studii, cu abordarea tematicii ce
tine de sistemul de cercetari, invatdmint si instruire in agriculturd, securitatea
alimentard si stabilizarea preturilor la grine, si reformarea sistemului de sustinere a
agriculturii.

Administrator al Fondurilor de Grant oferite de Guvernul Japoniei a fost
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (Banca Mondiala).

In cadrul proiectului n-au fost utilizate mijloace pentru retribuirea muncii
angajatilor Ministerului Agriculturii si Industrier Alimentare.

Pct.11 Identificarea angajatilor ministerului si institutiilor subordonate
acestuia la compartimentul detinerii unor functii de conducere, fondatori sau
detinatori de actiuni la careva intreprinderi private
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In scopul executirii sarcinilor trasate, au fost verificati functionarii
aparatului Ministerului, precum si unii conducatori ai institutiillor subordonate
(total 144 persoane).

Potrivit datelor din registrul de Stat al intreprinderilor si organizatiilor unii
functionari publici incdlcand art. 11 al Legii nr. 443-XIII din 04.05.95 cu privire
la serviciul public, detin actiuni sau cote parti, la intreprinderi private.

Totodata, functionarii publici care sunt in conflict cu actele normative in
vigoare nu respecta si nici art. 8 al Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la
conflictul de interese.

Lista colaboratorilor aparatului central al Ministerului si conducatorii
institutiilor subordonate care detin actiuni sau cote parti la agenti economici, dupa
cum urmeaza:

Valeriu Masleanschi - Sef adjunct al Directiei fitotehnie, semenologie,
horticultura si pepinierit, figureaza in calitate de fondator cu 25% din capitalul
social la SRL ,,Primsanax”, ¢/f 1004602000579 care are gen de activitate - Comert
cu produse agricole brute animale vii.

Eduard Solear - Specialist principal al Directiei fitotehnie, semenologie,
horticultura si pepinierit, figureaza in calitate de fondator cu 50% din capitalul
social la C. P. ,,Cimbrisor”, c/f 1005604004512 care are urmatoarele genuri de
activitate:

- Comert in magazine nespecializate,

- Piscuit, fabricarea uleiului,

- Intermediar pentru vinzarea materialelor prime.

Iurie Senic — consultant al Directiei agrochimie, ecologie §i protectia
plantelor, figureaza in calitate de fondator cu 25% din capitalul social la S.C.
,,Certificat-Eco”, ¢/f 1006600009457 care are urmatoarele genuri de activitate:

- Activitati de testare si analiza tehnica.

- Activitati de consultant, pentru afaceri.

Vsevolod Stamati - Sef al Directiei medicind veterinard, figureazd in
calitate de fondator unic cu 100% din capitalul social la SRL ,,Sancosvet” c/f
1006600038523 care are urmatoarele genuri de activitate:

-Cresterea animalilor si pasarilor.

Sotia lui Vsevolod Stamati figureaza in calitate de fondator unic cu 100%
din capitalul social si conducator la S.R.L. ,,Dilmun” c¢/f 1003601003266 care are
gen de activitate:

- Cresterea plantelor cerealiere, pomicultura, fructe.

Gligar Sergiu — consultant al Directiei control general §i serviciu uman,
figureaza in calitate de fondator cu 20% din capitalul social, iar rudele apropiate
80% la Cooperativa Agricold de productie ,,Consatenii”, ¢/f 1003602003931, din r.
Falesti, sat. Falestii Noi, cu datorii la stat 98 765 lei si care are urmatoarele genuri
de activitate:

- Culturi vegetale

- Servicii pentru agricultura
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Veaceslav Briateanu - consultant al Directiei juridice §i armonizarea
legislatiei, figureaza in calitate de fondator cu 50% din capitalul social si sora
O.Brdtianu 50% la SRL ,,Boleves”, c/f 1006600001842 si care are gen de
activitate:

- Fabricarea macaroanelor, taiteilor si produse fainoase analogice.

Mihai Pavel RAPCEA — conducator la fntreprinderea de Stat ,,Institutul de
Pomicultura”, Chisindu figureaza in calitate de fondator cu 20% din capitalul
social la Centrul Agricol ,,AgroservicecRio-97”

Ruslan Andrei CIOBANU intreprinderea de Stat ,, Registru Animalelor”,
figureaza in calitate de fondator cu 40% din capitalul social si conducator la SRL
,Exautav”, ¢/t 1002600018604 si care are urmatoarele genuri de activitate:

- Baruri

- Actiuni de desfacere a alimentelor gata.

Nadejda Nicolae ULIANOVSCHI conducitor la Intreprinderea de Stat
“Centrul de Standardizare si Experimentare a Calitatii Productier de Conserve”,
Chisinau figureaza in calitate de fondator unic cu 100% din capitalul social la
Centrul de Certificare ,,Conservstandard” c/f 1003600122544, care are gen de
activitate:

- Activitati de testare si analize tehnice.

Gheorghe Vasile JIGAU conducitor intreprinderea de Stat ,,Centrul
Republican de Pedologie Aplicatd”, Chisinau figureaza in calitate de fondator cu
17% din capitalul social la S.A. ,,Cicladec”, c/f 1004600060319 si care are
urmatoarele genuri de activitate:

- Comert cu produse alimentare, bauturi, produse din tutun.

- Constructia cladirilor.

Anatolie Vladimir MORARU conducitor la Intreprinderea de Stat
“Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor, Maximovca,
Chisindu figureaza in calitate de fondator cu 25% din capitalul social la SRL
., Viticus-Plus”, ¢/f 18176368 si care are gen de activitate:

- Comert cu produse din carne, servicii pentru agriculturd si cresterea
animalelor.

Anatolie Sosipatru LUNGU conducdtor la Serviciul Veterinar de Stat
pentru Frontiera si Transport figureaza in calitate de fondator cu 33% din capitalul
social la SRL ,,APIS” c¢/f 1002600014248 si care are urmatoarele genuri de
activitate:

- Activitate veterinara.

- Cresterea altor specii de animale.

- Intermediar pentru vinzarea unui asortiment larg de marfuri.

Valentin Andrei BANCHIN conducdtor la Colegiul Tehnic Agricol din
Svetlii, Unitatea Teritoriala Autonomd Gagauzia figureaza in calitate de fondator
cu 66% din capitalul social la SRL , Mecagronomia-plus” care are gen de
activitate: cultivarea plantelor si fructelor; si figureaza in calitate de fondator la
Cooperativa Agricola de producere ,,Agrobalabam” care are gen de activitate:

- servicii agricole.
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Savelii Grigorii CLEIMAN conducator la intreprinderea de Stat ,,
Tipografia Universitdtii Agrare de Stat” figureaza in calitate de fondator unic cu
100% din capitalul social la S.C. ,,Sagrif - M” SRL, c¢/f 1005600041942 si care are
urmatoarele genuri de activitate:
- Tiparirea altor publicatii.
- Comert cu birotica.
Galina Victor VACULIN conducitor la Intreprinderea de Stat
“Laboratorul Zonal Biologic”, Soroca figureazi in calitate de fondator la 1.I.
,,Galina Vaculin” care are gen de activitate:
- Comert cu ridicatd ingrasaminte minerale.
Serghei Dumitru SERJANT conducitor Intreprinderea de Stat “Centrul de
reproducere a pasarilor Anenii Noi” figureaza in calitate de fondator cu 50% din
capitalul social si manager la SRL ,,Plaser Com”, c/f 1002601000648 si are licenta
de activitate in domeniul:
- cresterea animalelor de prasild, producerea pentru comercializare a
materialului biologic de cabaline, bovine, porcine, ovine a materialului
biologic avicol si piscicol”.

Firma are urmatoarele genuri de activitate:

- Comert cu cereale, furajelor pentru animale.

- Productia carnii
Totodata, figureaza in calitate de fondator cu 25% din capitalul social la SRL
,»Service -M” cu genul de activitate:

- Comert in magazine nespecializate cu vinzarea de produse alimentare.

Conflictul de interese poate fi observat la rudele de gradul I ale
functionarilor publici al Ministerului si a institutiilor subordonate, care detin cote
parti in fondul statutar si/sau sunt conducatori al agentilor economici care sunt
controlati de Minister.

Cotici Victoria, sotia lui Veaceslav Cotici care este consultant al Directiel
medicind veterinara, figureaza in calitate de fondator unic cu 100% din capitalul
social si conducator la SRL ,,Veratrumfam”, c/f 1004600034738 si care are gen de
activitate:

- Vinzarea produselor alimentare.

Sotia si fiu lui Andrei Vasile SUMANSCHI care este conducator la
Institutul National pentru Zootehnie si Medicind Veterinara, figureaza in calitate
de fondator la SRL ,,Antoiur — Grup” c¢/f 1005600033211 si are urmatoarele genuri
de activitate:

- Cultura vegetala

- Comert cu produse alimentare

- Intermedieri pentru vinzarea produselor prime

Andronic Larisa, sotia lui Mihai Vasile ANDRONIC care este conducator
la Scoala republicand specializata de hipism si pentatlon modern, Chisindu,
figureaza in calitate de fondator si manager la 1.1 ,,Alina Rosca” si care are gen de
activitate:

- Servicii pentru agricultura
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Papuc Claudia, sotia lui Serghei Parfenie PAPUC care este conducator la
Intreprinderea de Reparatie si Exploatare Auto a Ministerului, figureaza in calitate
de fondator cu 50% din capitalul social la SRL ,,Papaz-Auto” c/f 1002600041815
si care are gen de activitate:

- Reparatia automobililor

Ordinova Raisa, sotia lui Ion Tudor Habasescu care este conducator la
Institutul de tehnicd Agricola ,,Mecagro”, figureaza in calitate de fondator cu 25%
din capitalul social la SRL”Lizi”, ¢/f 1006600033724 si care are gen de activitate:

- Comert cu produse agricole si alimentare

Recomandare. Se solicita conducerii Ministerului agriculturii si Industriei
Alimentare sa examineze cazurile prezentate si sa ia atitudine fata de

eJe, .

oooooo

publice centrale, pentru perioada 2008

In rezultatul analizei materialelor si cauzelor penale investigate de Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, s-au dedus o serie de
incalcari a procedurilor de achizitii publice in cadrul Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare si a institutiilor subordonate.

Caz 1

La 10/04/2008, Centrul a initiat cauza penald nr. 2008036245, privind
savirsirea infractiunii de neglijentd, prevazutd in art. 329, alin. (2) Cod penal, de
catre factori de decizie ai Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, care, in
anul 2007, a cauzat prejudiciu in suma de 105000 lei, prin procurarea la un pret
majorat a setului pentru diagnosticarea influentei aviare. In procesul investigarii
acestei cauze penale au fost relevate incdlcari ale procedurii achizitiilor publice, in
special executarea obiectului contractului de achizitii, care a constat in livrarea
produselor farmaceutice si a reactivelor chimici.

In acest context, urmare a verificirii licitatiei publice organizate de MAIA
din 25.06.07, a fost incheiat contractul nr.28 de achizitionare a madrfurilor din
28.07.07 in suma de 1661400 lei. La aceastd licitatie, la pct. 13 din anexa la
contract a fost introdus separat in volum de 50% a setului de diagnosticare a
influentei aviare prin metoda PCR Real Time, care nu a fost furnizatd conform
conditiilor contractului anterior. Ca rezultat al acestor actiuni al agentilor
economici si inactiunii factorilor de decizie ai ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, bugetul statului a fost prejudiciat in marime de 250000 lei

Caz 2
in adresa C.C.C.E.C. a parvenit un demers privind incilcirile comise de
catre factorii de decizie ai Intreprinderii de Stat ,Institutul de Cercetari pentru
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Pomicultura”, referitor la corectitudinea organizarii si petrecerii licitatiei publice
nr. 916/08 din 05.06.2008. intreprinderea de Stat ,Institutul de Cercetari Pentru
Pomiculturd” a organizat licitatia publicd nr. 916/08 din 05.06.2008, pentru
procurarea utilajului tehnologic, pentru anul 2008 conform necesitatilor Institutului
de Cercetari Pentru Pomicultura. Urmare a verificarii informatiei referitor la acest
caz, s-a confirmat faptul ca specificatiile utilajului propus spre achizitionare a
coincis cu caracteristicile bunului produs doar de un anumit producétor, excluzind
oportunitatea altor operatori economici de a se califica la concursul de achizitii
publice anuntat.

S-a constatat cd specificatiile utilajului propus spre achizitie favorizau doar
un producdtor, a caror drepturi de comercializare a fost acordate, in mod exclusiv,
doar unui agent economic national. De asemenea, componente ale utilajului
propus spre procurare, au fost divizate §i repartizate in loturi separate, contrar
caracteristicilor de indivizibilitate ale acestui bun.

I. incilcarea regulilor de elaborare a documentelor pentru licitatie(Caz 1 si 2)
a)  Formularea specificatiilor bunului propus spre achizitie publica, intr-un mod
vadit de specific, favorizindu-se un anumit operator economic si excluzindu-se alti
potentiali participanti.

b)  Divizarea intentionatd a componentelor bunurilor indivizibile (bunul ale
carui parti, in urma divizarii, pierd calitdtile si destinatia lui) incluse in caietul de
sarcini, cu scopul de a favoriza un anumit operator economic si a-l select ape
acesta in baza criteriului celui mai mic pret oferit. In continuare, prin acord
aditional, agentul economic favorizat livreaza celelalte componente divizate ale
bunului la un pret exagerat autoritatii contractante, pierzindu-se astfel din eficienta
economica scontata a achizitiilor publice.

c)  Elaborarea caietului de sarcini al achizitiilor publice intr-un mod vag, in
special prin stabilirea imprecisa a volumului de bunuri necesare autoritdtii
contractante.

d) Calcule disproportionate si eronate in procesul stabilirii conditiilor de
participare a operatorilor economici la licitatie, in special termenul de valabilitate a
bunului propus spre achizitie.

II. incilcarea clauzelor contractului de achizitii publice. (Caz 2)
Livrarea bunului, conform contractului incheiat intre parti s-a executat in
mod fraudulos, transmitindu-se doar o parte din volumul bunurilor preconizate.

Aceste constatdri au constituit principale premise ale prejudicierii bugetului
de stat si in sensul prevenirii asemenea incalcari se recomandad urmatoarele masuri:
a) Specificarea concretd a caracteristicilor bunurilor (in acest caz: preparate
farmaceutice/reagenti chimici ) ce urmeazd a fi procurat in caietul de sarcini a
autoritatii contractante;

b)  In procesul elaboririi caietului de sarcini si se indice obiectiv si exact
volumul bunurilor necesare institutiei publice pentru a fi achizitionate;
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c) In procesul elaboririi conditiilor de participare la concurs si evaludrii
ofertelor prezentate de operatorii economici, termenul de valabilitate a bunurilor
achizitionate sa fie calculat si coordonat exact cu perioada de consum necesara
autoritatii contractante;

d) In momentul nominalizirii membrilor grupului de lucru din cadrul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare prin ordinul ministrului, sa se
indice concret si in detaliu, atributiile fiecarui membru al acestei comisii;

e)  Sa se includa seria sau numarul produsului, in special in cazul bunurilor
determinate individual (care potrivit naturii lor se individualizeaza prin semne si
caracteristici specifice §i pretul unei unitati este mare) in factura fiscala livrata de
agentul economic.

Pct. 13 Studierea functionarii mecanismului de control existent, in special la
exercitarea supravegherii sanitare veterinare

La momentul verificarii a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
institutille din domeniul sanitar veterinar subordonate acestuia erau in proces de
reorganizare.

Lansarea procesului de restructurare a organelor cu functii de control si
supraveghere, are drept scop instituirea unui sistem modern, inovativ, flexibil si
eficient, cu operatiuni publice si transparente — in conformitate cu principiile de
buna guvernare ale statelor din Comunitatea Europeana, recomandarile si sugestiile
expertilor europeni, precum si a indicatiilor si reformele Executivului Republicii
Moldova.

Etapele si procedurile de optimizare institutionald a organelor cu functii de
control din cadrul Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare, au fost
discutate si aprobate in cadrul unei sedinte specializate, convocata la Presedintie, in
rezultatul careia, a fost propusd operarea unor modificari si completari la 13 acte
legislative din domeniul de activitate a institutiilor respective.

In acest context, actiunile nominalizate, au fost consolidate prin adoptarea
unor fundamente legislative, precum: Legea nr. 221 — 16 din 19.10.2007, privind
activitatea sanitar — veterinard, care, a pus in sarcina Guvernului — crearea unei
structuri specializate — Agentia Sanitar — Veterinard si Siguranta Animaliera.

In conformitate cu prevederile Regulamentului de activitate al Directiei
Medicina Veterinara, aprobat prin Ordinul nr. 214 din 20.09.2005 al Ministrului
Agriculturii s1 Industriei Alimentare, Directia Medicind Veterinard exercitd
conducerea generald a Serviciului Veterinar de Stat si a activitatii veterinare in
republicd, precum si conducerea s$i organizarea activitdtilor institutiilor
subordonate, inclusiv a Centrului Republican de Diagnosticd Veterinara,
Serviciului Veterinar de Stat pentru Frontierd si Transport si a serviciilor sanitare
veterinare de stat raionale/ municipale.

Astfel, in scopul realizarii sarcinii respective, organul central al Serviciului
Veterinar de Stat (Directia Medicind Veterinara) efectueaza sistematic urmatoarele
actiuni:
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- efectueaza controale si verificari de specialitate la institutiile din
subordine;

- organizeaza elaborarea §i prezentarea darilor de seamad lunare,
trimestriale si anuale privind desfasurarea activitatii de catre institutiile
din subordine;

- organizarea atestarilor profesionale a specialistilor veterinari care
practica activitatea veterinara,

- organizeaza si realizeaza instruiri si stagieri profesionale ale specialistilor
veterinari;

- asigurd exercitarea controalelor instruirilor si stagierilor profesionale a
specialistilor veterinari;

- asigurarea efectudrii controalelor institutiilor din subordine de catre
autoritati veterinare internationale;

In contextul acestor idei, prin realizarea in ansamblu a actiunilor sus—
mentionate, Directia Medicind Veterinard asigurd conducerea generald a
Serviciului Veterinar de Stat, precum si controlul activitatii desfasurate de
institutiile din subordine.

Totodata, Directia Medicind Veterinara organizeaza si exercitd controlul
sanitar veterinar, la unitdtile supuse supravegherii veterinare de stat.
Supravegherea veterinara de stat este exercitatd nemijlocit de catre institutiile
subordonate in limita competentelor acestora. Asadar, supravegherea veterinard de
stat se realizeaza prin:

- supunerea autorizarii sanitare veterinare de functionare a tuturor
operatorilor economici care practicd activitati ce cad sub incidenta
supravegherii veterinare de stat;

- efectuarea monitoringului de laborator la toate etapele de producere,
comercializare, import — export ale produselor de origine animala;

- controlul fluxului tehnologic de crestere si producere;

- efectuarea inspectiilor sanitare veterinare faptice si operative, conform
Regulamentului privind modul de inspectare sanitar veterinard, aprobat
prin Ordinul nr. 100 din 10 mai 2006 al Ministerului Agriculturii si
Industrier Alimentare.

In cadrul Serviciilor Sanitare Veterinare teritoriale evidenta activitatilor
speciale este reflectatd si administratd in Registre-tip ca exemplu: Registrul
Ambulator, Regitrul Masurilor Antiepizootice, Registrul Controlului Alimentelor,
Registrul Evidentei Certificatelor si Adeverintelor Veterinare s.a.

Referitor la compartimentul sandatatea animala

Controlul asupra sanatétii animale (situatiei epizootice) din republica este
efectuat de catre Directia Medicina Veterinard pe marginea exercitarii
supravegherii veterinare se efectueazad in baza prevederilor ,,Programului actiunilor
obligatorii strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale,
de prevenirea transmiterii bolilor de la animale la om, finantate din bugetul statului
pentru anul 2008” (ordinul MAIA nr. 78 din 22.04.08), care se actualizeaza anual
in dependentd de situatia epidemiologica a tarii s1 efectivul de animale prezent in
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baza de date a sistemului de identificare si trasabilitate a animalelor 1n corelatie cu
datele Biroului National de Statistici. Programul sus-mentionat prevede
supravegherea, monitorizarea §i prevenirea bolilor infectioase strategice prin
examene de laborator si imunizari (vacciniri). In baza prezentului program,
Serviciile Sanitare Veterinare de Stat raionale/municipale aprobd programul
actiunilor obligatorii la nivel teritorial.

Lunar, medicii veterinari-sefi ai Serviciilor Sanitare Veterinare de Stat
raionale/municipale prezintda Directiei Medicind Veterinara dari de seamd cu
privire la masurile veterinare aplicate in conformitate cu fluxul tehnologic si a
programului actiunilor strategice. Trimestrial, in cadrul Serviciului Veterinar de
Stat se evalueaza nivelul de indeplinire a masurilor veterinare strategice in temeiul
careia se apreciaza eficienta si activitatea institutiilor din domeniul activitétilor
sanitare veterinare.

Achizitionarea chiturilor pentru diagnostic si a preparatelor biologice se
efectueazd in conformitate cu Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007, privind
achizitiile publice (Monitorul Oficial din 27.07.07 nr. 107-111, art. 470),
organizate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Supravegherea animalelor importate se efectueazd in perioada de carantina
de minimum 21 zile, unde animalele se supun testarilor aditionale la bolile
infectocontagioase. Importul animalelor in Republica Moldova se efectueaza in
baza certificatului de sdnatate, eliberat de cétre autoritatea veterinara competenta a
tarii exportatoare, care atesta starea de sdnatate a animalelor si examenele de
laborator efectuate in perioada de carantind a animalelor pe teritoriul tarii
exportatoare, In conformitate cu cerintele sanitare veterinare ale Republicii
Moldova. In cazul depistirii unor boli infectioase se aplicd masuri restrictive stricte
in scopul eradicarii bolii, in conformitate cu prevederile legislative in vigoare.

Totodata, mentionam, cd supravegherea bolilor infectocontagioase cu
importantd majora se efectueaza in conformitate cu programele de profilaxie si
eradicare a bolilor infectioase (spre exemplu: leucoza enzootica bovina, rabia, etc.)
in vigoare. La baza actiunilor de supraveghere sanitara veterinara sint Normele
sanitare veterinare §i alte acte normative ale Republicii Moldova.

Referitor la compartimentul siguranta produselor de origine animala destinate
consumului uman

Compartimentul siguranta produselor de origine animala destinate
consumului uman include toate etapele de producere, achizitie, colectare,
procesare, depozitare, transport, distribuire si comercializare a tuturor produselor
de origine animala care sunt supuse controlului sanitar-veterinar de stat, conform
Legii Nr. 221 din 19.10.2007 ,,Privind activitate sanitar-veterinard” , M.O. Nr. 51-
54 din 14. 03. 2008.

Importul, exportul si tranzitul cu marfuri supuse controlului sanitar veterinar
de stat, totalitatea a incarcdturilor ce contin animale vii, produse, subproduse si
material germinativ de origine animald, produse biologice, produse medicinale de
uz veterinar, inclusiv furaje folosite la hrana animalilor si alte materii ce pot
influenta starea de sandtatea publica veterinara, se efectueazd Conform H.G. 938
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din 17. 08. 2006, M. O. nr. 146-149/1099 din 15. 09. 2006. ,,Cu privire la
aprobarea unor regulamente”. Ordinul MAIA nr. 139 ,,Cu privire la aprobarea
Metodologiei de eliberare a autorizatiilor si1 avizelor sanitar-veterinare de
import/export” din 17. 07. 2008. De asemenea conform Hotaririi de Guvern
invocate, de catre serviciul sanitar-veterinar teritorial, se efectueaza autorizarea
sanitar-veterinara de functionare a unitatilor supuse supravegherii si controlul
sanitar-veterinar de stat in vederea efectuarii controlului sanitar-veterinar si
asigurarii salubritatii produselor de origine animald la toate etapele mentionate
mai sus.

Inspectia sanitar-veterinara la unitdti se efectueaza in conformitate cu
ordinul MAIA nr.100 din 10.05.2006 ,, Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de inspectare sanitar veterinara si a unor formulare tipizate”.

Toate produsele de origine animaliera destinate consumului uman inclusiv si
a furajelor, s1 a materiilor prime furajere folosite in hrana animalelor si alte materii
ce pot influenta starea de sanatate a animalelor, in urma prelevarii de probe de
catre serviciul sanitar-veterinar din frontierd sunt testate la laboratoarele acreditate
in vederea evaluarii conformitatii cu ulterioara eliberare a certificatului de
conformitate sau raport de incercari in cazul probelor neconforme. Produsele de
origine animalierd destinate consumului uman inclusiv si a furajelor, si materiilor
prime furajere folosite in hrana animalelor si alte materii ce pot influenta starea de
sanatate a animalelor parvenite din import sau din producerea autohtond sunt
insotite obligatoriu de certificate sanitar-veterinare care atestd inofensivitatea
produsului, eliberate de catre serviciile veterinare teritoriale.

In cazul depistarii, in urma inspectirii, a unor neconformititi se intocmesc
acte, se prescriu prescriptii, se aplicd amenzi, pind la suspendarea autorizatiei
sanitar-veterinare de functionare.

Pct.14 Studierea functionirii _mecanismului de control existent aplicat
procesului _care incepe cu importul si se finalizeazd cu comercializarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor

La momentul verificarii a Ministerului Agriculturii 1 Industriei Alimentare,
institutiile din domeniul fitosanitar erau in proces de reorganizare. Aceste
reorganizari a institutiilor subordonate Ministerului, precum si revizuirea detaliata
a atributiilor functionale si sarcinilor ce le revin, au fost discutate si aprobate in
cadrul unei sedinte specializate, convocata la Presedintie, in rezultatul careia, a fost
propusa operarea unor modificari si completari la 13 acte legislative din domeniul
de activitate a institutiilor respective.

In acest context, actiunile nominalizate, au fost consolidate prin adoptarea
unor fundamente legislative, precum: Legea nr. 187- 16 din 10.07.2008 pentru
modificarea si completare unor acte legislative, prin care Guvernul a fost abilitat de
a crea, in termen de 3 luni, Inspectoratul General Agricol si Agentia Fitosanitara.
Iar, la 30.11.2008 a intrat in vigoare Legea nr. 226-16 pentru modificarea si
complectarea unor acte legislative.

Crearea uneli institutii ca Agentia Fitosanitara (prin fuziunea Inspectoratului
de Stat Republican pentru Protectia Plantelor si a Inspectoratului Principal de
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Carantinad Fitosanitard) are drept scop concentrarea organelor conexe protectiei
plantelor si carantinei fitosanitare, intdrind capacitatea administrativa a acestora, in
scopul determinarii unui mecanism institutional coerent si eficientizarii procesului
de luarea al deciziilor si de implementare a normelor europene.

Aceasta decizie este fundamentatd de o situatie institutionalda confuza, in
care doua structuri cu atributii de inspectie si control, ce coordoneazd domeniile
respective, sunt subordonate contradictoriu Serviciul de Stat Protectia Plantelor —
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si Serviciului de Stat pentru
Carantina Fitosanitara — Guvernului, finalitati ce contravin practicilor comunitare,
potrivit carora aceste servicii sint focusate intr-o singura structura, in subordinea
Ministerului Agriculturii, abilitatd de administrarea eficientd si mobild a
domeniilor in cauza, precum si asigurarea sigurantei alimentare.

1. Importul si/sau comercializarea PUF

Importul si/sau comercializarea PUF si a fertilizantilor se practica in baza de
licenta — art. 12 alin (1) a Legii nr. 119-XV din 22.04.2004 cu privire la produsele
de uz fitosanitar, pct 8 lit (a) s1 17 lit (a) a Regulamentului cu privire la importul,
stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1045 din 05.10.05.

Se interzice importul si/sau comercializarea PUF si a fertilizantilor fara
licenta respectiva — art. 13 alin. (2) a Legii nr. 612-XIV din 01.10.99 Cu privire la
protectia plantelor, pct 18 a Regulamentului cu privire la importul, stocarea ,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1045 din 05.10.05.

Pe teritoriul RM se permite importul PUF omologati de catre Centrul de Stat
pentru Atestarea si Omologarea PUF si a fertilizantilor si inclusi in Registrul de
stat al produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor permisi spre utilizare pe
teritoriul RM si cu termenul de valabilitate nu expira mai devreme de 1 an de la
introducerea lor in tard — pct. 3 si pct. 74 lit. (e) a Regulamentului cu privire la
importul, stocarea, comercializarea si utilizarea PUF si a fertilizantilor aprobat prin
Hotarirea Guvernuzlui nr. 1045 din 05.10.05.

Fiecare unitate de marfa importatd este executatd in limba moldoveneasca
sau moldoveneasca si rusa, potrivit recomandarilor aprobate de Centrul de Stat —
art. 14 alin (2) a Legii nr. 119-XV din 22.04.04 cu privire la produsele de uz
fitosanitar si la fertilizanti si pct. 7 a Regulamentului cu privire la importul,
stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
aprobat prin Hotérirea Guvernului 1045 din 05.10.05.

Importul si comercializarea_ produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
se efectueaza in baza de contract de vinzare-cumparare, certificatelor de origine si
calitate, eliberate de producatorul produsului respectiv pct. 8 lit. (b) si (c) si pct. 79
lit. (a) a Regulamentului cu privire la importul, comercializarea si utilizarea PUF si
a fertilizantilor aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1045 din 05.10.05.

Evidenta produselor de uz fitosanitar §i a fertilizantilor importati si
comercializati se efectueazd in Registrul de evidentd a importului, comercializarii
si stocului produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor inregistrat si sigilat de
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Inspectoratul de Stat Republican pentru Protectia plantelor — art. 19 alin. (1) a
Legii nr. 119-XV din 212.04.04 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti s1 pct. 10 a Regulamentului privind importul, stocarea, comercializarea
si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

Produsele de uz fitosanitar si fertilizanti se pastreaza si se comercializeaza in
ambalajul producatorului. Reambalarea PUF si a fertilizantilor in ambalaj mic se
permite persoanelor fizice si juridice cu autorizarea producatorului, Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si Ministerului Sanatatii — art. 14 alin (1) a
Legii nr. 119-XV din 22.04.04 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti, pct. 19 a Regulamentului cu privire la importul, stocarea,
comercializarea si utilizarea PUF si a fertilizantilor aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1045 din 05.10.05.

Produsele reambalate sint etichetate 1n limba moldoveneascd sau
moldoveneasca si rusa potrivit recomandarilor aprobate de Centrul de Stat si
insotite de certificatul de origine si cel de calitate de la producdtor — pct. 20 a
Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1045 din 05.10.05.

Se interzice importul, comercializarea si utilizarea produselor de uz
fitosanitar s1 a fertilizantilor, care nu au fost supuse, in modul stabilit, testarii si
certificarii de stat, precum si a celor cu termenul de valabilitate explorat si ale
celor radiate din Registrul de stat al produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor
—art. 15 alin. (1) lit. (c) a Legii nr. 612-XIV din 01.10.99 cu privire la protectia
plantelor.

In legiturd cu aceea ci produsele de uz fitosanitar din grupele I si II de
toxicatie au regimul produselor strict reglementat, persoanelor fizice si juridice,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare in vederea
combaterii daunatorilor, bolilor si buruienilor li se comercializeaza si distribuie
produse de uz fitosanitar din grupele III s1 IV de toxicitate — art. 17 alin. (3) si (4)
a Legii nr. 119-XV din 22.04.04 cu privire la produsele de uz fitosanitar.

Se interzice achizitionarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor de
la agentii economici sau de la persoanele fizice care nu dispun de licenta respectiva
— pct. 79 lit. (b) a Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea
si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si pct. 7 a
Regulamentului privind gestionarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
in economia nationala aprobat de Ministerul Agriculturii si Industrie1 Alimentare si
Ministerul Sanatatii, inregistrat la Ministerul Justitiei cu nr. 367 din 04.02.04
(M.O. nr. 218-223, a.2004).

2. Stocarea PUF si a fertilizantilor

Produsele de uz fitosanitar s1 fertilizanti vor fi stocati doar in depozitele
specializate sau in depozite reutilate, care sint amenajate si inzestrate cu inventarul
necesar conform normelor sanitaro-igienice, cerintelor de protectie a mediului si
regulilor de securitate antiincendiard si autorizate in modul stabilit de catre
organele de medicind preventiva in baza procesului verbal intocmit de comisia
mixtd instituitd din reprezentanti ai subdivizuinilor abilitate ale Ministerului
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Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului Sanététii, Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale si Ministerul Afacerilor Interne, pe un termen de 1 an — art. 15
alin. (3) a Legii nr. 119-XV din 22-04-04 cu privire la produsele de uz fitosanitar
si la fertilizanti, a pct. 28 s1 29 a Regulamentului cu privire la importul, stocarea,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1045 din 05.10.05 st a pect. 37 si 39 a
Regulamentului privind gestionarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
in economia nationala.

Amplasarea PUF in interiorul depozitului se efectueaza conform graficului
de toxicitate caracteristicilor antiincendiare si explozive, stérii fizice a produselor
(solide, lichide) in conformitate cu regulile de receptionare, pastrare si eliberare —
pct. 42 a Regulamentului privind gestionarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor in economia nationala.

Depozitul necesar sa fie asigurat cu echipament de protectie individuala,
apd, sdpun, prosoape, truse medicale, stelaje, ventilatie naturala sau artificiala si
mijloace antiincendiare — pct. 40 si 55 a Regulamentului privind gestionarea PUF
st a fertilizantilor in economia nationala.

Este interzisa utilizarea depozitului pentru pastrarea comuna a PUF cu
fertilizanti, produse alimentare, nutreturi, diferite materiale de uz menager — art. 12
alin. (3) lit. (e) a Legii nr. 119-XV din 22.04.04 cu privire la produsele de uz
fitosanitar si la fertilizanti, pct. 31 a Regulamentului cu privire la importul,
stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1045 din 05.10.05 si a pct. 41 a
Regulamentului privind gestionarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
in economia nationala.

Produsele de uz fitosanitar si fertilizanti receptionate si eliberate la depozit
se inregistreaza in Registrul special inregistrat si sigilat la ISRPP —art. 19 alin (1) a
Legii nr. 119-XV din 22.04.04 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti s1 pct. 51 a Regulamentului privind gestionarea produselor de uz
fitosanitar in economia nationald.

3. Utilizarea PUF

In procesul de cultivare a plantelor detinitorii de terenuri si agentii
economici indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare sint
obligati sa cerceteze sistematic terenurile in vederea depistarii organismelor
ddunatoare si sa realizeze masuri pentru protectia plantelor in scopul
preintampinarii aparitiei raspandirii daunatorilor, bolilor §i buruienilor — art. 14
alin. (1) lit. (a) si (b) a Legii nr. 612-XIV din 01.10.99 cu privire la protectia
plantelor si pct. 46 a Regulamentului cu privire la importul, stocarea,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1045 din 05.10.05.

Utilizarea produselor de uz fitosanitar §i a fertilizantilor la combaterea
obiectelor nocive se permite numai in conformitate cu Registrul de Stat al
produselor de uz fitosanitar si al fertilizantilor — art. 15 alin (4) a Legii nr. 119-XV
din 22.04.04 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti si a pct. 40 a
Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
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produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 1045 din 05.10.05.

Persoanele antrenate in lucrarile cu produse de uz fitosanitar si fertilizanti
sint supuse anual examenului medical si instruirii igienice conform programului de
14 ore si admise in acest gen de activitate — art. 15 alin (6) a Legii nr. 119-XV din
22.04.04 cu privire la produsele de uz fitosanitar i la fertilizanti, pct. 41 a
Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 1045 din 05.10.05 si a pct. 12, 13 a Regulamentului privind gestionarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor in economia nationala.

Tratamentele fitosanitare ale semanaturilor, plantatiilor si ierburilor perene
st lucrdrile de aplicare a fertilizantilor se inscriu in Registrul de evidenta a utilizarii
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor inregistrate si sigilate la ISRPP si
ISPP raionale, care servesc drept document de baza la eliberarea Certificatului
privind respectarea regulilor de utilizare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor de catre ISPP raionale, art.19 alin (1) a Legii nr. 119 — XV din
22.04.04 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, pct.48 a
Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar aprobat prin Hotarirea Guvernului privind gestionarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

5. Lucrérile de protectie a plantelor prin intermediul aviatiei urmeaza a fi
coordonate cu organele abilitate a Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare,
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Ministerul Sanatatii, cu aplicarea
produselor de uz fitosanitar de grupele a III si IV de toxicitate — art.20 alin (1) lit.
(a), alin (2) a Legii nr.119-XV din 22.04.04 ci privire la produsele de uz fitosanitar
si la fertilizanti, pct.55, 56 a Regulamentului cu privire la importul, stocarea,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si
pct. 86 a Regulamentului privind gestionarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

Pe sectoarele individuale la combaterea obiectelor nocive se permite
utilizarea produselor de uz fitosanitar din grupele III si [V de toxicitate incluse in
Registrul de stat, cu conditia respectarii obligatorii a cerintelor de securitate
specificate in instructiunile de utilizare a produsului respectiv — pct. 64 a
Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilore aprobat prin Hotéarirea Guvernului
nr. 1045 din 05.10.05.

Agentii economici care desfagoara activitati cu produse de uz fitosanitar si
fertilizanti sint obligate sd prezinte despre aceste activitati. Informatiile solicitate
de inspectoratele de Stat pentru protectia plantelor in termenele si conditiile
stabilite — art. 14 alin (1) lit. (d) a Legii nr. 612-XIV din 01.10.99 cu privire la
protectia plantelor, art. 19 alin (2) a Legii nr. 119-XV din 22.04.04 cu privire la
produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, pct.11 pct.74 lit. (¢) si pct.75 lit. (b) a
Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.
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4. Supravegherea si controlul fitosanitar

Supravegherea si controlul fitosanitar constituie sfera de activitate a ISRPP
si ISPP raionale si se desfasoara in conformitate cu prevederile art.10 a Legii
nr. 612-XIV cu privire la protectia plantelor, art.22 a Legii nr. 119-XV din
22.04.04 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, pct.73 a
Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si a prevederilor speculate in
Regulamentul organizarii controalelor de Stat complexe specializate aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.862 din 26.07.04 ISRPP si ISPP raionale controalele
planificate, inopinate, repetate, complex specializate la efectuarea in conformitate
cu prevederile stabilite in Regulamentul organizarii controalelor de Stat complexe
specializate adoptate prin Hotarirea Guvernului nr.862 din 26.07.04.

Orice control se incheie cu intocmirea unui act de control semnat de toate
persoanele participante si de reprezentantul agentului economic sau cu perfectarea
unui proces verbal, care mai apoi se inainteaza, pentru examinarea in instanta de
judecatd in conformitate cu art.231'' al CCA al RM privind contraventiile
administrative prevazute de articolele 53! 532 537 54% 103° si 105*,

53' — Importul si comercializare PUF fara autorizatia respectiva.

53 — Producerea, importul, comercializarea si utilizarea PUF nesupuse
testarii si certificarii de Stat.

53° — Incalcarea regulilor de evidents, pastrare, transportare si utilizare a
PUF.

53* — Neindeplinirea sau indeplinirea neadecvatd a prescriptiilor organelor
controlului de Stat in domeniul protectiei plantelor.

103’ — Neexecutarea sau incilcarea regulilor privind desfasurarea masurilor
obligatorii de combatere a organismelor daunatoare, fapt ce a conditionat aparitia
si raspandirea lor in masa.

105* — Impiedicarea colaboratorilor serviciului de Stat pentru Protectia
Plantelor.

De asemenea pentru incdlcari a legislatiei privind protectia plantelor de catre
agentii economici titulari de licentd la importul si/sau comercializarea produselor
de uz fitosanitar si/sau a fertilizantilor in conformitate cu prevederile art.19 alin (7)
si a Legii nr. 451 — XV din 30.07.01 privind licentierea unor genuri de activitate se
sesizeaza Camera de Licentiere pentru a lua masurile respective.

Pct. 15 Evaluarea situatiei privind dezvoltarea pietei funciare agricole

Piata funciard este o forma speciala a relatiilor funciare, prin intermediul
caruia se transmit drepturile de proprietate si interesele legate de aceasta, s1 unde
apare relatia cerere-ofertd si se formeaza pretul. Anume, pretul serveste ca
instrument al politicii agrare si politicii folosirii resurselor funciare.

Piata funciarda reprezintd un instrument de exercitare a dreptului de
proprietate asupra pamantului. O piatd funciard dezvoltatda este in interesul
proprietarului de teren. Cu cit este mai dezvoltata piata funciard, cu atat mai mult,
mai larg, proprietarul de teren isi poate exercita dreptul sau de proprietate.
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Pentru Republica Moldova, in cadrul Dinamica vanzirii-cumparirii
tranzactiilor funciare o deosebita atentie se terenurilor agricole

o .. . . A - Suprafata | Pretul
acorda pietel terenurilor agricole. Vanzarea- Numérul | | y ’.

3 A > Anii de erenurilor|  unui
cumpdararea terenurilor agricole s-a efectuat . i | vandute | hectar
incepand cu anii 1999, cand Oficiile cadastrale AP | (total hay | (lei)
teritoriale 1inregistrau tranzactii cu bunuri |99 | 1933 232 3364
imobile. Anume anul 1999 poate fi considerat oo 0753 1268 3100
1mobIie. .  poate 11 2001 | 24625 | 2336 2928
S1un an de start oficial al ple‘gel funciare. 2002 27759 2682 3781

Pretul pamantului este una din cele mai | 2003 | 49165 3595 3733
discutate probleme actuale. Statistica oficiala | 2004 | 44134 3201 8001
nu reflectd pretul de piata real al pdmantului. 2005 | 47382 3250 9040

fol. vartile di Ve fiscal  din al 2006 | 51483 3773 11000

Astfel, parp e'dm motive fiscale, dar si din alte 5557 T 65000 4697 12104
cauze, nu indica in contract pretul real la care | Sursa: MAI4, 2008

s-a efectuat tranzactia de vanzare-cumparare.
De obicel, pretul indicat in contract este mai mic decét cel real.

Nota: Taxa notariala constituie, in prezent, o povard fiscala mare.

Piata funciara a Moldovei este la o etapd incipientd, de aceea in primii ani
pretul la pamant a fost si ramane a fi la etapa de formare.

Ca element al relatiilor de piata, la etapa initiala, arenda este cea mai
raspanditd metoda de transmitere a dreptului de folosinta asupra bunurilor agricole,
care a aparut odata cu piata funciara in ansamblu.

Actualmente in cadrul | Suprafata terenurilor agricole arendate, 01.01.2008
relatiilor de arendd se lucreaza arzzgzlte _ 1d12 care ;
' 1 pina la mal mu
810978 ha .devterenurl agr}cole, ceea b i la 3 mai mul
ce reprezinta 48% din totalul [ Cooperativeagricole [ 107219 [ 106711 | 508
terenurilor  destinate  agriculturii | Societdti pe actiuni 50111 | 44620 | 5491
private, din care 781851 ha de | Societiti cu raspunderd 585298 | 563432 | 21866
terenuri sunt date in arendi pe limitata
< o n o p Gospodarii taranesti 68350 67088 1262
termen de scurtd duratd (pind l1a 3 [ sura- Mal4, 2008

ani).

Risc: Arenda poate deveni o forma ascunsa de vinzare-cumparare a
terenurilor agricole.

In Republica Moldova a fost elaborat un program national de consolidare a
terenurilor agricole care accelereaza procesul de inglobare a proprietatilor funciare
mici in proprietdti mari, optimale pentru utilizarea tehnologiilor agricole moderne.

Reglementarea de stat a petii funciare trebuie sa fie o practica acceptata de
toti si sa contind: in primul rind, necesitatea pastrarii terenurilor agricole in
conditiile cresterii urbanizarii si industrializarii. Terenurile excluse din circuitul
agricol, costd mult mai mult, si daca nu ar exista un control, atunci va fi schimbat
in masa s1 haotic terenurile agricole in terenuri ne-agricole.

Restrictiile pentru schimbarea terenurilor agricole in alta categorie numai cu
ajutorul mecanismelor de piata, in conditiile cand cererea creste si cu diferente
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mari de preturi este imposibil. Astfel, pe langa metodele politicii agrare este
necesard reglementarea de stat a petii funciare.

Existd doud cai de reglementare de stat a petii funciare: administrativa si
economica. De obicei ambele metode sunt aplicate concomitent. Setul de masuri
atat administrativ cat si cel economic trebuie sa mentina scopul pastrarii terenurilor
agricole cu crearea obstacolelor in calea schimbarii destinatiei.

Masurile, ce limiteaza miscarile drepturilor funciare, pot fi si indirecte.
Procent mare al impozitului pe tranzactie si pe credit pentru procurarea terenurilor,
si invers, procent mic la ipotecd pentru teren i imobilul legat de acesta depus ca
gaj. Totodata, mdrirea sau micsorarea pretului normativ in procesul evaludrii
afecteaza sau favorizeaza procesul de vanzare-cumparare.

Circuitul funciar fard control poate favoriza probleme economice si sociale
majore.

De aceia, este necesar de a introduce masuri speciale impotriva speculatiei
cu terenuri agricole, concentrarea ca urmare a cumpararii cotelor de teren de o
persoana a terenurilor ne-prelucrate in scopul re-vanzarii acestora.

Specificul infractiunilor depistate de C.C.C.E.C in domeniul pietei funciare in
anul 2008

Incilcarile in domeniul vizat riman a fi actuale cu referint la:

- vinzarea i atribuirea ilegala in arenda a terenurilor publice, inclusiv si al
terenurilor aferente bazinelor acvatice ;

- atitudinea iresponsabila a primarilor privind intreprinderea masurilor ce se
impun 1n privinta arendasilor restantieri la plata pentru arenda terenurilor publice;

- gestionarea ilegald de catre arendasi a cotelor echivalente de teren si
cotelor valorice.

Cu toate ca, la 30.01.2004 prin Legea cu privire la arenda in agricultura si
Hotarirea Guvernului privind implementarea Legii mentionate a fost stabilit
concret cadrul legal al modului de folosire al bunurilor agricole, starea de fapt
vizind gestionarea de catre lideri a patrimoniului cotasilor ramane a fi alarmanta
in continuare.

Astfel, in unele localitati rurale contrar prevederilor art.46 din Constitutie,
art-lor 12, 16, 40, 41 din Legea cu privire la proprietate, art.6 din Legea cu privire
la arenda in agricultura, agentii economici continud sd gestioneze patrimoniul
cotasilor in lipsa contractelor de arenda.

De mentionat, ca Tn multe cazuri contractele de arendd, dacd existd, nu
corespund prevederilor Legii cu privire la arenda in agriculturd si Hotaririi
Guvernului nr.72 din 30.01.2004.

Nu intotdeauna arendasii 11 onoreaza obligatiile privind achitarea platii de
arenda fatd de proprietarii cotelor echivalente de teren, care in majoritatea
cazurilor sunt persoane din categoria vulnerabila.

Importanta obiectului expus este dictatd de numarul mare de incdlcari
comise de factorii de decizie, care lezeaza nu numai interesele statului, dar si
drepturile patrimoniale ale unui numar impunator de persoane, care in cele mai
multe cazuri fac parte din categoria social vulnerabila.
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Capitolul ce tine de respectarea legislatiei la folosirea fondului apelor si
legalitatea atribuirii in arenda a terenurilor aferente bazinelor acvatice la fel se
caracterizeaza prin existenta multiplelor incalcari si anume :

- folosirea terenurilor aferente de catre arendasi in lipsa contractelor de

arenda;

- atribuirea ilegald a terenurilor din fondul apelor in arenda in lipsa
deciziei consiliului local si fard a fi efectuata licitatia contrar prevederilor
art.84 alin.2 si alin.3 din Legea privind administratia publica locala;

- atribuirea in arenda a terenurilor mentionate de catre consiliile locale in
temeiul deciziilor ilegale;

La capitolul dat, a fost pornita cauza penala privind savarsirea infractiunii de
exces de putere, prevazuta in art. 328, alin. (3) Cod penal, de catre factorii de
decizie ai Primariei comunei Berezlogi raionul Orhei, care, iIn anul 2004, au
micsorat coeficientul de plata stabilit prin lege la transmiterea in arenda a doua
lazuri, precum si a 26,6 ha de teren agricol la 104 persoane, cauzand astfel
prejudiciu in suma de 47065 lei.

Dificila este starea in domeniul gestionarii de catre lideri a cotelor valorice.

La acest compartiment actiunile ilegale ale agentilor economici se manifesta
prin:

- gestionarea cotelor valorice in lipsa contractelor de arenda;

- neachitarea platii de arenda pentru patrimoniul folosit;

- instrdinarea mijloacelor fixe si circulante din categoria mentionatd in
lipsa acordului proprietarilor;

Situatia in cauza predomind in majoritatea localitatilor din republica.

La fel de frecvente sunt cazurile ignorarii de catre arendasi a prevederilor
art.10 si art.11 din Legea cu privire la arenda in agriculturd, care ii obligd sa
inregistreze la primadriile locale contractele de arendd a bunurilor agricole incheiate
pe un termen de pand la trei ani. Prin asemenea metode agentii economici se
eschiveazad de la achitarea obligatorie a taxelor prevazute de Hotararea Guvernului
nr.72 din 30.01.2004 privind implementarea Legii mentionate.

In unele primarii registrele mentionate in general lipsesc. Nihilismul juridic
si interesele personale Tn majoritatea cazurilor stau la baza comiterii incalcarilor de
catre functionarii publici, actiuni care au consecinte grave asupra patrimoniului
public.

Astfel, a fost pornitd cauza penala privind savarsirea infractiunii de depasire
a atributiilor de serviciu, prevazuta in art. 328, alin. (3) Cod penal, de cétre factorii
de decizie ai primariei orasului Codru mun. Chisinau, care in perioada 1993-2007
au depasit atributiile acordate prin lege la instrainarea terenurilor agricole cu
suprafata 2,7 ha din folosinta Institutului National pentru Viticultura si Vinificatie,
cauzand intereselor publice un prejudiciu soldat cu urmari grave.

Au fost depistate multiple cazuri de instrainare nelegitima de catre organele
publice locale a terenurilor la preturi diminuate contrar prevederilor Legii privind
pretul normativ st modul de vanzare-cumparare al pamantului, sau in lipsa deciziei
consiliului local, conform prevederilor art.84 din Legea privind administratia
publica locala.
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Cu toate cd primarii au fost familiarizati cu prevederile art.84 alin.2 si alin.3
din Legea privind administratia publicd locald, cd numai consiliile locale decid
asupra modului de atribuire in arenda a bunurilor care apartin domeniului public de
interes local, asemenea derogari continua sa fie comise de functionarii publici, Tnsa
datoritd activitatii eficiente a institutiilor de urmarire penald, aceste incalcari
constata o diminuare semnificativa.

La capitolul gestionarii patrimoniului public cele mai frecvente sunt
cazurile de gestionare ilicitd de catre agentii economici a terenurilor publice
inclusiv a celor aferente obiectelor privatizate.

Consideram, cd pentru a curma aceste incdlcdri este necesar de a actiona,
inclusiv prin pornirea procedurilor administrative si cauzelor penale in privinta
primarilor, in rezultatul actiunilor carora s-au cauzat prejudicii bugetelor locale,
deoarece conform prevederilor art.34 alin.(2) lit. b), ¢), d) din Legea privind
administratia publica locald 1 art. 35 din Legea privind finantele publice,
responsabilitatea pentru executarea bugetelor locale 1i revine acestui functionar
public, care totodatd coordoneazd elaborarea de catre primarie a proiectului de
buget local si verifica din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea mijloacelor
bugetare.

Pct. 15 Identificarea ciilor si mijloacelor de inliturare a neajunsurilor

depistate

In calitate de propuneri pentru continuarea implementirii strategiei nationale
de prevenire §i combatere a coruptiei in cadrul institutiilor publice, inclusiv
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, se propun urmatoarele:

Nr.| Masuri de prevenire a Mijloace/tehnici de realizare

d/o coruptiei

1 [Identificarea si evaluarea | @ A organiza in cadrul ministerului studierea de catre persoancle
functionarii responsabile de organizarea si implementarea sistemului de petitionare,
mecanismului de | inclusiv audienta persoanelor, si implementarea deplind a cerintelor

sesizare a actelor de | Ilegislatiei cu privire la petitionare (in special a Legii cu privire la
coruptie, inclusiv  si | petitionare nr.190 din 19.07.1994, Hotaririi Guvernului cu privire la

organizarii audientei | organizarea audientei nr.533 din 06.06.2005, Hotaririi Guvernului nr.208
cetatenilor; din 31.03.1995 pentru aprobarea Instructiunilor privind tinerea lucrarilor

de secretariat referitoare la petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate
Evaluarea asigurdrii | organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor Republicii

transparentei activitatii si | Moldova).
imaginii  adecvate  a | e A aproba si implementa mésuri in scopul excluderii incalcarilor relevate in
Ministerului, precum si | cadrul sistemului de petitionare, legate de primirea, evidenta si examinarea

conlucrdrii cu societatea | petitiilor si sesizarea incilcirilor de legislatie, inclusiv a actelor de
civila in vederea coruptie.

prevenirii coruperii

_— ‘ 111 e A implementa in cadrul MAIA a mecanismului de control intern al
angajatilor §i cresterii | respectarii legislatiei in activitatea de primire, evidentd si examinare a

increderii fata de | petitiilor, reclamatiilor, primirii cetitenilor in audienti, functionarii
institutie; telefonului de incredere si de sesizare a incilcarilor de legislatie, inclusiv a

actelor de coruptie.

A adopta completarile la ,,Regulamentul cu privire la drepturile si
obligatiile functionarilor in procesul de furnizare a documentelor si
informatiilor oficiale”, aprobat la 10.10.2008, prin care s-ar prevedea
drepturile si obligatiile (tuturor) functionarilor n procesul de furnizare a
documentelor si informatiilor oficiale In conformitate cu Legea cu privire
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la accesul la informatie, dar nu numai a persoanelor desemnate
responsabile pentru efectuarea procedurilor de furnizare a documentelor si
informatiilor oficiale.

A intreprinde mésuri de studiere de catre functionarii ministerului si
implementare deplind a cerintelor legislatiei privind accesul la informatie
(in special a Legii privind accesul la Informatie nr.982 din 11.05.2000,
Hotaririi Guvernului nr.668 din 19.06.2006 privind paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, Regulamentul
MAIA cu privire la drepturile si obligatiile functionarilor in procesul de
furnizare a documentelor si informatiilor oficiale, aprobat prin ordinul
nr.201 din 10.10.2008).

In conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.668 din 19.06.2006 privind
paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet a
intreprinde masurile in scopul publicarii suplimentare pe pagina web
oficiald a MAIA a informatiilor de interes public specificate mai sus,
absenta caror a fost stabilitd In procesul verificarii, inclusiv a datelor cu
privire la persoanele responsabile de furnizarea informatiei si de acordare
a asistentei 1n asigurarea accesului la informatie, datelor de contact si
privind modalitatea obtinerii informatiilor.

A implementa masuri suplimentare de colaborare cu societatea civila, in
special in domeniul sporirii culturii juridice si educatiei anticoruptie,
gestionarii finantelor si bunurilor publice, implementarii normelor Codului
de conduitd a functionarilor publici si politicii cu privire la conflictul de
interese, asigurdrii transparentei si accesului la informatie, implementarii
principiilor §i asigurarii transparentei achizitiilor publice, implementarii
adecvate a sistemului de petitionare/reclamare, implementarii sistemului
de recrutare, angajare, promovare 1n functii publice In baza principiilor de
eficientd si de transparentd si pe criterii obiective etc., tinind cont de
riscurile de corectitudine/coruptie si specificul activitatilor ministerului si
subdiviziunilor lui.

Studierea fiselor de post
(obligatiunilor de
serviciu) al angajatilor

Reiesind din faptul cé recent a fost adoptat Codul de etica al functionarului
public, care se va aplica de la 1 ianuarie 2009, considerdm oportun ca
Regulamentul intern al MAIA sa includa si obligatiuni ce priveste etica
comportamentald si morald a functionarului la locul de munca.

Studierea corectitudinii
formarii mijloacelor
speciale si modalitatilor
de gestionare a acestora
cu constatarea situatiei
de fapt, pentru perioada
2008

Sé asigure Indeplinirea planului de acumulare a veniturilor si sa efectueze
cheltuieli 1n limita alocatiilor aprobate pe mijloace speciale.

Sa efectueze monitorizarea corectd a surselor de venituri la mijloace
speciale pentru a asigura o planificare adecvata la acest compartiment.

De a intreprinde masuri in vederea stingerii datoriilor cu termen de
prescriptie expirat.

[dentificarea angajatilor
ministerului si
institutiilor subordonate
acestuia la
compartimentul detinerii
unor functii de
conducere, fondatori la
careva Intreprinderi

Se solicitd conducerii Ministerului agriculturii si Industriei Alimentare sa

[

functiei suplinite cu prevederile Legii privind serviciul public.

Evaluarea gradului
respectarii principiului
transparentei si
desfasurarea achizitiilor
publice 1n cadrul acestei
autoritati publice
centrale, inclusiv a

Specificarea concretd a caracteristicilor bunurilor (in acest caz:
preparate farmaceutice/reagenti chimici ) ce urmeaza a fi procurat in
caietul de sarcini a autoritatii contractante;

in procesul elaboririi caietului de sarcini si se indice obiectiv si exact
volumul bunurilor necesare institutiei publice pentru a fi achizitionate;
in procesul elaboririi conditiilor de participare la concurs si evaluarii
ofertelor prezentate de operatorii economici, termenul de valabilitate a
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subdiviziunilor sale,
pentru perioada 2008.

bunurilor achizitionate s fie calculat i coordonat exact cu perioada de
consum necesara autoritatii contractante;

e In momentul nominalizirii membrilor grupului de lucru din cadrul
Ministerului  Agriculturii si Industriei Alimentare prin ordinul
ministrului, sd se indice concret si in detaliu, atributiile fiecarui
membru al acestei comisii;

e S3d se includd seria sau numarul produsului, in special in cazul
bunurilor determinate individual (care potrivit naturii lor se
individualizeaza prin semne si caracteristici specifice si pretul unei
unitati este mare) in factura fiscala livrata de agentul economic.

Studierea respectarii
selectarii §i incadrarii-
promovarii a
personalului in cadrul
Ministerului dupa
principiile
profesionalismului,
competentei si eficientei;

e De a stabili un inventar al functiilor, care urmeaza a fi suplinite prin
concurs,

e Deciziile comisiei de selectare sa fie motivate, argumentate pentru
fiece candidat in parte,

e Regulamentele si deciziile comisiei sa fie publice,

e Pentru o atestare obiectivd a functionarilor publici de intocmit anual o
caracteristicd a activitatii si comportamentului sdu, care ar sta la baza
ulterioarei atestari a colaboratorului.

Membrii comisiei:

/ Efim OBREJA/

/ Ludmila DIMITRISIN/

/ Cornelia VICLEANSCHI/

/ Angela PRISACARU/

Presedintele comisiei:

/ Andrei IVANCOV/

7 2008

Adus la cunostinta: ministrul

/Anatolie GORODENCO/
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