Raport privind realizarea in perioada 2007 - 2009

a Programului de actiuni pentru implementarea PPT
in cadrul Programului SUA "Provocdrile Mileniului",
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.32 din 11.01.07
Evaluarea finala a implementérii Componentei V ,,Optimizarea functiondriit CCCEC” denota ca obiectivele de baza propuse au fost atinse. Prin urmare, provocarile
pe care si le-a asumat in mod realist Guvernul Republicii Moldova in vederea imbunatatirii activitdtii organelor de drept in lupta contra coruptiei, au fost depasite.
Astfel, au fost implementate un sir de reforme de sustinere a capacitatilor CCCEC, in special prin: sporirea transparentei, responsabilitdtii comunitare,
monitorizarii publice, consolidarii resurselor institutionale si umane ale CCCEC, intensificarea procesului de prevenire si educatie, etc. Nivelul de realizare a celor
38 de mdasuri prevazute la acest capitol a fost estimat la 97% sub aspect cantitativ si calitativ, inclusiv in functie de aportul si limita de competentd a executorilor.

realizate 1,2,3,4,5,6,8,9,10, 11, 12, 16, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 32 masuri
realizate partial 7,13,14,15,17,23 6 masuri
Nr. | Denumirea actiunii Institutia | Termenul- Gradul de implementare Impactul
d/o din respons. de | limita de
Planul Preliminar de | implementar | implem.
Tara e
1. Optimizarea functiondrii CCCEC in vederea sporirii transparentei, responsabilititii comunitare, monitorizarii publice §i consolidarii functiei de prevenire

Crearea
departamentelor de
investigatii operative
si de prevenire prin
elaborarea
mecanismului de
restructurare si
conlucrare cu celelalte
subdiviziuni ale
CCCEC

Guvernul,
Grupul de
Lucru (GL),
CCCEC,
Ministerul de
Justitie al
SUA, OPDAT

15.03.2008

Realizat:

Prin Hotararea Guvernului nr.177 din 18.02.2008 cu privire la structura si
efectivul-limitd ale Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (Monitorul Oficial 40-41/243, 26.02.2008) a fost aprobatd noua
structura a CCCEC, care include cele 2 departamente prevazute in PPT:
Departamentul operativ de investigatii si Departamentul prevenire, analitica si
[programe anticoruptie.

Au fost aprobate schemele de incadrare a personalului (ord. nr.30 din 28.03.08);

A fost asiguratd incadrarea efectivului conform schemelor (ordinele nr.52 din
26.03.08, nr.63 si 64 din 31.03.08, nr.70 din 07.04.08). Regulamentele si figele
de post au fost aprobate (ord. nr.54 din 15.05.08).

Au fost elaborate si aprobate Regulamentul privind acordarea categoriilor de
calificare colaboratorilor CCCEC, in care au fost operate ulterior completari in
vederea aprobarii modelului insignei aferente (ord. nr.1 din 10.01.08 si nr.59 din
19.05.08), Regulamentul cu privire la legitimatiile de serviciu i jetonului
angajatilor CCCEC (ord. nr.30 din 28.03.08).

In noiembrie 2008, conducerea CCCEC a initiat 0 noud reorganizare a CCCEC,
fapt ce a condus la modificarea Hotérarii Guvernului nr.177 din 18.02.08 (prin
Hot. Guv. nr.1484 din 26.12.08), fiind stabilita actuala structurd a CCCEC. O
altd etapd in acest proces a constituit atestarea personalului Centrului, care s-a
realizat in baza ordinului Directorului nr.177 din 04.12.08.

Reiesind din rezultatele noii reorganizari si atestdri a colaboratorilor Centrului,
prin ordinul directorului nr.39ps din 13 februarie 2009, angajatii Centrului au
semnat un contract individual de munca pe o perioadd de pand la 5 ani. Noul
model al Contractului individual de munca a fost aprobat prin ordinul nr. 186 din

Noua structurd a condus la descentralizarea
CCCEC, facilitarea  schimbului de
informatii §i crearea unui nivel decizional
intermediar.

Reorganizare ulterioara a Centrului nu a
afectat  caracterul  descentralizat  al
institutiei, fiind mentinute cele doud
departamente, cu redenumirea
Departamentului  prevenire, analitica si
programe anticoruptie in Departamentul
[prevenirea coruptiei.

Clauzele noului contract individual de
muncd sunt net superior celui anterior
avand ca scop reglementarea raporturilor
individuale de muncd intre partile
semnatare.

Regulamentul cu privire la serviciul in
CCCEC stabileste o claritate privind modul
de efectuare a serviciului in cadrul
Centrului si include o descriere ampld a
drepturilor si responsabilitatilor angajatilor|
CCCEC.

Perfectarea noilor regulamente ale
subdiviziunilor Centrului si fiselor de post|
va conduce la o imbunititire a

reglementarilor privind activitatea,




30.12.2008.

organizarea  eficientd a  serviciului,

Regulamentul cu privire la serviciul in Centrul pentru Combaterea Crimelor|tepartizarea  rationala a  atributiilor

Economice si Coruptiei a fost aprobat prin ordinul directorului nr.185 din 30 functionale ale angajatilor.

decembrie 2008.

Prin ordinul directorului nr.5d din 20 februarie 2009, a fost aprobata dispozitia

cu privire la perfectarea regulamentelor subdiviziunilor Centrului si fiselor de

post.

Regulamentele nou create urmeaza a fi expuse pe pagina web a CCCEC la

compartimentul ,,Structura”.
Publicarea noii CCCEC, 15.02.2008 |Realizat: Plasarea informatiilor oficiale si a
structuri a CCCEC pe |OPDAT In corespundere cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de publicare |mijloacelor de dialog interactiv pe pagina
site-ul acestuia a informatiei pe paginile oficiale ale autorititilor administratiei publice in[Web a Centrului a Conqus la SP"?ifef‘

reteaua Internet, aprobat prin Hotiarirea Guvernului nr.668 din 19.06.2006, nivelului de transparenfd a activitatii

informatia privind structura Centrului, obiectivele si functiile subdiviziunilor ;I;igilg::a %gg{;éul la informatie privind

subordonate, adresele postale, numerele de telefon si alte rechizite, numarul '

telefonului de incredere, au fost publicate pe pagina www.cccec.md.

Ca o consecintd a noii reorganizarii a CCCEC, Hotararea Guvernului nr.1484

din 26.12.08 a fost stabilitd noua structurd a CCCEC care urmeaza a fi plasata

pe pagina web a institutiei la compartimentul ,,Structura”.
Asigurarea CCCEC, Anual, la 1 [Realizat: Plasarea pe site-ul www.cccec.md a
transparentei bugetului |OPDAT februarie  |Pe site-ul institutiei, la rubrica ,.cadrul juridic” sunt plasate bugetele anuale|bugetelor anuale structurate pe articole de
CCCEC prin plasarea (2007-2009) ale CCCEC structurate pe articole de cheltuieli. cheltuieli a condus la sporirea transparentei
acestuia pe site, Cheltuielile bugetare sunt stabilite conform Clasificatiei bugetare, aprobate prin s, accesului la informatie  privind
structurat pe articole Hotararea Parlamentului nr.969-XIII din 24.07.1996, care reprezintd o grupare a g;ljz?acelfn32;?;;;C(;}i;tgclgehul;iiiigz
de cheltuieli cheIFule.l.llor bugetare de toate r.nvelur.ﬂe potrivit con‘g.muFulul lor economic milit;zrilor, com’pensa,tiile si indemniza jiile

(Indicatii metodice, aprobate prin ordinul Ministerului Finantelor nr.08 din|, ... ..o o1 ).

04.01.1997).
Intocmirea si CCCEC, 01.04.2008 |Realizat: Plasarea pe pagina web a Rapoartelor
publicarea Raportului |OPDAT Rapoartele anuale privind modul de utilizare pe articole a Bugetului Centrului, [privind modul de utilizare pe articole a
anual privind modul de au fost publicate pe site-ul Centrului la rubrica ,,cadrul juridic”. bugetului CCCEC, a condus la sporirea
utilizare a bugetului pe Raportul privind executarea devizului de cheltuieli se prezintd trimestrial gi[transparentei si accesul la  informatie
articole anual Ministerului Finantelor conform unei structuri prestabilite. privind executarea bugetelor anuale ale

’ institutiei, cheltuielile efective pe toate
articolele.

Identificarea ONG- Guvernul, GL, [01.04.2008 |Realizat: Consiliului Civil fiind constituit dintr-un
urilor cu experienta [ CCCEC, Hotirirea Guvernului nr.1210 din 29.10.08 ,,Cu privire la Consiliul Civil privind [grup reprezentativ al societatii civile,
relevanta pentru a face | OPDAT monitorizarea CCCEC” prevede mecanismul de selectare prin concurs a [feprezentand acea punte de trecere dintre

parte din grupul
reprezentativ al
societatii civile

candidatilor la membrii ai Consiliului Civil de cétre Ministerul Justitiei.
Procedura de selectare a candidatilor a demarat prin publicarea pe pagina web a
ministerului a anuntului cu conditiile de aplicare si termen limita de prezentare a
documentelor — 04.12.08. Prin ordinul ministrului justitiei nr.481 din 13.11.08,

s-a constituit Comisia de selectare a membrilor Consiliului Civil, precum si

societate si CCCEC, asigurand dezvoltarea
si interactiunea dintre Centru $i cetateni.

Procedura de organizare si desfasurare a
concursului de selectare In membri ai
Consiliului Civil s-a bazat pe principii



http://www.cccec.md/
http://www.cccec.md/

desemnat in calitate de Presedinte al Comisiei — dna Elena Mocanu,
viceministru al justitiei. In sedinta din 05.12.2008, Comisia a decis asupra
necesitatii prelungirii termenului concursului pina la 719.12.2008 din cauza
insuficientei dosarelor depuse pentru ca selectia sd fie valida. Prin Hotararea
Comisiei de concurs privind selectarea candidatilor la membri ai Consiliului
Civil privind monitorizarea CCCEC din 26 decembrie 2008 au fost selectati 9
membri ai Consiliului Civil.

Membrii Consiliului Civil, la prima intrunire desfagurata la 22 ianuarie 2009 si-
au ales presedintele si vicepresedintele, aceste functii fiind detinute de
Alexandru Muravschi, §i, respectiv, Grigore Ciocanu.

Deficiente:

Nerealizarea masurii in termen a fost conditionatd atit de interdependenta
acesteia de adoptarea cadrului normativ prevazut la masura nr.6(vezi evolutia
mai jos), cit si de abordarea subiectului conceptual diferitd celei expuse in
Planul Preliminar de Tard.

competitive  deschise, cu asigurarea
accesului liber de participare la concurs
oricarei persoane care intruneste conditiile
cerute. Etapele concursului au fost]
transparente fiind pusa la dispozitia tuturor
celor interesati informatia referitoare lal
modul de desfasurare a concursului.
Pretendentii la calitatea de membru al
Consiliului Civil au fost tratati In egaldl
masurd  prin  aplicarea  in  mod
nediscriminatoriu  a unor criterii de
selectare obiective si clar definite, astfel
incit orice candidat sa aiba sanse egale.

Selectarea membrilor Consiliului Civil din
cadrul  societdtii civile va  creste
credibilitatea in activitatea sa, sporind
increderea populatiei fata de CCCEC,
factor important pentru  diminuarea
fenomenului coruptiei in societate.

Elaborarea
reglementarilor privind
componenta, scopurile,
responsabilitatile,
statutul grupului
reprezentativ al
societatii civile si
stabilirea
mecanismelor de
asigurare a
independentei acestuia

GL, CCCEC,
OPDAT

01.06.2008

Realizat:

Procedura de creare a Consiliului Civil a demarat in luna iunie 2007. Echipa de
administrare a PPT, a elaborat proiectul Hotdrarii de Guvern privind crearea
Consiliului Civil si Regulamentul acestuia, care a fost avizat negativ cu
prezentarea propunerilor de rigoare.

In luna ianuarie 2008, a fost creat un Grup mixt de lucru (in componenta
reprezentantilor Guvernului, Procuraturii Anticoruptie, CCCEC, Aliantei
Anticoruptie si expertilor americani din cadrul USAID) care au elaborat
proiectul de Lege-cadru privind Consiliul Civil, remis Guvernului spre
examinare prin intermediul Grupului de monitorizarea PPT (scr. nr.17/1-02-03-
08 din 03.03.08).

La indicatia Guvernului, CCCEC a redactat proiectul de lege conform avizelor
prezentate de institutiile interesate, i a remis repetat spre examinare Guvernului
(17/1163 din 12.05.08).

In cadrul intrunirii la Prim Ministru din 11.08.08 proiectul de lege a fost supus
unor discutii constructive, axate majoritar pe cele 11 avize se contineau 109
obiectii vizavi de proiect, dintre care 69 de obiectii au fost respinse, unele — la
insistenta partii americane (de exemplu: modificarea statutului de institutie
publicéd cu statut de persoana juridica, alocarea mijloacelor financiare bugetare
etc.).

La indicatia Guvernului nr.1219-356 din 20.08.08 proiectul de lege cu privire la
Consiliul Civil a fost restituit Centrului, care, in functie de obiectiile si
recomandarile parvenite in adresa grupului de lucru si a CCCEC a elaborat noi
reglementdri a activitatii Consiliului Civil, aprobate prin Hotarirea Guvernului

Fiind la inceput de activitate, Consiliul
Civil si-a directionat preocuparile 1n
vederea  atingerii obiectivelor  de
monitorizare efectivi a CCCEC, cresterii
transparentei  bugetare si  financiare,
introducerii unui mecanism formalizat de
luare a deciziilor, imbunatatirea radicald al
relatiilor Centrului cu mass-media si
consolidarii capacitatilor institutionale.

In cadrul sedintei din 26.03.09 au fost
aprobate un sir de acte interne care
stabilesc un mod detaliat de organizare si
functionare al Consiliului Civil: Planul de|
activitate al Consiliului Civil pentru anul,
2009, Regulamentul intern de organizare
si  functionare al Consiliului Civil,
Metodologia de monitorizarea a CCCEC
de catre Consiliul Civil, Codul de Etica al|
membrilor Consiliului Civil.

Elaborarea acestor acte de reglementare
internd  stabilesc  bazele organizarii
juridice,  principiile de activitate,
mecanismul de monitorizare a CCCEC,
precum si normele etice de activitate ale
membrilor Consiliului Civil.




nr.1210 din 29.10.08 (Regulamentul Consiliul Civil privind monitorizarea
CCCEC (conform anexei nr.1) si Regulamentul privind selectarea prin concurs a
candidatilor la membri ai Consiliului Civil privind monitorizarea CCCEC
(conform anexei nr.2).

Deficiente:

Tergiversarea termenului de realizare a fost conditionata, in special de evolutia
[problematica a procedurii de elaborare a cadrului normativ privind Consiliul
Civil. Pe parcursul elaborarii, cadrul normativ al Consiliului Civil a suportat un
sir de transformari si modificari radicale, inclusiv de la proiect de lege — la
hotardre de Guvern.

Avand la bazi un cadru normativ intern,
inclusiv Strategia de Comunicare, care
urmeaza a fi elaboratd si aprobatd 1In
perioada aprilie-mai 2009, Consiliul Civil
va putea sa monitorizeze eficient
activitatea ~ CCCEC, asigurand  si
dezvoltand interactiunea dintre institutial
monitorizata §i societate.

Treninguri de pregatire
a grupului
reprezentativ al
societatii civile pentru
asigurarea
transparentei in
activitatea sa, crearea
si promovarea "liniilor
fierbinti", formularea
recomandarilor
conducerii CCCEC,
monitorizarea
activitatilor si
programelor CCCEC

GL, CCCEC,
OPDAT

31.12.2008

Realizat partial:

In vederea mentinerii unui dialog deschis cu grupul reprezentativ al societitii
civile, Imbunatatirii transparentei procesului decizional si consolidarii imaginii
Centrului si-a inceput activitatea Consiliul Civil intrunindu-se in cadrul a 5
sedinte care s-au axat pe stabilirea activitdtii interne §i solutionarea aspectelor
organizatorice Intru buna desfasurare a Consiliului.

- La data de 22 ianuarie 2009, in cadrul Centrului a fost organizatd conferinta
de presa privind crearea Consiliului Civil pentru monitorizarea CCCEC.
Reprezentantilor mass-media le-a fost adusd la cunostintd activitatea si
atributiile de baza a celor 9 membri ai Consiliului Civil. In cadrul aceleiasi
sedinte, presa a asistat la alegerea presedintelui si vicepresedintelui
Consiliului Civil.

- In cadrul intrunirii desfasurate la 6 februarie 2009, membrii Consiliului Civil
au beneficiat de un suport consultativ privind activitatea de monitorizarea a
CCCEC din partea expertilor americani si consultantilor AED, fiind initiati in
domeniul elaborarii metodologiei de monitorizare a unei institutii publice. In
cadrul aceleiasi sedinte a fost prezentat linc-ul Consiliului Civil creat pe
pagina web a CCCEC.

- In cadrul sedintelor din 4, 12 martie curent, membrii Consiliului Civil au
constituit grupuri de lucru in vederea elaborarii unor acte de reglementare
interna a activitatii Consiliului, care ar stabili o procedurd mai detaliatd de
organizare §i functionare a Consiliului Civil.

- In sedinta ordinari de lucru a membrilor Consiliului Civil din 26 martie 2009,
au fost aprobate: Planul de activitate al Consiliului Civil pentru anul 2009,
Regulamentul intern de organizare si functionare al Consiliului Civil privind
monitorizarea CCCEC, Metodologia de monitorizarea a CCCEC de catre
Consiliul Civil, Codul de Etica al membrilor Consiliului Civil.

Cu suportul expertilor americani si
consultantilor Academiei pentru
Dezvoltarea Educationala, a fost elaborata
\Metodologia de monitorizare a CCCEC de
catre  Consiliul Civil.  Metodologia
stabileste =~ cadrul  organizatoric  si
metodologic al procesului de evaluare a
activitatii CCCEC, obiectivele, principiile,
etapele monitorizarii, metodele de evaluare
si analiza, sistemul de indicatori.

Pentru  implementarea  eficientd a
Metodologiei, in Planul de activitate al
Consiliului Civil pentru anul 2009 au fost
incluse activititi de instruire privind
studierea practicii in domeniul
monitorizarii de cdtre alte institutii din tara,
precum §i experienta internationald in acest
domeniu

Instruirea membrilor Consiliului Civil in
domeniul monitorizarii activitatii CCCEC
va conduce la evaluarea obiectivi a
gradului de transparentd si a capacitatilor|
CCCEC de a preveni si combate coruptia.
Membrii  Consiliului  Civil vor putea
propune solutii si recomandari legale si
institutionale 1n vederea  imbunatatirii

in institutie.




Imbunatitirea
Strategiei corporative
a CCCEC (misiunea,
valorile, scopurile si
instrumentele de
atingere a acestora)

CCCEC 1n
colaborare cu
societatea
civila,
OPDAT

31.12.2008

Realizat

Strategia de activitate a Centrului, aprobatd prin Hotararea Colegiului nr.3 din
27.12.05, a fost ajustata la noile sarcini de optimizare cerute in PPT, precum si la
alte programe strategice nationale. Proiectul noii Strategii Corporative a fost
avizat de Alianta Anticoruptie si discutat in cadrul sedintei comune din 29.06.07.
Ulterior, Strategia a fost aprobata la sedinta Colegiului Centrului din 06.07.07 si
publicatd pe pagina web a Centrului. Pentru implementarea Strategiei a fost
elaborat Programul de activitate a CCCEC pentru anul 2008, aprobat in cadrul
sedintei Colegiului din 25.12.07.

In vederea Imbunatatirii Strategiei corporative a CCCEC precum si executirii
dispozitiei Guvernului nr. 2-d din 23.01.2008, a fost definitivat in baza avizelor
parvenite de la institutiile interesate, proiectul Planului de dezvoltare
institutionald pe anii 2009-2011, in care sunt trasate obiectivele prioritare,
planificate actiunile de rigoare si calculate costurile estimative pe termen mediu
intru realizarea acestora. Planul a fost aprobat prin Hotararea Colegiului nr.4 din
24.10.08.

Pe parcursul implementarii Planului de dezvoltare institutionala in cadrul
Centrului se va desfasura o monitorizare, evaluare si raportare periodica a
planului prenotat in conformitate cu Metodologia privind procesul de
monitorizare si evaluare al Planului de dezvoltare institutionala (2009 —2011) in
cadrul CCCEC.

In vederea realizarii Planului de dezvoltare institutionald pe anii 2009-2011 a
fost elaborat Planului de activitate a Centrului pe anul 2009, care a fost aprobat
prin Hotararea Colegiului nr.1 din 30.01.09.

Evaluarea preliminara a realizarii Planului
de dezvoltare institutionala (2009 — 2011
in cadrul CCCEC, atesta primelg
rezultate:

« Consolidarea capacitatilor organizatorice
e Orientarea nu numai la activitate, ci §
spre rezultate;

« Imbunitatirea schimbului de informatii;

e Analiza punctelor tari si slabe i
activitatea subdiviziunilor;

« Antrenarea specialistilor calificati din altq
institutii pentru instruirea colaboratoriloj
CCCEC.

o Adoptarea Metodologiei privind procesu
de monitorizare si evaluare al Planulu
de dezvoltare institutionala (2009 — 2011
in cadrul CCCEC.

Accentul de bazd in metodologie este pug
pe aspectele specifice procesului dg
monitorizare  (periodicitatea  colectari
informatiei, metodele de colectare d
informatiei  periodicitatea  elaborari
rapoartelor),  stabilirea  indicatorilor
unitatea responsabild de procesul dg
monitorizare, evaluare §i  raportare
principiile de baza ale procesului dg
monitorizare, evaluare si  raportare
drepturile si responsabilitatile acesteia.

Elaborarea si
implementarea
Conceptiei de
prevenire

CCCEC 1n
colaborare cu
ONG,
OPDAT

01.06.2008

Realizat:

Proiectul Conceptiei de Prevenire a fost elaborat, inaintat spre examinare i
avizare Aliantei Anticoruptie si prezentat in cadrul sedintei ordinare de lucru a
Grupului de monitorizare din 19.07.07, mediatizat in cadrul Conferintei
Nationale Anticoruptie din 06.12.07, aprobat prin ordinul Directorului nr.70 din
30.05.08 si publicat pe pagina web a Centrului.

In vederea implementirii eficiente a Conceptiei de prevenire a coruptiei, in
Planul de activitate a Centrului pentru anul 2009 au fost introduse tematici care
abordeaza subiecte referitoare la masurile novatoare de prevenire a coruptiei.

Conceptia este  destinatd  suportului
angajatilor CCCEC in prevenirea coruptiei.
Conceptia trateaza fenomenul in ansamblu
si nu abordeazd cazurile particulare de
coruptie, accentuind masurile de prevenire
mai mult decit masurile punitive.

10.

Elaborarea si
identificarea metodelor
de implementare a
Strategiei
informationale

CCCEC 1n
colaborare cu
ONG,
OPDAT

15.12.2008

Realizat:

De comun cu reprezentantii Departamentului Justitiei SUA a fost elaborat
proiectul Strategiei de Comunicare a Centrului, fiind examinatd practica in
domeniu a SUA si a unor state europene. Proiectul Strategiei a fost avizat de
Alianta Anticoruptie, Centrul de AnalizA §i Prevenire a Coruptiei si
Transparency International-Moldova (scr. nr.17/2824, 17/2826, 17/2824 si
17/2825 din 09.10.2007). Strategia a fost aprobatd prin Ordinul Directorului

in relatiile cu mediul extern si in special
cu mass-media, CCCEC utilizeaza o serie
de metode eficiente de diseminare a
informatiei, printre care:

- comunicate media;

- conferinte de presa;

- interviuri media (media scrisd, radio,

de televiziune §i on-line);




nr.114 din 15.11.07 si mediatizatd in cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie
din 06.12.07.

In vederea implementarii eficiente a Strategiei, prin Dispozitia Directorului nr.2-
d din 25.03.08 a fost creat mecanismul de informatizare in zonele rurale unde
accesul la internet este limitat:

- au fost numiti responsabili de transmiterea informatiei surselor mass-media in
zonele rurale ,,Nord”, ,,Centru”, ,,Sud” cu nominalizarea localitdtilor rurale din
fiecare zona;

- seful Sectiei mass-media din oficiul central al CCCEC transmite lunar
responsabililor materialele pentru publicarea in sursele mass-media si informarea
populatiei privind activitatea anticoruptie si anticrima economica.

Pentru punerea in aplicare a Strategiei, precum si monitorizarea eficientd a
cesteia, a fost elaborat si aprobat in luna mai 2008 un Plan de actiuni, in
corespundere cu care a continuat dialogul cu jurnalistii, fiind organizate
conferinte de presa, seminarii de instruire etc. Centrul a beneficiat de suportul
OPDAT prin antrenarea expertilor pentru a familiariza serviciile mass-media din
cadrul CCCEC, MALI si Serviciul Vamal cu alte practici in domeniu.

In cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie, desfisurate la 9-10 decembrie
2008, a fost abordat subiectul privind procesul revizuirii 1n conformitate cu
expunerile expertilor nationali §i internationali a Strategiei informationale a
CCCEC, inclusiv urmare expertizarii efectuate de CAPC, obtinind statut de
Conceptie Informationalid a CCCEC.

Conceptia Informationala a CCCEC si Planul de activitate al Sectiei relatii
externe, protocol si mass-media urmeaza a fi aprobate prin ordinul Directorului.

- discutii la mese rotunde cu
reprezentantii mass-media si
societatii civile;

- pagina web a CCCEC;

- DVD-uri si alte suporturi
informationale digitale de
comunicare;

- Brosuri explicative si alte informatii
oferite pe suport de hirtie;

- Articole tematice;

- Evenimente comunitare majore, etc.

1.

Modernizarea site-ului
CCCEC

CCCEC,
OPDAT,
MDI, mass-
media si ONG

01.06.2008

Realizat:

Crearea noii pagini web a Centrului a fost conceputd in 2007 cu suportul

Proiectului MOLICO, pe etape:

- a fost elaborat conceptul cu linc-uri utile pentru Serviciul antispalarea banilor
si Grupul de Monitorizare a SNA;

- s-a organizat tender pentru furnizori;

- a fost lansat proiectul in cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie din
06.12.07;

- In trim.I 2008 a fost instalat serverul si operate modificari in reteaua Centrului
pentru asigurarea accesarii si editarii informatiei;

in corespundere cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de publicare

a informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua

Internet, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.668 din 19.06.2006, informatia

privind structura Centrului, obiectivele si functiile subdiviziunilor subordonate,

adresele postale, numarul telefonului de incredere si alte rechizite, au fost

publicate pe pagina www.cccec.md.

Pagina web a Centrului include linc-uri utile pentru Serviciul antispalarea

banilor si Grupul de Monitorizare a SNA. Pe site-ul institutiei sunt plasate

La data de 18.04.08 a avut loc Concursul
national ,,Web Top” pentru cel mai bun
web site in cadrul caruia a participat si
pagina web a CCCEC. Pagina web a
Centrului a fost premiatd  de catre
Compania IT ,,Simpals”, prima agentie
internet din Moldova cu diploma PROMO
2008 si un premiu in suma de 25 000 lei
destinat campaniei publicitare in internet.



http://www.cccec.md/

bugetele anuale ale CCCEC structurate pe articole de cheltuieli, precum si
Rapoartele anuale privind modul de utilizare a Bugetului Centrului. Avizul
publicitar privind contractele de achizitii publice a CCCEC pe anul 2008, a fost
plasat pe site-ul Centrului la rubrica ,,cadrul normativ”.

Site-ul Centrului ofera posibilitatea unui dialog interactiv cu publicul in
sensibilizarea prin intermediul liniei fierbinti despre cazurile de coruptie si
discutarea proiectelor de acte normative elaborate de Centru, etc.

Plasarea informatiei pe pagina web este asiguratd de Sectia relatii externe,
protocol si mass-media in baza notelor prezentate de catre subdiviziunile
Centrului.

Pe pagina web a Centrului zilnic sunt plasate comunicate de presa, informatii
despre activitatea institutiei anticoruptionald, anticrime economice si antispalarea
banilor etc. Conform noii politici de cadre a Centrului, elaboratd in comun cu
expertii americani in cadrul Programului SUA ,,Provocarile Mileniului”, au fost
facute public conditiile si rezultatele angajarii prin concurs pentru suplinirea
functiilor vacante.

Incepand cu 19 ianuarie 2009 informatiile pe site-ul CCCEC sunt plasate in trei
limbi (roméana, rusa, engleza).

12.

Asigurarea participarii
reprezentantilor
CCCEC la treninguri
continue in domeniul
comunicdrii eficiente
cu jurnalistii

CCCEC,
OPDAT, in
colaborare cu
mass-media si
ONG

31.12.2008

Realizat:

Cu suportul Proiectului MOLICO, la 27-28 martie 2008, s-a desfasurat
»~Programul de formare pentru responsabilii de relatiile cu publicul §i mass-
media din cadrul organelor de drept”, actiune orientatd spre asigurarea
aptitudinilor necesare comunicirii cu jurnalistii. In cadrul seminarului au fost
abordate probleme practice de comunicare cu mass-media, depasirea situatiilor
de criza, etc.

La 21-25 aprilie 2008 a fost organizat cursul de instruire ,,Relatiile cu mass-
media §i comunicare cu publicul” (30 ore academice) organizat in cadrul
componentei 5 al PPT, finantat de MCC, administrat de USAID si implementat
de OPDAT al Departamentului Justitiei al SUA 1n cooperare cu Proiectul
MOLICO

La 23 mai 2008, pentru purtatorii de cuvant si ofiterii de presa care reprezinta
institutiile publice, In vederea instruirii in domeniul comunicarii cu institutiile
mass-media si stabilirii unei colaborarii eficiente cu jurnalistii pe bazd de
incredere §i parteneriat, s-a desfasurat seminarul cu genericul ,,Colaborarea
reprezentantilor institutiilor publice cu mass-media si informarea corectd a
publicului”, care face parte din Proiectul ,Jurnalistii impotriva coruptiei” si a
fost realizat de Centrul de Investigatii Jurnalistice. Seminarul s-a realizat in
cadrul Programului Consolidarea Capacitatii de Monitorizare a Societatii Civile
din Moldova, finantat de Guvernul SUA prin intermediul Corporatiei
Provocarile Mileniului si administrat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare (USAID) in cadrul Planului Preliminar de Tard pentru Moldova,

componenta II.

Participarile la acest gen de seminarii au
contribuit la stabilirea unui climat
favorabil dintre institutie §i reprezentantii
mass-media, au stimulat intelegerea mai
bund in randurile institutiilor media a
complexitatii activitatilor si
responsabilititilor CCCEC, etc.

Obiectivul final al acestor seminarii este
cel de dezvoltare continui a relatiilor dintre
CCCEC si institutiile media precum si
cresterea increderii cetatenilor in organele
de drept care lupta cu coruptia.




La 15.07.08, Centrul in premiera a desfiasurat evenimentul ,Ziua usilor
deschise”, invitind toti reprezentantii institutiilor media din tard. Programul a
inclus o conferinta de presa privind bilantul pe 6 luni al activitatii CCCEC, dupa
care, conform unui itinerar a fost organizata vizitarea sediului Centrului

La 15.09.2008, in vederea asigurarii participarii reprezentantilor CCCEC la
treninguri continue in domeniul comunicarii eficiente cu jurnalistii si stabilirii
unei colaborarii eficiente cu institutiile mass-media, s-a desfasurat seminarul cu
genericul ,,Consolidarea relatiilor cu mass-media”, care a fost realizat cu suportul
Departamentului Justitiei al SUA/Corporatia Provocarile Mileniului.

In perioada 12-27 septembrie, reprezentantii Centrului au participat la un ciclu
de seminarii ce au abordat tematica ,Dimensiunea legala a investigatiilor
jurnalistice a cazurilor de coruptie”, eveniment organizat de CAPC cu suportul
Ambasadei Britanice la Chisinau.

Pe parcursul lunii octombrie 2008 reprezentantii CCCEC au participat la a 3
runda de instruire organizatd de Programul MOLICO al Consiliului Europei cu
privire la eficientizarea comunicarii cu presa (20.10.2008), au participat la un
seminar (30-13 octombrie 2008) organizat de Guvernul RM unde a fost prezentat
,»Ghidul de comunicare a Guvernului RM”, precum si la un seminar organizat de
Ministerul Justitiei pentru responsabilii pentru relatii cu presa.

In perioada 9-16 noiembrie, reprezentantii CCCEC, MAI si Procuraturii au
intreprins o vizitd de studiu in Germania. Au fost vizitate Birourile de presa a
institutiilor de fortd din Germania, fiind acumulatd experientd 1n privinta
procesului de cooperare dintre institutiile publice si institutiile media din
Germania.

In perioada 21-22 noiembrie 2008 1a Vadul lui Voda, cu suportul Ministerului
Apardrii a fost organizat seminarul ,,Consolidarea relatiilor institutiilor publice
cu mass-media” intrunire care a avut ca obiectiv schimbului de experienta si
imbunatatirii relatiilor cu presa.

La 12 decembrie 2008, in vederea eficientizarii relatiilor cu presa, in cadrul
Clubului Jurnalistilor de Investigatie s-a desfasurat seminarul ,,Combaterea
Coruptiei in sistemul ocrotirii sanatatii”.

13

Abilitarea organelor
procuraturii cu functii
de investigare
operativa a actelor de
coruptie comise de
angajatii CCCEC

Guvernul,
OPDAT, PG,
Procuratura
Anticoruptie
(PA),
Consiliul Civil
(CC), Alianta
Anticoruptie
(AA)

31.12.2008

Realizat partial:
Procuratura Anticoruptie a elaborat proiectul de lege pentru modificarea Legii cu

privire la activitatea operativa de investigatii si alte acte normative in domeniu,
remis Parlamentului spre adoptare (nr.intr.2589/06.07.2007). Au fost initiate
activitati Intru stabilirea structurii si costurilor acestei subdiviziuni operative a
Procuraturii Anticoruptie. Actele respective au fost coordonate cu conducerea
Procuraturii Generale, iar ulterior au fost inaintate Guvernului. Acest proiect insa
nu a fost adoptat de Parlament si s-a propus Guvernului retragerea documentului.
Proiectul de modificare si completare a Codului penal si a Codului de procedura
penald sub aspectele reglementdrii activitatii operative de investigatii a fost
inaintat Ministerului Justitiei pentru expertizare juridica si CCCEC pentru

Deficiente:

Comisia parlamentard pentru securitatea
nationald, aparare si ordinea publica a
argumentat neaprobarea  documentului
prin prezenta in proiect a elementelor de
contrazicere a normelor legislative deja
stabilite pentru organele procuraturii,
[precum §i inoportunitate si ineficienta
economicd, de timp ce exista un cadrul
legislativ adecvat.




expertizare anticoruptie. Guvernul a prezentat Parlamentului proiectul mentionat
(nr.3074 din 30.10.2008) referitor la anumite activitati operative anticoruptie
(investigator sub acoperire, experiment operativ s.a.).

In scopul ajustarii actelor legislative care reglementeaza activitatea Procuraturii
la prevederile obiectivului principal al Programului National de Implementare a
Planului de Actiuni RM-UE, la 25.12.08 a fost adoptatd Legea nr.294-VI cu
privire la procuratura.

Noua lege prevede revizuirea legislatiei existente In scopul asigurarii
impartialitatii si eficientei Procuraturii i consolidarii capacititii ei
administrative. Legea contine reglementari si asupra activitatii Consiliului
superior al procurorilor, care este un organ de auto-administrare al procuraturii,
caruia conform prevederilor legale 1i sunt acordate unele din atributiile de functie
care 1i reveneau Procurorului General.

14 |Crearea in cadrul PA a | Guvernul, 31.12.2008 |Masura interdependentd. A se vedea explicatiile la pct.13.
unei subdiviziuni OPDAT, PG,
specializate abilitate  |PA, CC, AA
cu atributii de
efectuare a masurilor
operative de
investigatii in scopul
examindrii sesizarilor
privind actele de
coruptie
15 |Asigurarea Guvernul, 31.12.2008 |Masura interdependentd. A se vedea explicatiile la pct.13.
transparentei activitatii | OPDAT, PG,
subdiviziunii nou- PA, CC, AA
formate in cadrul PA
16. |Perfectionarea Guvernul, 31.12.2008 |Realizat:
mecanismului de OPDAT, PG, Conform informatiei prezentate de Procuratura Anticoruptie, in contextul
sesizare a PA despre  |PA, CC, AA perfectiondrii mecanismului de sesizare a Procuraturii Anticoruptie despre

cazurile de coruptie
comise de catre
angajatii CCCEC si
asigurarea pastrarii
confidentialitatii
informatiei

cazurile de coruptie comise de catre angajatii Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei a fost informatd in mod repetat Directia
municipald Telecomunicatii Chigindu cu privire la competenta, programul de
lucru al Procuraturii Anticoruptie si telefoanele de contact. Intru documentarea
corespunzatoare a infractiunii si investigare eficientd ulterior a cazurilor
respective, procurorilor teritoriali si specializati le-a fost dispusa:

- asigurarea amplasarii in locurile publice avizului cu telefoanele de contact ale
Procuraturii Anticoruptie

- organizarea publicarii in ziarele din localitatile din raza de activitate a unui
comunicat care contine informatii cu privire la atributiile, structura Procuraturii
Anticoruptie si telefoanele de contact

- organizarea comunicarii citre cetdteni a informatiei cu privire la modalitatea de




sesizare a Procuraturii Anticoruptie in cazurile de coruptie comise de catre
angajatii Procuraturii, MAI, Serviciului Vamal, precum si a CCCEC.

A devenit o practica efectuarea controalelor tematice si frontale, atat planificate
cit si inopinate, in toate subdiviziunile Procuraturii.

Pe parcursul anului 2008 Procuratura Anticoruptie a examinat §i emis ordonante
de refuz de incepere a urmarii penale in baza art.274 CPP pe marginea a 34 de
materiale parvenite in privinta actiunilor colaboratorilor CCCEC (aplicarea fortei
fizice, verificarea legalitatii pornirii urmaririi penale etc.).

17 |Instruirea personalului |Guvernul, 31.12.2008 [Masura interdependentd. A se vedea explicatiile la pct.13.
subdiviziunii nou- OPDAT, PG,
create in cadrul PA PA, CC, AA

18. [Consolidarea Guvernul, 31.12.2008 |Realizat: Avizele parvenite asupra proiectului de
capacitatilor de MAI, In vederea realizarii acestei miasuri, Grupul de lucru (MAI, CCCEC, SIS, |lege privind protectia avertizorilor denotd
protejare a persoanelor | CCCEC, Procuratura Generald, Serviciul Vamal, Ministerul Justitici si Ministerulfd conceptul intregului proiect nu este
care favorizeaza OPDAT Finantelor) a elaborat un proiect nou de Lege privind protectia martorilor si altor|lindamentat pe realitatile existente si nu

procesul penal;
organizarea
treningurilor pentru
dezvoltarea unor
tehnici si strategii
eficiente

participanti la procesul penal care, adoptat la 16.05.2008, nr.105-XV1, care
[prevede mecanisme eficiente de asigurare a securititii participantilor la
[procesul penal, a cdror viatd, integritate corporald, libertate ori proprietate
sunt amenintate ca urmare a faptului ca detin date pe care au acceptat sa le
furnizeze organelor judiciare.

Noua lege, Insa, nu include reglementari privind protectia persoanelor pina la
inceperea urmarii penale precum si in cazul in care nu va fi dispusa inceperea
urmadririi penale, adicd atunci cind avertizarea nu se refera la sdvarsirea unor
infractiuni grave, deosebit de grave si exceptional de grave. Aceasta, cit si
standardele internationale in domeniu, au impus introducerea de noi
reglementiri. In conformitate cu Dispozitia Prim-ministrului Republicii Moldova
nr.71 din 04.07.08 a fost creat un Grup de lucru in componenta reprezentantilor
autoritatilor centrale, care In comun cu expertii americani au elaborat proiectul
de lege privind protectia avertizorilor, remis Guvernului spre examinare la 8
decembrie 2008.

Conform deciziei Prim-ministrului nr.1219-67 din 20 februarie 2009 proiectul
Hotararii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege privind protectia
avertizorului a fost restituit In vederea initierii procedurii de reexaminare a
proiectului vizat prin organizarea unei dezbateri publice cu autoritatile interesate.
In cadrul sedintelor din 2,4 martie 2009, au fost puse discutiilor divergentele
invocate asupra proiectului de lege privind protectia avertizorilor, fiind luate
decizii asupra evolutiei de mai departe a proiectului. Directia legislatie si
expertizd din cadrul CCCEC, va examina si completa proiectul de lege privind
protectia avertizorului conform deciziilor Grupului de lucru, cu prezentarea
ulterioara a acestuia spre examinare repetata Guvernului.

Serviciul Marshall din SUA si Departamentul de Justitie al SUA , Oficiul pentru

are o argumentare suficientd. Avizele
reflectd suficienta prevederilor Legii nr.
105 -XVI din 16.05.08 cu privire la
protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal.

La compartimentul instructiv, privind
participarea la  treninguri  pentru
dezvoltarea unor tehnici i strategii

eficiente, tematicile abordate in cadrul
celui de-al Ill-lea Simpozion au fost]
relevante pentru institutiile ce sunt
responsabile de elaborarea si
implementarea legislatiei de protectie al
martorilor.

Conform noii organigrame a CCCEC,
Serviciul de cautare a persoanelor este
abilitat cu atributii de protectie a
martorilor.




Dezvoltare si Asistentd a Procurorilor de peste Hotare (OPDAT) prin intermediul
Oficiului Consilierului pentru Probleme Juridice al Planului Preliminar pe Tara
al Corporatiei SUA Provocdrile Mileniului a organizat in perioada 30-31
octombrie 2008 al Treilea Simpozion Anual International intitulat ,,Serviciul de
Securitate si Protectia Martorilor — partener cheie in procesul judiciar”,
eveniment organizat in incinta organizatiei INTERPOL or. Lyons , Franta. In
cadrul simpozionului au fost puse discutiilor subiecte referitoare la utilizarea
tehnologiei §i securitatea activitatii de protectie in sfera Internetului; importanta
protectiei colaboratorilor programului si sectiei de protectie a martorilor;
incorporarea investigarilor amenintarilor martorilor la diverse etape ale
autorizarii sau executdrii programului de protectie etc.

Delegatia R Moldova a fost reprezentata de angajati ai Procuraturii Generale,
Centrului pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane si CCCEC.

19. |Completarea legislatiei [ CCCEC, 30.06.2008 (Realizat:
cu prevederi de OPDAT In vederea ratificarii Conventiei ONU impotriva coruptiei a fost elaborat
inasprire a raspunderii proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative,
functionarilor publici inclusiv in Codul Penal (indsprirea sanctiunilor; raspunderea administrativa
pentru crime de pentru incélcarea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei;
coruptie si alte raspunderea penald a persoanelor juridice pentru acte de coruptiei si alte
manifestéri de coruptie modificari), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.453 din 24.04.2007 si
inaintate Parlamentului spre examinare (nr. de inreg. 1642 din 26.04.07).
Ulterior, 1n scopul implementarii noii legi de prevenire si combaterea coruptiei, a
decazut necesitatea in proiectul de lege mentionat mai sus, care a fost retras din
Parlament. Un sir de prevederi stipulate in acest proiect au fost preluate In noul
act normativ elaborat pentru punerea in aplicare a legii anticoruptie si transmis
Guvernului spre examinare si aprobare la 21.11.2008.
20. |Eficientizarea PG, OPDAT, [31.12.2008 |Realizat: i o o . .
< .. . . - . . ntru facilitarea activitatilor anticoruptie,
conlucrarii MAI, Centrul a continuat conlucrarea cu alte organe de forta, inclusiv prin relevarea . ’

interdepartamentale in
vederea identificarii si
coordonarii
activitatilor
anticoruptie

Serviciul de
Informatii si
Securitate
(SIS), SV,
CCCEC

cazurilor de coruptie. Acest fapt permite consolidarea eforturilor comune ale
tuturor organelor de drept 1n scopul combaterii cazurilor de corupere,
solutionarea problemelor ce tin de asigurarea schimbului eficient de informatii
intre servicii, conlucrarea fructuoasa privind retinerea infractorilor. Pe parcursul
perioadei 2007 - 2008, au fost convocate un sir de intruniri, inclusiv cu factorii
de decizie ai MAI, SIS, organele vamale si Procuraturii, pornite cauze penale
etc.

Conlucrarea intre CCCEC si Procuratura Anticoruptie a avut drept rezultat
investigarea unor cauze penale cu relevantd in societate, precum infractiunea de
contrabanda a 1,8 mln pachete de tigéri etc. conlucrarea eficienta intre Serviciul
de Informatii si Securitate si Centru, a condus la depistarea si investigarea

S-a initiat procedura de elaborare cu suportul Proiectului MOLICO a unui Ghid
pentru investigarea cazurilor de coruptie si conexe acestora, precum §i a unui

ordin comun al Procuraturii, CCCEC si MAI referitor la procedura de

autoritatile antrenate in lupta contra
coruptiei conlucreaza continuu. in acest
context conlucrarea se inscrie conlucrarea
intre Procuratura Anticoruptie, CCCEC,
MAI, Curtea de Conturi, SIS, Serviciul
Vamal, Serviciul Graniceri etc.
interactiunea se desfisoard in domeniile
schimbului de informatii la investigarea
infractiunilor, organizarea activitatilor de
prevenire si  educatie  anticoruptie,
inlaturarea cauzelor si conditiilor care
favorizeazd  infractiunile, organizarea
grupurilor mixte de lucru la investigarea
infractiunilor cu rezonanta sociald sporita.

Pentru a produce cu adevirat rezultate,




investigare a infractiunilor de coruptie (aplicarea obligatorie a Ghidului).

In cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie din 9-10 decembrie 2008,
reprezentantii Procuraturii Anticoruptie, In calitate de coordonator al Grupului
de lucru, au prezentat un prim proiect al Ghidului.

Proiectul Ghidului a fost transmis spre expertiza celor trei experti ai Consiliului
Europei, care urmeazd in baza unei analize si formuleze recomandari si
propuneri.

Ghidul trebuie sd beneficieze de o
recunoastere  formald care poate fi
exprimata prin adoptarea sa sub forma de
ordin comun al conducerilor institutiilor|
care au participat la elaborarea sa .

Ghidul va fi utilizat ca material didactic in|
cadrul cursurilor de formare profesionala a|
investigatorilor si procurorilor (inclusiv in
faza de formare initiald organizata in cadrul

Perspective: Institutului ~ National de Justitie i
in aprilie-mai 2009, urmeaza a fi organizatd o ultima intrunire a Grupului de Academiei de Politie)

lucru cu participarea expertilor Consiliului Furopei. Varianta consolidata a

Ghidului urmeaza a fi apoi supusa unei testari de catre practicieni.

21. [Organizarea cursurilor PG, MAI, SIS, |31.12.2008 |Realizat: Organizarea cursurilor de instruire a
de instruire a SV, CCCEC, A . . . , ) |colaboratorilor institutiilor de resort a
colaboratorilor OPDAT In .pf:rloada 2007, gvmd la baza acordul nr. 2/11 din 17.1 1.2006 c}mtre Centru $ilurmarit formarea unui corp profesionist de
R Ministerul Afacerilor Interne, au fost desfasurate ore de instruire. Astfel, in|functionari. perfectionarea profesionald
institutiilor de resort . . ) ) . . ; > P ; p
inclusfv la Centrul d;: decursul 15-26 ianuarie au fost detasati la cursuri de specializare 20 colaboratori|continui, ~ specializarea, recalificarea

ai serviciilor operative la Institutul de formare profesionald continua si cercetari|angajatilor, instruirea initiald a noilor]

instruire continud a
CCCEQC, la Institutul
National de Informatie
si Securitate al SIS, la
Centrul de instruire al
MAL si la Institutul
National al Justitiei

stiintifice aplicative al Academiei ,,Stefan cel Mare”. De asemenea, colaboratorii
Centrului au participat la seminarele ,Infractiuni economice si de coruptie:
probleme de incadrare juridica si de investigare” si ,,Fraudele economice si de
coruptie in Republica Moldova: metodica cercetarii si documentdrii lor”,
desfasurate in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”.

Centrul, a elaborat si adresat Procuraturii Generale, prin scrisoarea nr.17/1817
din 18.06.07, propuneri de eficientizare a conlucrarii.

Avand in vedere modificarile operate in Codul de procedurd penald ce tin de
extinderea competentei CCCEC, a fost organizatd o sedintd comuna a conducerii
Directiei Generale Urmarire Penala a CCCEC si a Procuraturii Anticoruptie, cu
tematica ,,Combaterea coruptiei la nivel inalt”. in cadrul sedintei s-au inaintat
propuneri de combaterea coruptiei la nivel inalt; de modificare a Legii ,,Cu
privire la statutul judecatorului”.

La 04.05.2007 — Procuratura Anticoruptie a organizat o sedintd comund a
Procuraturii Anticoruptie si serviciilor operative ale CCCEC, privind depistarea
si documentarea cazurilor de coruptie comise de catre judecatori si avocati in
domeniul justitiei.

La 02.07.07 Procuratura Anticoruptie a organizat masa rotundd cu genericul
»Activitatea operativa de investigatii - mijloc special de depistare si documentare
a cazurilor de coruptie”.

In cadrul Proiectului MOLICO s-au desfisurat seminarii pentru procurori si
investigatori anticoruptie privind ,,mijloace practice si metodologii de prevenire
si combatere a coruptiei”.

angajati, precum si certificarea calificarii
obtinute.




In perioada 2008, colaboratorii Centrului au beneficiat de un sir de evenimente
de dezvoltare profesionald in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei. Cu
suportul Programului Provocarile Mileniului au fost organizate activitati de
instruire cu participarea reprezentantilor CCCEC, Procuraturii Generale, MAI,
Serviciul Vamal, inclusiv:

- cursul de instruire ,,Standardele etice si disciplinare pentru organele de drept”;
-masa rotunda cu genericul ,Managementul resurselor umane: Dezvoltarea
performantei profesionale”.

In perioada 2008, de schimb de experienti cu omologii din striinitate in
domeniul managementului performant si studierii bunelor practici au beneficiat
96 de angajati ai CCCEC in cadrul a 44 programe si vizite de studii. De
asemenea, 60 de angajati au fost delegati la cursuri de perfectionare la Academia
de Administrare Publicd pe langa Presedintele Tarii, care in cadrul a 48 de
cursuri au studiat arta managementului de performanta in domeniul resurselor
umane; planificarii strategice; schimbarilor §i dezvoltarii institutionale la etapa
actuala; metode si tehnici de elaborare a actelor normative; in domeniul analizei
impactului de reglementare; gestionarea procesului de perfectionare profesionala
a personalului din administratia publicad; managementul organizational;
managementul schimbarilor si dezvoltare institutionala, etc.

in cadrul Reformei administratiei publice centrale cu sustinerea Fondului
Fiduciar sunt organizate cursuri de studiere a limbii engleze care sun frecventate
de 27 angajati ai Centrului. Alti 25 angajati ai Centrului au continuat studierea
limbii engleze in cadrul Proiectului comun al Comisiei Europene si Consiliului
Europei contra coruptiei si spalarii banilor in Republica Moldova (MOLICO).
S-a participat la cursul de instruire pentru formatori ,,Anchetele efectuate de
serviciul securitate interna” organizat in perioada 07.04-18.04.2008 de Proiectul
ICITAP la Ministerul Afacerilor Interne (3 persoane).

22.

Introducerea
sistemului de
"cartonage galbene"
pentru informarea
despre cazurile de
coruptie in rindul
functionarilor publici
din autoritatile publice
centrale

Guvernul,
Procuratura,
CCCEC,
OPDAT

15.10.2008

Realizat:
In vederea implicarii active a cetatenilor In semnalarea si raportarea cazurilor de

coruptie, obtinerea unor indicatori siguri pentru evaluarea incidentei coruptiei in
institutiile monitorizate, cresterea nivelului de credibilitate si incredere a
populatiei fata de CCCEC prin Dispozitia Prim-ministrului Republicii Moldova
nr.71 din 04.07.08 a fost creat un Grup de lucru interministerial (in componenta
reprezentantilor MAI, CCCEC, Serviciul Vamal, Ministerul Sanatitii, organele
fiscale si procuraturii), care In comun cu expertii americani au elaborat
Regulamentului privind mecanismul de semnalare si monitorizare a nivelului
Coruptiei in autoritdtile publice aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1461 din
19.12.08.

Regulamentul urmeaza a fi implementat succesiv, Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei si subdiviziunile lui teritoriale incepand cu 1
ianuarie 2009, autorititile administratiei publice centrale, institutiile publice,
subdiviziunile acestora, precum si structurile subordonate lor — cu Incepere de la

Regulamentul privind mecanismul de
semnalare si monitorizare a nivelului
coruptiei in autoritatile publice are drept
scop instituirea unui mecanism de
semnalare §i monitorizare a nivelului
coruptiei in autoritdtile publice.

Implementarea Regulamentului  prenotat
va permite o evaluare sigura, obiectiva si
complexd a nivelului coruptiei in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Realizarea mecanismului de semnalare si
monitorizarea a nivelului coruptiei in
cadrul CCCEC, urmareste:

- Implicarea  activd a cetatenilor In
semnalarea si raportarea cazurilor de
coruptie savirsite de colaboratorii




1 ianuarie 2010. Se recomandad autoritatilor administratiei publice locale sa
implementeze Regulamentul prenotat cu incepere de la 1 ianuarie 2010.

Notd:

Procuratura Anticoruptie a elaborat §i aprobat prin dispozitia nr.18 din 25.04.07
Regulamentul cu privire la sistemul de evaluare a disciplinei muncii si executorii
,»Cartonasele galbene” in Procuratura Anticoruptie, modelele cartonagelor
albastre si galbene si a registrului de evidentd a acestora. Informatia despre
aplicarea acestui mecanism nu a parvenit in adresa CCCEC.

in vederea realizarii Hotardrii Guvernului nr.1461, Centrul a purces la
intreprinderea actiunilor de asigurare logistica si informationalda a mecanismului
de semnalare a nivelului coruptiei in cadrul institutiei:

- Pe site-ul Centrului a fost plasat anunt cu privire la organizarea concursului
prin cererea de ofertd privind achizitionarea serviciilor de monitorizare a
semnaldrilor cu privire la actele de coruptie comise de colaboratorii CCCEC;

- In sedinta Comisiei de concurs din 23 februarie 2009, Centrul de Investigatii
si Consultanta SocioPolis a fost selectat in calitate de organizatie care va
presta serviciile de organizare a procedurii de semnalare si monitorizare a
nivelului coruptiei in CCCEC.

- La 02 martie 2009, a fost incheiat contractul de prestare a serviciilor, intre
CCCEC si SOCIOPOLIS, in baza caruia monitorul va fi responsabil de
colectarea, procesarea, interpretarea semnaldrilor interne si externe cu privire
la actele de coruptie in cadrul institutiei monitorizate.

- Pe pagina web a Centrului (www.cccec.md) a fost plasat un comunicat
informativ care include o descriere detaliatd a mecanismului de semnalare a
cazurilor de coruptie in CCCEC.

- Intru mediatizarea mecanismului de semnalare a cazurilor de coruptie la 20
martie 2009, n incinta Centrului a avut loc conferinta de presa in cadrul
careia a fost lansatd campania publicitard cu mesajul ,,Cunosti un caz de
coruptie in CCCEC? Aplicia , Cartonasul Galben”. A fost demonstrat
procesul de semnalare Pas cu Pas, distribuite pliante cu continut descriptiv
privind procesul de semnalare in care sunt expuse informatii privind
amplasarea boxelor pentru colectarea formularelor completate, asteptarile
legate de semnalarea cazurilor de coruptie, etc. La conferintd au participat
dna Swann, expert in cadrul Proiectului ,,Provocarile Mileniului”,
reprezentanti ai societatii civile, institutiilor media.

Centrului,

Obtinerea unor indicatori siguri pentru
evaluarea incidentei coruptiei in
institutiile monitorizate,

cresterea nivelului de credibilitate si
incredere a populatiei fata de CCCEC,

Elaborarea Rapoartelor de semnalare
internd si  externd, intocmite de
SOCIOPOLIS, cu plasarea ulterioard
pe pagina web a Guvernului si
CCCEC;

Transmiterea formularelor colectate
Directiei Securitate Interna, care va
documenta semnaldrile prezentate,
luand masuri In vederea dezvaluirii
actelor de coruptie savarsite de
angajatii CCCEC.

23.

Identificarea, analiza si
asigurarea
transparentei
rezultatelor evaluarii
zonelor de risc avansat
in cadrul CCCEC

CCCEC (GL),
OPDAT

01.09.2008

In derulare:

Proiectul Metodologiei de evaluare a riscului de coruptie in institutiile publice a
fost elaborat de CCCEC cu asistenta expertului Consiliului Europei, dna
Henriette Schatz.

Metodologia de evaluarea a riscurilor de coruptiei a
Hotararea Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008.

fost aprobata prin

Evaluarea riscurilor de coruptie, este acel
instrument menit sd evidentieze laturile
slabe si activitatile vulnerabile in intreagal

institutie,

sa determine unde existd

rezistentd suficientd la acestea, precum si
unde ar trebui sd fie sporite masurile de
rezistentd. Metodologia existentd prevede



http://www.cccec.md/

Pentru studierea conceptuald si conturarea principiilor diriguitoare aplicabile
Metodologiei, cu suportul expertilor strdini au fost desfasurate un sir de activitati
in domeniu:

- In perioada noiembrie 2007 — ianuarie 2008, cu suportul Proiectului MOLICO
s-a desfasurat programul de formare a formatorilor in evaluérii riscului in
domeniul judiciar. In scopul instruirii persoanelor responsabile de
implementarea metodologiei prenotate, a fost organizat seminarul
,Perfectionarea integrititii in serviciul public prin autoevaluarea riscurilor
drept (CCCEC, MAI, Ministerul Justitiei, Procuratura Generala, Serviciul
Graniceri, Serviciul Vamal).

In cadrul proiectului MOLICO ianuarie 2008 s-a desfasurat Conferinta de
totalizare ,,Metodologia de evaluare a riscului §i implementarea planurilor de
integritate in cadrul agentiilor de aplicare a legii si a institutiilor din domeniul
justitiei”.

In perioada 13-16 mai 2008, in cadrul proiectului MOLICO, Drago Kos,
presedinte al Grupului de State Tmpotriva Coruptiei (GRECO) a intreprins o
vizitd de lucru in RM, pentru a familiariza colaboratorii CCCEC, care vor
asigura implementarea metodologiei de evaluare a riscurilor, cu obiectivele
evaluarii riscului, modul de organizare a acestui proces si etapele evaluarii. Pe
parcursul acestei sedinte au fost puse bazele programului si curriculei de
formare a formatorilor CCCEC in domeniul evaluarii riscurilor.

Pentru atingerea rezultatelor asteptate in procesul identificarii factorilor
organizationali care favorizeaza sau pot favoriza coruptia, in perioada 28-29
octombrie 2008, cu suportul proiectul MOLICO, expertul Consiliului Europei,
dl Drago Kos, presedinte al Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO) a
continuat cursul de formare a formatorilor din cadrul CCCEC in domeniul
implementarii Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile
publice. Formatorii instruiti, la rindul sau, la solicitare expresd, vor instrui
grupurile de autoevaluare din cadrul organelor centrale de specialitate si vor
oferi oricare alt suport consultativ in acest sens.

[n vederea implementrii Hotararea Guvernului nr.906 din 28.07.2008, Centrul
isi va evalua propriile riscuri de coruptie n cadrul institutiei concomitent
acordand suport consultativ, inclusiv instruire, organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice 1n procesul de autoevaluare a riscurilor de coruptie.

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice.

Prin dispozitia directorului CCCEC nr.42d din 25.12.08 au fost create grupuri
de lucru in componenta colaboratorilor Departamentului prevenirea coruptiei
care vor acorda suport consultativ autoritatilor publice centrale in efectuarea
autoevaluarii riscurilor de coruptie.

-La 02 februarie 2009, in incinta Centrului a avut loc prima intrunire a

evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
institutiilor publice prin autoevaluare, eal
stabileste =~ gradul = organizatoric si
metodologic al procesului de evaluare a
riscurilor in institutiile publice. Scopul
evaluarii este de a determina gradul de
rezistenta al institutiei fata de coruptie si nu
rezistenta angajatilor fatd de actele de
coruptie.

La finele autoevaluarii, institutiile vor
raporta Guvernului despre rezultatele
procesului de autoevaluare, precum si

despre masurile ce se impun a fi
implementate, in scopul omiterii sau
reducerii factorilor de risc. Pe durata

desfasurarii procesului de autoevaluare al
riscurilor de coruptie, Centrul va acorda
suport consultativ, inclusiv instruire,
tuturor organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice.

Rezultatele autoevaluarilor, eventual ar
putea fi utilizate in procesul de actualizare
a Strategiei Nationale Anticoruptie.




reprezentantilor tuturor organelor centrale de specialitate, cu privire la
evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul organelor administratiei publice. In
cadrul sedintei, celor 50 de participanti le-a fost prezentat de catre expertul
proiectului MOLICO, conceptul de evaluare a riscurilor de coruptie, etapele
care trebuie parcurse in cadrul procesului de evaluare, fiindu-le pusd in
sarcind elaborarea unei dispozitii interne de creare a grupului de lucru privind
autoevaluarea riscurilor de coruptie. Reprezentantii organelor centrale de
specialitate au reactionat prompt la acest angajament crednd prin acte
normative interne grupuri de lucru in cadrul cérora, in calitate de observatori
au fost nominalizati si reprezentantii Centrului. Pana in prezent in adresa
Centrului au parvenit 22 dispozitii.

- In vederea initierii etapei I a evaludrii ,,Evaluarea preconditiilor”, in perioada
25-27 martie curent, Sectia prevenire si interactiune civild a DPC in comun cu
dl. Cornel-Virgiliu Cilinescu, expert pe termen lung in cadrul Proiectului
MOLICO, au organizat in incinta Centrului 5 instruiri cu tematica
“Metodologia de evaluare a riscurilor. Evaluarea preconditiilor. Perfectionarea
instruiri au participat 90 functionari publici membri ai grupurilor de lucru
mentionati in dispozitii, din cadrul a 25 institutii publice centrale. Ca tema
pentru acasda membrilor grupurilor de lucru li s-a propus completarea tabelelor
plasarea organigramei in raportul de autoevaluare, completarea a cel putin
doua pozitii In catalogul posturilor, precum si pregatirea documentatiei
necesare pentru completarea catalogului posturilor. Urmatoarea intrunire cu
reprezentantii autoritatilor administratiei publice centrale va avea loc in luna
mai curent.

Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul CCCEC

In vederea autoevaluirii riscurilor de coruptie in cadrul CCCEC, prin dispozitia
directorului CCCEC nr.38d din 26.11.08, a fost instituit un grup de lucru care isi
va desfasura activitatea in strictd conformitate cu Metodologia de evaluare a
riscurilor de coruptie in institutiile publice, aprobatd prin Hotararii Guvernului
nr.906 din 28.07.2008.

Grupul de autoevaluare a riscurilor de coruptie in cadrul CCCEC a suportat
unele modificari, fiind reaprobat prin dispozitia Directorului 7-d din 2 martie
2009.

La 24 martie 2009, membrii grupului de autoevaluare a riscurilor de coruptie in
CCCEC au purces la prima etapa a evaludrii riscurilor de coruptiei - ,,Evaluarea
[preconditiilor” in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.906 din 28.07.2008.

II.C

bnsolidarea resurselor institutionale si um

hne ale CCCH

C

24.

Consolidarea
tehnologiilor

CCCEC

31.12.2008

Realizat:
Intru mentinerea si dezvoltarea sistemelor informationale sistematic se Innoiesc

Perspective:

‘Donatorii au mentionat ca livrarea acestui




informationale ale
CCCEC prin
elaborarea si
implementarea
mecanismului de
imbunatatire a fluxului
intern de informatie si
asigurare a calitatii
datelor statistice

bazele datele de la IFPS, este asigurata dezvoltarea sistemelor de evidentd si
analizd a firmelor “Fantome”, complexul de rapoarte analitice ,,Reports”. La
solicitarea colaboratorilor SEOA, DRU, SPCSB au fost facute schimbari in
sistemul informational ,,SEDO”, ,,DRU” si sistemul analitic a datelor parvenite
de la bancile comerciale.

in vederea consolidarii capacititilor informationale ale Centrului, la moment se
hfld la etapa incipientd de testare, baza de date pentru serviciile de cancelarie si
secretariat. Acest soft a fost instalat si administrat de IS ,,Fintehinform” si pus in
aplicare.

La 19 septembrie 2008, in cadrul unei conferinte de presa, Centrul a lansat
primirea unui sistem IT modern pentru prevenirea §i combaterea coruptiei,
spalarii banilor si finantarii terorismului - un server performant recunoscut drept
unul din cele mai performante servere existente la momentul actual la noi 1n tara
de la partenerii internationali din cadrul Proiectului MOLICO.

Centrul a procurat cheile electronice, care urmeaza a fi aplicate conform
legislatiei in vigoare de catre factorii de decizie din cadrul CCCEC. Utilizarea
semndturii digitale va fi aplicatd in procesul de organizare a e-serviciilor.
In prezent se lucreazi asupra perfectiondrii sistemului de elaborare a rapoartelor
automatizate.

Conform Planului de dezvoltare institutionala a CCCEC pentru anul 2009,
aprobat prin Hotarirea Colegiului nr.4 din 24.10.08, a fost planificatd elaborarea
Conceptiei si a Planului de implementare a sistemului informational unic al
CCCEC, precum si implementarea Sistemului de circulatie a documentelor
electronice. In acest sens a fost elaborat, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 467 din 21.11.2003 ,,Cu privire la informatizare si resursele informationale de
stat”, un proiect al Conceptiei sistemului informational al CCCEC. Elaborarea
conceptiei a fost dictatd de necesitatea asigurarii sustinerii informationale
complexe a activititii subdiviziunilor prin sporirea orientdrii analitice;
eficacitatea si operativitatea deservirii subdiviziunilor Centrului; reorientarea
metodelor si tehnologiilor de prelucrare a informatiei spre modul electronic
folosind automatizarea complexa a proceselor de colectare, acumulare, stocare si
analizd a informatiilor in baza tehnologiilor avansate; asigurarea protectiei
complexe a informatiei 1n sistem.

echipament este prima etapa a asistentei
acordate  institutiilor  din  Republica
Moldova in procesul de creare a unui
sistem IT modern pentru prevenirea §i
combaterea coruptiei, spalarii banilor si
finantarii terovismului. A doua etapd, va
include consolidarea sistemului analitic
existent al CCCEC si al Procuraturii
Anticoruptie. Potrivit specialistilor,
serverul va permite primirea informatiei in
forma electronica si confirmarea inversd
pentru entitatile raportoare care au fost
stocate;  prelucrarea  electronica  a
informatiei care va permite minimalizarea
manoperei de lucru pentru fiecare analitic,
analiza complexa privind grupe de
tranzactii §i identificarea legdaturii intre
acestea, inclusiv prin mai multe relatii de
afaceri; analiza informatiei pe ramuri,
fiind necesare programe complexe pentru
identificarea  tranzactiilor suspecte §i
afacerilor dubioase; asigurarea prelucrarii
informatiilor pentru mai multi utilizatori.
Tehnica va asigura stocarea bazei de date
pe un termen de 10 ani.

25.

Crearea unui Centru de
instruire 1n cadrul
CCCEC pentru
imbunatatirea
capacitatilor de analiza
si prevenire,
planificare strategica,

Guvernul
(grupul de
lucru),
CCCEC,
OPDAT

15.12.2008

Realizat:

Centrul de instruire in cadrul CCCEC a fost format prin reformarea Sectiei
formarea profesionala (ord. nr.75 din 10.06.08). Regulamentul Centrului de
instruire a fost aprobat (ord. nr.76 din 10.06.08). De competenta nemijlocita a
Centrului de instruire tine instruirea initiala, perfectionarea continua, recalificare
si specializarea angajatilor CCCEC. Centrul de instruire a fost amplasat in
bir.133 din sediul CCCEC.

Centrul de instruire a fost creat in vederea

satisfacerii  necesitatilor de formare
profesionalda a personalului CCCEC
(instruirea initiala, perfectionarea
profesionald continud, recalificarea i

specializarea angajatilor) prin realizarea
unor activitati consecvente in domeniul
propriu de competenta.




investigare si cercetare
a cazurilor de coruptie,
prevenire si combatere
a coruptiei;
standardelor etice

Noul Centru de instruire corespunde misiunii, structurii i procesului de lucru al
CCCEC, si ofera un program variat care cuprinde cursuri in domeniul eticii,
pregatirii profesionale si abilitatilor de management. Programul are ca scop
cresterea capacitatilor personalului CCCEC in domeniul practicilor avansate de
analiza si prognoza; planificare strategica; investigarea infractiunilor de coruptie;
prevenirea §i combaterea coruptiei; standarde etice si disciplinare, etc. Cursurile
sunt oferite de formatori experimentati din cadrul CCCEC, precum si de experti

Activitatile desfasurate in cadrul Centrului
de instruire au ca obiectiv perfectionarea
profesionala continua conform
Programului anual de studii pentru
dezvoltarea profesionald internd si externa
a angajatilor CCCEC; Instruire initiala a
noilor angajati; Asistentd metodicad in
domeniu de activitate; Specializarea,

nationali si internationali. recalificarea  angajatilor in  domeniul
Echipele de formatori din aparatul central se deplaseazd periodic in|specific de activitate etc.

subdiviziunile teritoriale, Tn vederea realizarii activitatilor de instruire, in cadrul

»Zilei de pregatire profesionald in teritoriu”.

In scopul dezvoltarii profesionale, fortificarii motivatiei si responsabilitatii

angajatilor Centrului, Directia Resurse Umane a elaborat Programul de studii

pentru perfectionarea profesionald internd a angajatilor CCCEC pentru anul

2009.

26. |Elaborarea curriculum- | CCCEC, 15.12.2008 |(Realizat: Orele  desfagurate  pentru  angajatii
urilor disciplinare si  |OPDAT, Programul de studii in cadrul Centrului de instruire, a fost aprobat prin ordinul [debutanti, urméresc familiarizarea cu
programelor de testare | Ministerul directorului nr.3 din 10 ianuarie 2008 si include trei compartimente: Instruirea aCtiVjt?‘Eile ) ir}tr.efjrinse .d? CCCE(}
a aptitudinilor si Educatiei si internd, Instruirea externa si Training de incorporare pentru angajatii debutanti. [Pregatirea juridica, tehnica, medicala,
cunostintelor pentru | Tineretului Instruirea internd implica ore de pregéatire speciald fiind stabilite module pentru militard etc., intru incadrarea rapida si

Centrul de instruire al
CCCEC

studierea strategiilor si planurilor nationale de dezvoltare, managementul
resurselor umane, etica profesionald si integritatea morald, pregatirea fizica si de
lupti etc. In cadrul orelor de instruire externd, colaboratorii CCCEC vor
beneficia de lectiile prezentate de formatorii altor institutii. Noii angajati vor
beneficia de un training de incorporare care le va permite o familiarizare cit mai
ampld privind activitatile intreprinse de CCCEC, pregatirea juridica, tehnica,
medicala, instructiuni de front si topografia militara.

Vezi si informatia expusa la masura nr.25.

In scopul dezvoltarii profesionale, fortificarii motivatiei si responsabilitatii
noilor angajati ai Centrului, Directia Resurse Umane a inclus in cadrul
Programul de studii pentru perfectionarea profesionald interna a angajatilor
CCCEC pentru anul 2009, un compartiment care se referd la Trainingul de
incorporare pentru angajatii debutanti,

In vederea initierii studentilor care desfasoard practica de stat in cadrul CCCEC,
in perioada 26-27 martie 2009, Directia resurse umane in comun cu Directia
prevenire si analiticd, a organizat si desfiasurat un training de instruire
anticoruptie. Studentilor stagiari le-au fost prezentate Mecanismele nationale si
internationale privind prevenirea si combaterea coruptiei, Mdasuri novatore de
[prevenire a coruptiei, Spoturi publicitare in cadrul diferitelor Campanii
anticoruptie, Elaborarea ghidului si pliantelor anticoruptie etc. La finalul

instruirii, studentii au efectuat o vizitd in muzeul CCCEC.

eficienta in procesul de lucru al institutiei.




27.

Revizuirea politicii de
angajare in organele
CCCEC

CCCEC,
OPDAT

01.02.2008

Realizat:

In vederea asiguririi unei proceduri de angajare transparente in cadrul CCCEC, a
fost elaborat Regulamentul privind recrutarea, selectare si angajare prin
concurs in CCCEC, reaprobat intr-o redactie noud prin ordinul directorului
nr.125 din 15.09.09.

Regulamentul include ajustdri la noile cerinte de angajare prin concurs; de
cunoastere aprofundatd a limbilor de largd circulatie internationald; a
tehnologiilor informationale; a managementului avansat; posedarea abilitatilor
de elaborare a politicilor; posedarea capacititilor analitice, posedarea
deprinderilor de planificare strategica; posedarea capacitatilor de monitorizare
etc.

Directia Resurse Umane a elaborat Nomenclatorul functiilor CCCEC si modul
de ocupare a acestora, aprobat la 09.07.08. Primul concurs de angajare a fost
organizat la 10 iulie 2008, desfasurandu-se in trei etape, fiecare dintre acestea
fiind eliminatorii: testarea privind competenta si inteligenta (proba scrisd);
testarea privind integritatea; interviul in cadrul Comisiei de concurs. Cel de-al
doilea concurs, lansat la 10 octombrie 2008, in perioada reorganizarii activitatii
Centrului a fost suspendat, fiind reluat la 27 februarie 2009. Comisia de angajare
a selectat 14 persoane pentru angajare in cadrul CCCEC.

Informatia detaliatd privind descrierea functiilor, cerintele generale si speciale
fata de candidati, este plasata pe site-ul CCCEC la rubrica ,,Functii vacante”.

Regulamentul privind recrutarea, selectarea
si angajarea prin concurs in CCCEC
stabileste cerintele fatd de persoanele care
solicitd angajarea la serviciu 1n cadrul
CCCEG; procesul de recrutare, selectare si
angajare prin concurs a candidatilor si
organizarea acestuia; efectuarea testarii
privind integritatea si stabilirea
conformitatii profesionale a candidatilor la|
angajare 1n cadrul Centrului, reglementand
si activitatea Comisiei de concurs.

Procesul de recrutare, selectare si angajare
prin concurs in cadrul CCCEC are la baza
principiile legalitatii, publicitatii,
obiectivitati, transparentei si alegerii dupdl
merit, In asa mod toti candidatii sunt
sustinuti sd participe la concurs in|
corespundere cu cerintele de angajare
inaintate pentru functia solicitata.

28.

Elaborarea si
implementarea
mecanismului de
evaluare a nivelului
corespunderii
profesionale si
integritatii
colaboratorilor
CCCEC

CCCEC,
OPDAT

01.06.2008

Realizat:

In comun cu expertii americani a fost elaborat Regulamentul privind evaluarea
performantelor profesionale, atestarea si promovarea angajatilor CCCEC, care a
fost aprobat prin ordinul Directorului nr.88 din 30.06.08. Noul sistem de
evaluare oferd o modalitate obiectiva de apreciere a performantelor de serviciu
ale angajatilor CCCEC si de masurare a progresului inregistrat de acestia fata de
cerintele existente. Rezultatele evaluarii vor fi utilizate pentru determinarea
promovarilor si avansarilor in functie, respectarea standardelor etice si de
integritate fiind considerate la fel de importante ca si performantele de serviciu.
Cu suportul Departamentul Justitiei SUA, la 19.09.08 in cadrul Centrului a fost
organizat treningul cu tematica ,,Managementul resurselor umane /dezvoltarea
performantelor profesionale”, cu participarea reprezentantilor serviciilor
resurselor umane din cadrul CCCEC, MALI si Serviciul Vamal. De asemenea, de
comun cu alte subiecte abordate, a fost prezentat si Regulamentul de evaluare a
performantelor profesionale a CCCEC fiind inscenat interviul de evaluare dintre
evaluat” si ,,evaluator”. Intru atingerea obiectivelor propuse, expertii americani
au mizat pe organizarea unui training in care au predominat exercitiile practice
si discutiile in grup.

Conform ordinului Directorului nr.161 din 13.11.08, in perioada 17.11 —
25.12.08 in cadrul Centrului s-a desfisurat evaluarea performantelor

profesionale ale personalului CCCEC.

Regulamentul privind evaluarea
performantelor profesionale, atestarea si
promovarea angajatilor CCCEC este
preocupat de perfectionarea
managementului resurselor umane,
asigurarea  institutiei cu  personal
profesionist, bine motivat si responsabil,
promovarea personalului in baza de merit.

Noul sistem de evaluare oferd o modalitate
obiectivd de apreciere a rezultatelor|
activitatii angajatului; identificarii
necesitatilor de dezvoltare profesionala;
stabilirii ~ problemelor  existente  in
exercitarea atributiilor de functie; Inaintarii
in functie superioard; avansarii in trepte de
salarizare; conferirii unei categorii/grad de
calificare superior; acumularii informatiei
relevante necesare pentru efectuarea
periodica a atestarii etc.




In conformitate cu prevederile art.25 al Legii cu privire la CCCEC,
Regulamentul privind modul de atestare a colaboratorilor CCCEC, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1429 din 06.11.02 si Regulamentul cu privire la
atestarea functionarilor publici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.522 din
20.05.04, in baza ordinului Directorului CCCEC nr.177 din 04.12.08 in
perioada 05 ianuarie - 03 februarie 2009 a fost organizatd atestarea
personalului.

Ca o consecinta a noii reorganizarii a CCCEC si atestarii colaboratorilor
Centrului, prin ordinul directorului nr.39ps din 13 februarie 2009, angajatii
Centrului au semnat contract individual de munca pe o perioada de pana la 5 ani.
Noul model al Contractului individual de muncé a fost aprobat prin ordinul
nr.186 din 30.12.2008.

29.

Organizarea
treningurilor continue
in domeniul
managementului si a
resurselor umane
pentru personalul
CCCEC

CCCEC,
OPDAT

01.11.2008

Realizat:

In perioada anului 2007, cursurile de instruire in cadrul Centrului sau efectuat in
conformitate cu ordinul nr. 5 ,,Cu privire la organizarea procesului de
perfectionare profesionald a angajatilor Centrului in anul 2007”. In cadrul
orelor de pregitire profesionala a fost extins cursul de pregétire juridica, au fost
stabilite 3 discipline noi: management, limbi moderne, bazele informaticii si
tehnologii informationale moderne, etc.

Cu forte proprii si/sau cu suportul Proiectului MOLICO, 203 angajati si-au
perfectionat capacitatile profesionale in cadrul a 90 activititi, organizate si
desfasurate sub egida institutiilor §i organizatiilor specializate autohtone si de
peste hotare:

* 20 colaboratori au frecventat 13 cursuri organizate de Academia de
Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova;

* 21 colaboratori au participat la 11 cursuri de perfectionare si stagii peste
hotare;

* 10 colaboratori au efectuat 6 vizite de studiu preluind experienta omologilor
de peste hotare in domenii concrete de activitate;

* 15 colaboratori au facut schimb de experientd in cadrul a 5 intilniri la nivel
inalt cu omologii de peste hotare,

* 137 angajati au urmat diverse programe de instruire in cadrul a 55 cursuri
organizate de citre organe de specialitate autohtone si de peste hotare detasate in
normative”, organizat, in comun cu Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei,
seminarul ,,Perfectionarea Integritatii in Serviciul Public prin autoevaluarea
Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie si Institutul
national al Justitiei etc.)

De comun acord cu Unitatea de reformd a administratiei publice centrale din
cadrul Guvernului, s-a convenit de a pune accentul pe cursurile si programele de

instruire §i perfectionare profesionald organizate si desfasurate in cadrul

Instruirile  continue  in  domeniul
managementului §i a resurselor umane
pentru personalul CCCEC au rolul de a
consolida capacitatile institutionale ale
angajatilor  Centrului, contribuind 1a|
formarea unui corp profesionist de
functionari.




Academiei de Administrare Publicd cu participarea expertilor in domeniu din
alte tari, in cadrul carora se pregitesc formatori in domeniile vizate pentru
realizarea ulterioara a obiectivelor in organele administratiei publice centrale,
inclusiv in CCCEC.

In perioada 2008, in cadrul Pregitirii generali pe marginea modulelor , Strategii
si programe nationale de dezvoltare”, ,Metode si tehnici de prevenire a
coruptiei”, ,,Management si planificare strategica”, ,Etica profesionala si
integritatea morald” au fost realizate 12 activitati didactice axate pe instruire
anticoruptie.

De asemenea, in cadrul modulului ,,Cursuri specializate de instruire” au fost
organizate si desfasurate urmatoarele activitati:

- 5 cursuri de instruire privind studierea sistemului automatizat contabil - 1C
contabilitate 7.7”a cite 30 ore fiecare;

- un curs de instruire pentru colaboratorii operativi de 100 ore.

Tot in acest context, au fost formate 3 grupuri de noi angajati, respectiv 21, 16,
19 persoane, care in cadrul ,,Training-ului de incorporare” au beneficiat de un sir
de subiecte ce tin de prevenirea si combaterea coruptiei (cite 40 ore pentru
fiecare grup).

In cadrul Pregatirii speciale in cele 30 grupuri de studii formate in anul in curs
au fost desfagurate 95 activitati consacrate prevenirii $i contracararii coruptiei cu
un numar total de 198 ore.

In cadrul procesului de formare profesionald internd, 217 angajati au beneficiat
de 16 activitdti de instruire pe marginea modulului ,,Managementul resurselor
umane”.

In vederea dezvoltirii profesionali in domeniul managementului resurselor
umane, cu suportul Departamentul Justitiei SUA (USDOJ) Corporatia
Provocarile Mileniului (MCC) a fost organizat la 79.09.08 treningul cu tematica
»Managementul resurselor umane/dezvoltarea performantelor profesionale ”, cu
participarea reprezentantilor serviciilor resurselor umane din cadrul CCCEC,
MALI si Serviciul Vamal.

30.

Elaborarea Codului de
conduitd pentru ofiterii
CCCEC si
treningurilor pentru
angajati in domeniul
implementarii
codurilor de etica si
integritate
institutionald

CCCEC,
OPDAT

31.12.2008

Realizat:

Codul de conduita a colaboratorilor CCCEC a fost aprobat prin ord. nr.50 din
08.05.08. Directia Securitate Internd a organizat si desfasurat 10 activitati de
instruire a colaboratorilor Centrului cu acest act normativ, tematica fiind ,,Etica
profesionald si integritatea morala”.

In vederea analizei standardelor etice si disciplinare care fisi reflectd
reglementarea in Codurile de Etica si Statutele disciplinare interne, cu suportul
Departamentul Justitiei SUA (USDOJ) Corporatia Provocarile Mileniului
(MCC) a fost organizat in perioada 16-17 iulie 2008, cursul de instruire ce a
abordat tematica ,,Standardele etice si disciplinare pentru aplicarea efectivd a
legii” fiind prezentate experientele altor institutii in elaborare codurilor de etica

interne si statutelor disciplinare.

Dispozitiile Codului de Conduita fac parte
din conditiile de muncd ale angajatilor|
CCCEC. Candidatul la incadrare face
cunostintd cu prevederile Codului, iar o
data cu depunerea juramantului, angajatul
igi asuma responsabilitatea respectarii lui.

Respectarea prevederilor Codului de
Conduita asigurd o bunad administrare in|
realizarea atributiilor CCCEC.




31.

Consolidarea
capacitatilor Directiei
securitate interna prin
perfectionarea
Conceptiei si tacticilor
de activitate

CCCEC,
OPDAT

15.12.2008

Realizat:

Pentru buna desfasurare a activitatii Directiei Securitate Interna a fost aprobat
Regulamentul DSI prin ord. nr. 54 din 15.05.08, precum si Strategia de activitate
a DSI, aprobatd prin ordinul nr.121 din 05.09.08, iar personalul scriptic al
directiei a crescut cu o unitate, in prezent fiind implicate in lupta cu coruptia in
interiorul institutiei 5 persoane. Planul de instruire a efectivului DSI a fost
aprobat prin ordinul nr.2 din 10.01.08, realizdndu-se in cadrul pregatirii speciale,
conform orarului stabilit.

In vederea sporirii imaginii CCCEC si identificarii ilegalitatilor /cazurilor de
coruptie, implicarea in careva controale neautorizate, conflicte de interese etc.,
comise de colaboratorii Centrului, Directia securitate interna si-a lansat telefonul
de incredere 257 333, disponibil intre orele 8.00 — 17.00 de luni pana vineri (in
restul timpului se va include robotul de mesagerie).

Ca urmare a lansdrii campaniei publicitare ,,Cunosti un caz de coruptiei in
CCCEC? Aplica cartonasul galben!”, cetatenii pot semnala cazurile de coruptie
savirsite de colaboratorii CCCEC. Centrul de Investigatii si Consultanta va
colecta formularele completate pentru intocmirea Rapoarte statistice de
semnalare internd i externd a cazurilor de coruptie in CCCEC. Ulterior
formularele colectate vor fi transmise Directiei Securitate Internd din cadrul
Centrului, care va documenta semnaldrile prezentate, luand masuri In vederea
dezviluirii actelor de coruptie savarsite de angajatii CCCEC.

Directiei Securitate Interna prin activitatile

intreprinsa, urmareste:

- respectarea de catre angajati a
drepturilor si libertatilor cetatenilor;

- prevenirea, demascarea §i contracararea
infractiunilor, participatiei, favorizarii,
abuzului din partea angajatilor;

- determinarea si Inlaturarea cauzelor si
conditiilor care favorizeazd atare
manifestari;

- sporirea societatii in
competenta si potentialul Centrului.

intru prevenirea cazurilor de coruptie

savarsite de colaboratorii CCCEC, Directial
securitate internd, de rind cu alte atributii,
receptioneaza apelurile propriului telefonul
de incredere si ,cartonasele galbene”,
parcurgand imediat la demascarea si
documentarea manifestarilor de
comportament delicvent al angajatilor|

Centrului, garantdnd discretie totald in

privinta furnizorilor de informatii.

32.

Elaborarea si
implementarea
mecanismului de
evaluare, testare si
instruire a
colaboratorilor (teste
psihologice,
verificarea surselor si
referintelor)

CCCEC,
OPDAT

01.07.2008

Realizat:

Directia Securitate Internd a elaborat un program de testare psihologica, care a
fost realizat in vederea implementarii Strategiei de activitate DSI aprobata prin
ord. Directorului nr.121 din 05.09.2008. Conform Strategiei, programul complex
de cercetare psihologica este aplicat candidatilor la angajare in cadrul Centrului
in vederea determinarii celor mai competente persoane, tindnd cont de criteriile
specifice pentru functiile respective. Fisele de testare (testele psihologice) sunt
aplicate de catre DSI atat la momentul angajarii, precum si la promovarea in
organele CCCEC.

Aplicarea  programului  complex de
cercetare psihologica contribuie, in special
la determinarea integritaatii candidatului.

II1. Intensificarea procesului de prevenire si educatie

33.

Elaborarea si
implementarea in
comun cu societatea
civila a programelor de
sensibilizare a
populatiei

CCCEC,
OPDAT,
ONG

15.12.2008

Realizat:

In perioada 2007-2008, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei a organizat si desfasurat in jurul a 90 de Intruniri cu reprezentanti ai
diferitor categorii sociale si profesionale, inclusiv functionari publici, audienta
fiind estimata la 3600 persoane.

In vederea sensibilizirii anticoruptie a opiniei publice de citre Centru au fost
organizate si desfasurate, pe parcursul 2008, 72 de intruniri de sensibilizare a
publicului despre fenomenul coruptiei, la care au participat estimativ 3117 de
angajati ai administratiei publice centrale, locale si privat. In cadrul acestor
intruniri s-au discutat tematici precum: masuri organizatorice de prevenire si

combatere a coruptiei; accesul la informatie; normele de conduita a functionarilor

Implementarea Tn comun cu societatea
civila a programelor de sensibilizare a|
populatiei a condus la:

- Educarea publicului despre pericolele
crimelor economice §i coruptiei;

- Dezvoltarea relatiilor dintre CCCEC si
societatea civila;

- Stimularea intelegerii mai bune 1In
randurile cetatenilor a complexitatii
activitatilor  si  responsabilitatilor




publici; conflictul de interese etc.

In parteneriat cu Transparency-International Moldova si postul de radio Kiss-FM
la 31 mai curent, a fost organizat concertul cu genericul ,,NU coruptiei”.
Evenimentul s-a desfasurat la Teatrul de Vara, Parcul Valea Morilor.

In colaborare cu Compania Radio Antena C s-a participat la campania de
sensibilizare a opiniei publice ,,Spune NU coruptiei” in cadrul careia au fost
petrecute 5 emisiune radiofonice, fiind dezbatute in direct subiecte legate de
prevenirea si combaterea coruptiei, inclusiv a fost realizat un reportaj privind
Scoala Anticoruptie din Hincesti, un reporta;j ,,Tineretul perspectiva viitorului” cu
participarea inclusiv a absolventilor Scolii de vara ,Tineretul Tmpotriva
coruptiei”, un reportaj cu privire la instruirea in domeniul anticoruptie a societatii
civile, reprezentata de uniunile si asociatiile profesionale.

S-a participat la o serie de emisiuni radiofonice la Radio Noroc: :,,Coruptia
impiedica realizarea drepturilor omului”, ,,Coruptia in medicina afecteaza dreptul
la viata si sanatate? Tratamentul pacientilor oncologici”, ,,Noua lege anticoruptie
va schimba ceva?”, ,Coruptia in invdtimant afecteazd dreptul la educatie?
Bacalaureatul si admiterea 2008”, ,,Implicarea avocatilor in coruperea sistemului
justitiei — zvonuri si realitati”; “Actiunile CCCEC privind monitorizarea
consiliilor de expertizare vitala a sanatatii” etc.

Un sir de emisiuni radiofonice au fost organizate si desfasurate in comun cu
Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei: ,,Platile neoficiale in scoli — sustinem
invatamintul sau cultivam mentalitatea procoruptie a elevilor, parintilor si
profesorilor?”’; “Noua lege a protectiei martorilor asigura garantii suficiente
pentru protectia celor care denunta fapte de coruptie?”’;

Cu suportul Proiectului MOLICO a fost organizatd in perioada 20-27 iulie
2008, Scoala de vard ,, Tineretul impotriva coruptiei” care s-a finalizat cu
inminarea a 4 diplome de excelenta si a certificatelor de participare.

in perioada 3-4 noiembrie 2008, in sediul Primariei Hincesti, au fost desfasurate
activitdtile Scolii Anticoruptie pentru liceenii din Hincesti. Evenimentul a avut
ca obiectiv familiarizarea tinerilor liceeni cu principalele masuri de prevenire si
combaterea a fenomenului coruptiei, elevilor fiindu-le organizata cu acest prilej
si o vizitda 1n cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei.

Pe pagina web a CCCEC au fost plasate 135 de comunicate, ulterior preluate si
difuzate de agentii de presa, publicatiile periodice, posturile radio si de

televiziune din tard. In mass-media s-au publicat si difuzat 289 de articole si
reportaje TV, care au abordat tematica prevenirii §i combaterii coruptiei.

Au fost organizate 10 conferinte de presd cu participarea agentiilor mass-media,

CCCEC;

- Contribuirea la sporirea constientizarii
publice a rolului, responsabilitatilor si
activitatilor CCCEC, precum si a
modului in care coruptia afecteaza
comunitatea, etc.

Realizarea continud a programelor de
sensibilizare a populatiei are menirea de a|
consolida increderea publicului in CCCEC,
solidarizarea civicd a societdtii cu|
initiativele i eforturile CCCEC de
prevenire §i combatere a crimelor
economice si coruptiei.



http://www.cccec.md/news/?nid=ec3265182165cbd0bbbd219b645b7806
http://www.cccec.md/news/?nid=ec3265182165cbd0bbbd219b645b7806

fiind discutate subiecte despre activitatea CCCEC. De asemenea s-a participat la
un sir de dezbateri publice televizate pe tema anticoruptie, in cadrul emisiunilor
radio si TV, organizate inclusiv si de societatea civila.

Au fost realizate si publicate in limba de stat si limba rusd in Buletinul
Informativ al Guvernului 2 materiale informativ-analitice cu genericul ,,Progrese
si perspective in combaterea coruptiei” si ,,Lupta cu coruptia rimane o prioritate
a CCCEC”. In ,,Ziarul de garda” a fost publicat articolul ,,Ce este coruptia?”’. A
fost expediat spre publicare in Buletinul Informativ al Guvernului materialul
informativ ,,.Diplome de excelenta si certificate de participare pentru audientii
Scolii de vara ,, Tineretul impotriva coruptiei”.

La 9-10 decembrie 2008, s-a desfasurat cea de-a IV-a Conferintd Nationalad
Anticoruptie cu genericul ,,Progrese §i perspective in reprimarea coruptiei”,
masurd prevazutd in Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei pe anii 2007-2009, care a fost pe larg
mediatizata la posturile TV, radio si mass-media. La finele acestui for national au
fost generalizate si prezentate concluziile pe marginea subiectelor Conferintei,
care inclusiv vor servi drept temei pentru elaborarea Planurilor anticoruptie
pentru anul 2009.

In decursul primului trimestru 2009, au fost desfisurate 26 intruniri de
sensibilizare a publicului despre fenomenul coruptiei, la care au participat
estimativ 917 de angajati ai administratiei publice centrale, locale si domeniului
privat.

Seminarele au fost desfasurate pentru reprezentantii organelor centrale de
specialitate ai administratiei publice centrale (6 instruiri) si locale (raionul Orhei,
Criuleni, Singerei — 3 instruiri); formatorii anticoruptie din cadrul consiliilor
raionale; directorii institutiilor preuniversitare §i prescolare sect. Buiucani,
Botanica, directorii liceelor din raionul Anenii Noi (3 instruiri); cadrele din
sistemul financiar-fiscal (3 instruiri); inspectorii stagiari din cadrul Serviciului
Vamal; reprezentantii institutiilor medicale din r. Comrat, Vulcanesti, Ciadir-
Lunga; angajatii Agentiei Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta Produselor de
Origine Animala (aparatul central, sefii directiilor raionale si municipale sanitar-
veterinare §i reprezentantii Centrului Republican de Diagnostic, reprezentantii
serviciului veterinar la frontiera - 3 instruiri); functionarii Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei.

Pentru prima data de catre Directia prevenire si analiticd in comun cu Directia
resurse umane a fost organizata si desfasurata instruirea anticoruptie cu o durata
de 8 ore a studentilor care desfasoara practica de stat in cadrul Centrului.

In cadrul acestor intruniri s-a discutat tematici precum: prevenirea coruptiei in
sectorul educational; ocrotirii sanatatii; cadrul legal si calificarea juridico-penala
a infractiunilor de coruptie; perceptia si atitudinea fatd de fenomenul coruptiei;
conflictul de interese; codul de conduita a functionarului public; expertiza




centrale de specialitate a administratiei publice din Republica Moldova prin
evaluarea riscurilor de coruptie si implementarea planului de integritate;
metodologia de evaluare a riscurilor, evaluarea preconditiilor, perfectionarea

prezentarea de spoturi publicitare nationale si internationale anticoruptie.

In comun cu expertii anticoruptie a proiectului MOLICO, s-a organizat la 2
februarie 2009 sedinta cu tematica ,, Consolidarea integritatii in organele
centrale de specialitate a administratiei publice din Republica Moldova prin
evaluarea riscurilor de coruptie si implementarea planului de integritate”, la
care au participat 50 de reprezentanti ai organelor centrale de specialitate ai
administratiei publice. In cadrul sedintei, participantilor le-a fost prezentat
conceptul de evaluare a riscurilor de coruptie, etapele care trebuie parcurse in
cadrul procesului de evaluare §i un model de dispozitie privind instituirea
grupului intern de lucru care va fi responsabil de evaluarea riscurilor de coruptie
in cadrul institutiei.

n colaborare cu reprezentantii Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei la 11
februarie §i 12 martie 2009 s-au organizat intrunirea anticoruptie cu tematica

.....

reprezentanti ai autoritatilor publice locale din raionul Orhei si Singerei.

CCCEC 1in cooperare cu Primaria orasului Anenii Noi §i Consiliului raional
Anenii Noi au organizate doud Scoli anticoruptie pentru liceenii claselor a XII-a.
Prima Scoala anticoruptie si-a desfasurat lucrdrile in perioada 2-3 martie 2009
cu participarea a 44 elevi din liceele teoretice ,,Mihail Eminescu”, ,,Hiperion” si
Puskin”. A doua Scoala anticoruptie a avut loc in perioada 5-6 martie 2009, fiind
prezenti 43 elevi din liceele teoretice din Gura Bicului ,,Olimp” din s.Mereni,

=9

Varnita, ,,Jon Creanga” din satul Hirbovit si ,,Anton Guzun” din s. Bulboaca.

Organizarea si desfagurarea acestor evenimente a oferit posibilitatea elevilor de a
acumula pe parcursul instruirilor cunostinte tematice, care le vor impartasi cu
colegii, realizand 1n acest sens, in cadrul grupurilor de lucru, cite un program al
zilei anticoruptie pe care o vor organiza in fiecare liceu. Scopul propus de
organizatori a constat in familiarizarea liceenilor cu fenomenul coruptiei si
efectele acestuia asupra societdtii precum si educarea liceenilor In spiritul
tolerantei fatd de coruptie, prin sporirea cunostintelor in domeniul prevenirii si
combaterii acestui flagel.

La I3 februarie 2009, 13 premianti ai Scolii antoicoruptie pentru liceenii din
Anenii noi, au efectuat o vizita in cadrul CCCEC, familiarizandu-se cu activitatea
institutiei, Sala de festivitati, Serviciul de Prevenirea si Spalarea Banilor, biroul
directorului Centrului, muzeul Centrului, Sala de forta, Izolatorul de detentie
preventiva, birourile de lucru a angajatilor Centrului si Centrul de instruire.




In I trimestru 2009, au fost organizate 2 conferinte de presd cu participarea
agentiilor mass-media:

- La data de 22 ianuarie 2009, in cadrul Centrului a fost organizatd conferinta
privind crearea Consiliului Civil pentru monitorizarea Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Reprezentantilor mass-media
le-a fost adusa la cunostintad activitatea si atributiile de baza a celor 9 membri
ai Consiliului Civil. In cadrul aceleiasi sedinte, presa a asistat la alegerea
presedintelui si vicepresedintelui Consiliului Civil.

- La 20 martie 2009, in incinta Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, a avut loc conferinta de presa privind lansarea unor
masuri prevazute in Planul Preliminar de Tara al Republicii Moldova in cadrul
Programului SUA ,Provocirile Mileniului”. In cadrul conferintei de presi a
fost lansat mecanismul de semnalare §i monitorizare a nivelului coruptiei in
CCCEC. Cu acest prilej fiind prezentata campania publicitara ,,Cunosti un caz
de coruptiei in CCCEC? Aplica ,,Cartonasul Galben”. Cel de-al doilea subiect
propus discutiilor s-a axat pe prezentarea rezultatelor testarii Metodologiei de
masurare a perceptiei coruptiei in sistemul educational, sanatatii i
businessului mic si mijlociu.

Pe pagina web a CCCEC au fost plasate 32 de comunicate, ulterior preluate si
difuzate de agentii de presa, publicatiile periodice, posturile radio si de
televiziune din tard 15 materiale privind activitatea Centrului. in mass-media s-au
publicat si difuzat 16 de articole si reportaje TV , care au abordat tematica
prevenirii $i combaterii coruptiei.

in cadrul posturilor TV - NIT, TV7, Moldova 1, EuTV, TVC21 si la postul de
radio — Radio Moldova au fost difuzate reportaje privind desfasurarea Sedintei
Colegiului din 30 ianuarie 2009 si activitatea de combatere a coruptiei a CCCEC.

in comun cu reprezentantii I.S. Teatrul ,Eugene lonesco” s-a organizat la 16-18
februarie curent cate o intrunire in scopul stabilirii relatiilor de parteneriat cu
promovarea ulterioara in republica a unei piese de teatru ce va aborda subiectul
coruptiei.

34.

Mobilizarea si
instruirea din rindurile
societatii civile a
formatorilor 1n
monitorizarea
implementarii eficiente
a politicilor de
combatere si prevenire
a coruptiei 1n sectorul
privat

CCCEC,
OPDAT, PA

15.12.2008

Realizat

in perioada anului 2008, in vederea educirii anticoruptie a functionarilor publici,
in perioada septembrie-octombrie 2008, s-au desfasurat cele 2 sesiuni ale
Cursului de ,,instruire a formatorilor din cadrul consiliilor raionale care vor
implementa programe de studiere a normelor ce reglementeaza activitatea
angajatilor autoritatilor administratiei publice locale si responsabilitatea lor
pentru actele de coruptie.” Aceasta masura a fost prevazuta in pct.5.1 al Planului
de actiuni pentru realizarea Strategiei Nationale de prevenire si combatere a
coruptiei prevazute pe anii 2007-2009 si a fost organizatdi de CCCEC in

Fiind desemnati prin certificat drept
formatori anticoruptie din cadrul consiliilor|
locale care vor implementa programe de
studiere a normelor ce reglementeazd
activitatea angajatilor autoritatilor
administratiei publice locale si
responsabilitatea lor pentru actele de
coruptie, reprezentantii consiliilor vor|
elabora un plan de masuri anticoruptie,
care ulterior va fi implementat la nivel
local cu suportul organizatorilor, dar si aj




parteneriat cu Academia de Administrare Publica pe lingd Presedintele
Republicii Moldova si cu suportul financiar al Proiectului Comun al Comisiei
Europene si al Consiliului Europei impotriva coruptiei, spaldrii banilor si
finantarii terorismului in Republica Moldova (MOLICO), co-finantat de
Comisia Europeand, Agentia Suedezd pentru Dezvoltare si Cooperare si
Consiliul Europei.

Pentru a aplica in continuarea experienta acumulata, la 27 noiembrie 2008 de
catre CCCEC 1n cooperare cu Procuratura Anticoruptie, a fost organizat Cursul
de instruire a formatorilor din randurile societitii civile in vederea implementarii
eficiente a politicilor anticoruptie in sectorul privat. Eveniment desfasurat in
incinta Centrului cu intrunirea a 19 reprezentanti ai agentilor economici,
asociatiilor si uniunilor profesionale din tard. La deschiderea evenimentului a
participat dl V. Balaban, Coordonator national PPT, dl Gr. Daimond, expert in
cadrul PPT si dl B. Poiatd, Procuror Anticoruptie.

Agenda cursului a inclus tematicile: mecanismul national §i international de
prevenire si combatere a fenomenului coruptiei; conduita eticd a functionarilor
publici si persoanelor cu functii de raspundere — modalitate de prevenire a
coruptiei; programele strategice anticoruptie nationale; spoturile publicitare
nationale si internationale privind prevenirea fenomenului coruptiei si efectul lor
asupra opiniei societatii civile; sondajele de opinie publicd. La finele lucrarile
cursului de instruire participantilor le-au fost inméanate de catre vicedirectorul
Centrului certificate de participare la acest seminar.

La 17 martie 2009, a fost organizatd ultima sesiune de instruire a formatorilor
din cadrul consiliilor raionale.  Pentru participare au fost selectati 12
reprezentanti din cadrul consiliilor: Calaragi, Criuleni, Donduseni, Falesti,
Glodeni, Leova, Rezina, Singerei, Soroca, Causeni, Balti si al UTA Gagauzia.
Ultima sesiune a abordat tema implementdrii la nivel local a masurilor
anticoruptie. Astfel, s-a discutat §i s-au inaintat propuneri referitor la forma si
continutul pliantelor si Ghidului anticoruptie pentru cetateni, care la moment se
elaboreaza de catre sectia prevenire si interactiune civild. Totodata, grupurile de
lucru au schitat si prezentat planuri de implementare a unor masuri anticoruptie
la nivel local, in domeniul achizitiilor publice, asistentd sociald si organe ale
administratiei publice locale.

celorlalti parteneri de instruire.

35.

Elaborarea si punerea
in aplicare a
metodologiei de
masurare a perceptiei
coruptiei in societate

CCCEC,
OPDAT

01.12.2008

Realizat:

Elaborarea si punerea in aplicare a metodologiei de masurare a perceptiei

coruptiei in societate implica realizarea unui sir de actiuni:

- Conceptia Metodologiei de masurare a perceptiei coruptiei in Republica
Moldova a fost aprobatd prin Ordinul Directorului CCCEC, nr.126 din
17.09.2008, avind ca obiectiv instituirea unui principiu unic de masurare
periodicd a fenomenului coruptiei in Republica Moldova, elaborarea si

estimarea indicelui national de perceptie a coruptiei.

Metodologiei de masurare a perceptiei
coruptieci 1n societate este menitd sd
depisteze si sd descrie factorii de risc in|
sistemele sociale din Moldova; sd prezinte
cauzele existentei coruptiei in sistemele
cercetate; sa prezinte 1n formd de
recomandari un set de initiative de educare
a publicului pentru a permite CCCEC s
previna si sa combata coruptia in sectoarele




- Sectia analitici a publicat pe pagina web a Centrului anuntul despre
organizarea concursului de selectare a unei organizatii neguvernamentale
pentru testarea componentelor Conceptiei metodologiei de masurare a
perceptiei coruptiei in societate.

- La 30.09.08 reprezentantii CCCEC in comun cu expertii americani in cadrul
OPDAT, Departamentul Justitiei al SUA au desfasurat concursul de selectare,
identificind din cei 3 ofertanti - institutii sociologice: Centrul de Investigatii
si Consultantda SOCIOPOLIS, Centrul Republican de Resurse pentru
Asistentd Sociald (CRRAS) si Serviciul Independent de Sociologie si
Informatii “OPINIA”, cistigatorul concursului — institutia CRRAS cu
publicarea pe pagina web a Centrului a rezultatelor concursului.

- Sectia analiticd a asigurat perfectarea si semnarea contractului de finantare
dintre organizatia neguvernamentald,,CRRAS” selectatd prin concurs si
agentia americand desemnatd de expertii americani din cadrul Proiectului
,Provocarile Mileniului”.

- Initial testarea metodologiei s-a efectuat in domeniul invatimantului.
Rezultatele testarii au fost incluse intr-un raport intermediar, care a fost
prezentat de Centrul Republican de Resurse pentru Asistenta Sociald
(CRRAS) in cadrul celei de-a IV-a Conferinte Nationale Anticoruptie.

- Intru analiza factorilor de risc, metodologia a fost testati in domeniul
medicinii si businessului.

- La 20 martie 2009, in incinta Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, a avut loc conferinta de presa privind lansarea unor
masuri prevazute in Planul Preliminar de Tara al Republicii Moldova in cadrul
Programului SUA ,,Provocérile Mileniului”. In cadrul conferintei de presa a
fost prezentate rezultatelor testdrii Metodologiei de masurare a perceptiei
coruptiei 1n sistemul educational, sanatatii i businessului mic i mijlociu. La
sedintd au fost invitati reprezentantii institutiilor media.

- Raportul complet privind perceptia coruptiei in sectorul educational, al
santatii si cel al businessului mic si mijlociu, inclusiv concluziile Tn urma
cercetarilor gi recomanddrilor strategice, au fost plasate pe pagina web a
CCCEC-ului si pe pagina web a CRRAS-ului www.usm.md/crras.

vulnerabile.

36.

Implementarea
proiectului-pilot de
diminuare a coruptiei
in unele institutii
publice selectate in
baza rezultatelor
sondajelor de opinie

CCCEC,
OPDAT,
Grupul de
lucru
interdepartam
ental, PA

01.10.2008

Realizat:

In baza sondajelor de opinie, a fost precautat ca prioritar analiza factorilor de risc
in domeniul nvataméantului, medicinii si businessului mic §i mijlociu. In acest
context, a fost incheiat acord de colaborare cu organizatia neguvernamentala
»CRRAS” specializatd in efectuarea cercetarilor sociologice. A fost elaborat un
proiect de efectuare a studiului analitic in domeniu, inclusiv prin efectuarea unei
cercetari sociologice la nivel national.

‘Domeniul educational

Determinarea Indicelui de Perceptie a Coruptiei in domeniul educational a avut la
baza:

Ca urmare a testarii Metodologiei de
masurare a perceptie coruptiei iIn domeniul
invatamintului §i a  recomandarilor
formulate de CRRAS au fost elaborate in|
colaborare cu Ministerul educatiei si
tineretului  Strategia de prevenire si
combatere a coruptiei in sistemul de
invatamadnt i Planul de actiuni pentru
diminuarea fenomenului coruptiei in
sistemul de invditimdnt din Republica
\Moldova. Testarea metodologiei prenotate
a condus la elaborarea Strategiilor de



http://www.usm.md/crras

» sondajul sociologic national pe un esantion de 233 de respondenti: lucritori
din sistemul educational (profesori, manageri), parinti ai caror copii se afla in
diferite institutii educationale, studenti;

* probabilitatea de estimare de 95%; fara eroare

* instrument — chestionar format din 32 de intrebari (inclusiv — date socio-
demografice);

* pentru masurarea indicatorilor — scale Likert (0+10).

In baza rezultatelor testirii Metodologiei de misurare a perceptie coruptiei in
domeniul invatdmintului §i a recomandarilor formulate de CRRAS au fost
elaborate in colaborare cu Ministerul educatiei si tineretului Strategia de
prevenire si combatere a coruptiei in sistemul de invatamdnt si Planul de
actiuni pentru diminuarea fenomenului coruptiei in sistemul de invatamadnt
din Republica Moldova.

Planul de actiuni elaborat are ca scop diminuarea fenomenului coruptiei in
domeniul invatdmintului pe parcursul anului 2009. Actiunile prevazute in plan
vor fi realizate de ambele institutii in vederea elimindrii factorilor de risc
coruptibili si sporirii gradului de intolerantd a societatii fatd de fenomenul
coruptiei. Printre obiectivele planului se enumera: perfectionarea si mediatizarea
cadrului normativ de organizare si desfasurare a admiterii la studii; reducerea
riscurilor de coruptie in procesul de sustinere a examenelor de absolvire si de
bacalaureat; monitorizarea si asigurarea corectitudinii §i transparentei
examenelor si a admiterii la studii; raportarea si mediatizarea cazurilor de
coruptie si de abuzuri in institutiile de Invatdmint precum §i a penalizérilor
aplicate; sporirea transparentei activitatii institutiilor educationale din Republica
Moldova.

\Domeniul medicinii

Determinarea Indicelui de Perceptie a Coruptiei in domeniul medicinii a
presupus:

e intervievarea a 20 persoane: 10 cadre medicale care activeaza in diferite
institutii medicale §i presteaza diferite servicii medicale si 10 pacienti,
beneficiari ai serviciilor medicale prestate 1n institutii medicale de divers profil;

e selectia respondentilor in baza urmatoarelor caracteristici: domeniul de
profesare (medic de familie, medic-ginecolog, medic-anesteziolog, medic-
pulmonolog, medic-pediatru, medic-dentist, sord medicala etc.), tipul
institutiilor medicale (Centre a Medicilor de Familie, spitale raionale, spitale
municipale, spitale republicane, institutii medicale specializate), mediul de
resedintd (municipiu, centru raional, sat) si experienta de activitate in
domeniul prestarii serviciilor medicale (minim 5 ani);

e Realizarea interviurilor in perioada 25 decembrie 2008 — 18 ianuarie 2009. in
mediu, interviurile cu cadrele medicale au durat 30-35 minute, iar cele cu
pacientii 45-60 minute.

educare in prevenirea s$i combatereal
coruptiei in sistemul de sanatate si 1in|
domeniul businessului mic §i mijlociu.

in baza Rapoartelor elaborate ca urmare a
aplicarii Metodologiei de masurare al
perceptiei coruptiei urmeaza a fi elaborate
Strategii de prevenire si combaterea a
coruptiei in sistemul medical si cel al
businessului, precum si Planuri de actiuni
pentru implementarea Strategiilor create.
De asemenea in baza Rapoartelor
prenotate, va fi elaborat un Raport
comparativ in cele trei sisteme sociale.




In urmare a testarii Metodologiei de masurare a perceptie coruptiei in domeniul
medicinii §i a recomandarilor formulate de CRRAS a fost elaboratd Strategia
publicd de educare in prevenirea §i combaterea corupftiei in sistemul de
sdndtate.

‘Domeniul businessului mic si mijlociu:

Determinarea Indicelui de Perceptie a Coruptiei in domeniul businessului mic si
mijlociu a presupus:

o Intervievarea a 20 de persoane: 5 reprezentanti ai principalelor organe de
control (Centrul de Medicind Preventivda, Serviciul Vamal, Centrul de
Combatere a Crimelor Economice si a Coruptiei, Inspectoratul Fiscal de Stat,
Ministerul Afacerilor Interne) si 15 oameni de afaceri;.

e In procesul de selectie a reprezentantilor organelor de control s-a tinut cont de
tipul organului de control (din multitudinea acestora au fost selectate 5 cu care se
confruntd marea majoritate a oamenilor de afaceri in procesul de activitate);

e In selectarea antreprenorilor pentru interviu s-a tinut cont de urmatoarele
caracteristici: profilul businessului (constructii, prestare a diverselor servicii,
comert cu amanuntul, comert angro etc.), mediul de resedintd (municipiu, oras,
sat) si experienta in domeniul afacerilor (minim 5 ani);

o Interviurile s-au realizat In perioada 25 decembrie 2008 — 18 ianuarie 2009.
In mediu, interviurile au durat 40-45 minute. Chestionarul a fost aplicat pe un
esantion national de 246 persoane — reprezentanti ai businessului mic si
mijlociu si reprezentanti ai organelor de control al businesului mic §i mijlociu
din 14 raioane ale republicii (Briceni, Edinet, Rascani, Sangerei — nord, Orhei,
Calarag, Anenii Noi, Telenesti, Nisporeni, Straseni, Dubdasari — centru, Cahul,
Stefan-Voda, Vulcanesti — sud) si municipiile Chigindu si Balti, cu varste intre
21 s1 60 de ani.

Ca urmare a testarii Metodologiei de masurare a perceptie coruptiei In domeniul
businessului mic si mijlociu a fost elaborata Strategia publica de educare in
[prevenirea §i combaterea coruptiei in domeniul businessului mic si
mijlociu (BMM).

37. |Dezvoltarea CCCEC, 31.12.2008 |Realizat partial:
capacitatilor tehnice de |ONG CCCEC a examinat oportunitatea acestei masuri, reiesind din cerintele si
prevenire si educare perspectivele institutiei si s-a conchis inutilitatea procurdrii la moment a unei
anticoruptie a minitipografii, de timp ce institutia dispune de un sir de alte echipamente si utilaj
populatiei prin crearea care satisfac satisfacator necesitatile Centrului. Cu suportul financiar in cadrul
si inzestrarea unei Proiectului MOLICO a fost achizitionat aparataj de printare performant, care
minitipografii in permite brosurarea si multiplicarea materialelor.
cadrul CCCEC

38. |Elaborarea CCCEC, 31.12.2008 |Deficiente:
programului de ONG Masura nu poate fi realizata din motivul schimbarii conceptuale a scopului

functionare a

[prevazut in mdsura nr.37.




| | minitipografiei




