Raport privind realizarea Programului de actiuni
pentru implementarea PPT "Provocarile Mileniului" in 2007

In conformitate cu Programul de actiuni pentru implementarea Planului Preliminar de Tard al RM in cadrul Programului SUA ,,Provocirile Mileniului”, CCCEC a
fost nominalizat responsabil de realizarea Componentei V ,, Optimizarea functionarii CCCEC”. Pentru anul 2007 au fost preconizate a fi realizate 29 mdsuri,
inclusiv 6 mdsuri la care Centrul nu figureaza in calitate de executor principal (crearea Consiliului Civil, a Centrului de instruire §i a Sistemului ,, Cartonasul
galben”, imbunatdtirea legislativa a protectiei martorilor, abilitarea Procuraturii cu functii noi si imbundtatirea conlucrarii cu organele procuraturii ).

Darile de seama prezentate pe parcursul anului 2007 de catre subdiviziunile Centrului si autoritatile publice responsabile, denotd un nivel 1nalt de executare, a
Componentei V, fiind.:

- realizate 12 masuri (4, 6, 8 (a,b,c), 10 (¢), 14, 16, 17(c,d), 19, 21, 23)
- realizate partial 17 masuri (1, 2, 3, 5, 7, 8(d), 9, 10(a,b), 11, 12, 15, 18(a,b), 20, 21, 25)
- nerealizatd 2 masuri - 17(a,b).

Necesita de mentionat, cd aceste rezultate au fost obtinute in lipsa acoperirii financiare si asistentei suficiente a partii americane in cadrul proiectului Provocarile
Mileniului, majoritatea activitatilor fiind realizate cu fortele proprii ale Centrului si/sau cu suportul Proiectului MOLICO, alti parteneri nationali i externi.

Printre masurile mentionate ca ,realizat” si ,realizat partial” se numara unele masuri cu termen de realizare in 2008. Realizarea integrald a unui sir de masuri,
preconizate pentru anul 2007, interdependente de crearea noilor departamente, a fost amanatd imediat dupd aprobarea Hotararii de Guvern cu privire la noua
structura a CCCEC.

Nr. |Denumirea actiunii din Planul Preliminar |Institutia |Termen de|Nivelul de realizare / Masurile intreprinse

d/o |de Tara responsab. |realizare
1. |Crearea departamentelor de investigatii| CCCEC 01.07.2007 |Realizat partial:
operative si de prevenire prin elaborarea - a fost format Grupul de lucru (Dispozitia Directorului nr.2d din 17.01.07);

mecanismului de restructurare si conlucrare

N . - au fost atentionate subdiviziunile Centrului asupra modului, termenului si calitatii
cu celelalte subdiviziuni ale Centrului ’ ’

raportarii PPT (dispozitia nr.6d din 23.03.07);

- desemnate persoanele de contact, din cadrul Centrului i Procuraturii Anticoruptie
responsabile de executarea si raportarea nivelului de realizare a masurilor din
Program;

- Grupul de lucru s-a intrunit in 7 sedinte de lucru, cu abordarea tematicilor privind
reorganizarea Centrului, examinarea recomandarilor expertilor americani etc.;

- cu suportul expertilor americani a fost elaborat proiectul noii structuri a Centrului;

Deficiente si perspective:

Noile subdiviziuni vor fi create doar dupda aprobarea hotardrii de Guvern privind
noua structura a Centrului, imediat dupd care urmeaza a fi elaborate si aprobate
regulamentele de activitate a noilor subdiviziuni si reactualizate regulamentele
celorlalte subdiviziuni. Drept solutie de eficientizare a activitatii subdiviziunilor
Centrului ar putea servi majorarea efectivului numeric al Centrului cu circa 37
unitati.




Elaborarea proiectului de hotardre a|CCCEC 01.04.2007 |Realizat partial:
Guvernului privind modificarea si publicarea A fost elaborat proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea structurii CCCEC,
noii structuri a Centrului pe website-ul care prin scrisoarea nr.08/3427 din 07.12.07 a fost remis spre examinare §i avizare
CCCEC institutiilor interesate.
Deficiente si perspective:
Proiectul nominalizat va fi remis Guvernului spre examinare si aprobare doar dupd
avizare.
Desfasurarea concursului de angajare a|CCCEC 01.04.2007 |Realizat partial:
specialistilor Tn armonizare §i expertizare Directia resurse umane a elaborat proiectul anuntului de concurs, care intruneste
legislativa conditii de angajare, ajustate la cerintele RAPC si expertilor americani, a
specialigtilor in domeniile solicitate.
Deficiente si perspective:
Executarea acestei masuri este interdependentd de realizarea masurilor nr.1 §i 2,
fiind amdnata imediat dupd aprobarea Hotardrii de Guvern cu privire la noua
structurd a CCCEC. Persista riscul deficitului de specialisti calificati care vor
candida la functiile din cadrul Centrului din cauza decalajului de salarizare
comparativ cu cel in structurile comerciale si organizatiile neguvernamentale.
Asigurarea transparentei cu referinta la|CCCEC Realizat:
bugetul CCCEC prin plasarea acestuia pe Anual, la 1|Bugetul CCCEC structurat pe articole pentru anul 2007 a fost plasat pe pagina web a
site-ul Centrului, structurat pe articole de februarie institutiei.
cheltuieli;
intocmirea §i publicarea Raportului anual 01.03.2008 |Nu a parvenit termenul.
privind modul de utilizare a bugetului pe
articole;
publicarea rapoartelor despre rezultatele si|Curtea de |Conform  |Nu a parvenit termenul.
cerintele Curtii de Conturi cu privire la|conturi termenelor
CCCEC, precum si a actiunilor intreprinse| CCCEC stabilite
pentru inlaturarea deficientelor
Crearea Consiliului Civil prin: Guvernul, Realizat partial:
elaborarea si aprobarea Hotararii de Guvern|Grupul — de|01.03.2007 |Iin luna iunie 2007 Centrul a avizat proiectul hotararii de Guvern privind crearea
privind componenta Consiliului  Civil,|lucru Consiliului Civil si Regulamentul acestuia, elaborate de catre echipa de administrare
Regulamentul si Secretariatul acestuia; Consiliul a PPT, prezentind propunerile si obiectiile de rigoare. La 11.12.07, expertii
crearea mecanismului de activitate si|Civil americani au prezentat spre examinare o noud variantd de Regulament a Consiliului
instruire a membrilor Consiliului Civil; 01.07.2007 |Civil, diferita celei nominalizate. Centrul a prezentat viziunea sa si asupra acestuia in
crearea website-ul Consiliului  Civil si cadrul intrunirii organizate de dl V. Balaban la 17.12.07.
asigurarea  transparentei in  activitatea 01.07.2007 | peficiente si perspective:
acest'uia, desfasurarea  campaniilor ~ de Ambele proiecte includ unele abateri esentiale de la prevederile PPT, care eventual
publicitate; ar putea destabiliza sistemul anticoruptie instituit in RM si prejudicia imaginea

crearea §i promovarea "Liniei fierbinti" a

Centrului. Rezolvarea acestor probleme a devenit tema unui sir de discutii cu partea




Consiliului Civil i asigurarea unei legaturi 01.12.2007 |americand. Procedura de legiferare a Consiliului Civil va demara doar dupa
cu campania "Cartonagul galben" atingerea unui numitor comun asupra statutului, valorilor, atributiilor si membrilor
acestuia. Lipsa responsabilitatilor bine determinate §i structurate a membrilor
Consiliului Civil fata de societate, poate conduce la aprecieri subiective, lobarea
anumitor interese de grup, etc. si in final diminudnd increderea reciprocd deja
stabilita intre Centru §i societatea civila.
Revizuirea Strategiei corporative a Centrului|{CCCEC 1in|01.07.2007 |Realizat:
prin  identificarea  misiunii,  valorilor,|colaborare Strategia de activitate a Centrului, aprobatd prin Hotararea Colegiului nr.3 din
scopurilor si instrumentelor de atingere ajcu  Alianta 27.12.05, a fost ajustatd la noile sarcini de optimizare cerute in PPT, precum si alte
acestora: Anticoruptie programe strategice nationale. Proiectul noii Strategii Corporative a fost avizat de
perfectionarea mecanismului de|si Consiliul Alianta Anticoruptie si discutat in cadrul sedintei comune din 29.06.07. Ulterior,
management al activitatii Centrului; Civil proiectul Strategiei a fost aprobat la sedinta Colegiului Centrului din 06.07.07 si
elaborarea politicii mass-media a CCCEC; publicat pe pagina web a Centrului.
ela‘pqrarea si realizarea  programelor de Proiectul Programului de activitate a CCCEC pentru anul 2008 a fost elaborat in baza
activitate a CCCEC; Strategiei Centrului il ite de la subdiviziunile Centrului si aprobat
. . . : giei Centrului, propunerilor parvenite de la subdiviziunile Centrului si aproba
publicarea Strategiei sus-numite pe website- in cadrul sedintei Colegiului din 25.12.07
ul CCCEC ’ S
Elaborarea mecanismului de implementare a| CCCEC  1n|01.07.2007 |Realizat partial:
Conceptiei de prevenire colaborare Proiectul Conceptiei de Prevenire a fost elaborat, inaintat spre examinare si avizare
cu ONG Aliantei Anticoruptie si prezentat in cadrul sedintei ordinare de lucru a Grupului de

monitorizare din 19.07.07, mediatizat In cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie
din 06.12.07 si publicat pe pagina web a Centrului.

Deficiente si perspective:

Tergiversarea aprobarii Conceptiei prin act departamental al CCCEC, este motivatd
partial de neadoptarea proiectului de Lege privind prevenirea §i combaterea
coruptiei, care determind anumite limite legale ale activitatilor de prevenire, precum
si de taraganarea reovganizarii Centrului.




Elaborarea si identificarea metodelor de|CCCEC, Realizat:
implementare a Strategiei informationale. Ministerul De comun cu reprezentantii Departamentului Justitiei SUA a fost elaborat proiectul
Dezvoltarii Strategiei de Comunicare a Centrului, fiind examinata practica in domeniu a SUA si
elaborarea mecanismului de informare in|Information [01.10.2007 |unor state europene. Acest document prevede mecanismul de informatizare in zonele
zonele rurale unde accesul la Internet este|ale (MDI) in rurale, precum si metode de asigurare a transparentei activitatii Centrului. Proiectul
limitat; colaborare Strategiei a fost examinat si avizat de Alianta Anticoruptie, Centrul de Analiza si
cu mass- Prevenire a Coruptiei si Transparency International — Moldova (scrisori nr. 17/2824,
fortificarea capacitatilor de asigurare a|media si 17/2826, 17/2824 si 17/2825 din 09.10.2007). Proiectul Strategiei a fost aprobat prin
transparentei activitatii Centrului ONG Ordinul Directorului nr. 114 din 15.11.07 si mediatizat in cadrul Conferintei
Nationale Anticoruptie din 06.12.07.
Deficiente si perspective:
Strategia de comunicare a Centrului a fost aprobata conditionat, urmdnd a fi
completatd si ajustata la recomandarile, propunerile si obiectiile societdtii civile.
Existenta doar a 2 subdiviziuni teritoriale si reducerea efectivului cu 50% de la
infiintarea Centrului precedata de majorarea atributiilor Centrului, creeaza
deficienta in acest domeniu de activitate.
modernizarea site-ului CCCEC (completarea 01.04.2008 |Realizat partial:
sectiunilor  privind  structura,  istoria, Centrul a demarat procedura de creare a noii pagini web a institutiei cu suportul
gestionarea §i crearea unei ferestre de Proiectului MOLICO, din lipsa acoperirii financiare din PPT:
interactiune activa); - a fost elaborat conceptul paginii web, care include linc-uri utile pentru Serviciul
antispalarea banilor si Grupul de Monitorizare a SNA;
- a fost desfagurat tender si selectatd compania care actualmente definitiveaza web-
site-ul Centrului;
- proiectul paginii web a fost lansatd in cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie
din 06.12.07.
Deficiente si perspective:
Pagina web va fi operationala in ianuarie-februarie 2008.
Una din probleme, identificate la acest capitol, constd in lipsa suportului si asistentei
partii americane, prevdzutd conform devizului de cheltuieli.
Abilitarea organelor Procuraturii cu functii|Guvernul, |01.10.2007 |Realizat partial:
de 1I}V6st1gare op e'r'atlva a acftelor de coruptie Procura‘Eura La 02.07.2007 Procuratura Generald in parteneriat cu Oficiul consilierului pentru
comise de angajatii Centrului General, probleme Juridice al Ambasadei SUA in Republica Moldova a desfasurat masa
A . . . |Procuratura N . o . L . . . .
Crearea 1n cadrul Procuraturii Anticoruptie a . : rotundd ,,Activitatea operativd de investigatie — mijloc special de depistare si
unei subdiviziuni specializate abilitate cu Antlc.o.ru ptie documentare a cazurilor de coruptie”, la care au participat reprezentanti a organelor
. .. . . . |Consiliul . . . L. . . e,
atributii de efectuare a masurilor operative| -. . publice cu atributii de desfagsurare a activitatii operative de investigatii si
de investigatii 1n scopul examinarii ill\igkta reprezentanti ai societatii civile. Tematicile puse in discutie au inclus: sporirea

sesizdrilor despre acte de coruptie

Anticoruptie

interactiunii dintre organele de drept; fortificarea respectarii drepturilor fundamentale




Elaborarea proiectului de lege privind
modificarea si completarea legislatiei ce tine
de competenta organelor procuraturii cu
abilitatile mentionate la alineatele unu si doi
ale prezentului punct

Asigurarea transparentei
subdiviziunii  nou-formate
Procuraturii Anticoruptie

activitatii
din  cadrul
Perfectionarea mecanismului de sesizare a
Procuraturii Anticoruptie despre cazurile de
coruptie comise de catre angajatii CCCEC si
asigurarea pastrarii confidentialitatii
informatiei

Instruirea personalului subdiviziunii nou-
create in cadrul Procuraturii Anticoruptie

ale cetatenilor 1n cadrul activitatii operative de investigatie etc.

Participantilor le-au fost prezentate proiectele de lege pentru modificarea Legii cu
privire la activitatea operativd de investigatii, precum §i a anumitor compartimente
ale Codului de procedura penala.

In prezent proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la activitatea
operativd de investigatii se afld la examinare in Parlament (nr.intrare 2589
06.07.2007). Proiectul de modificare a Codului de procedurd penald sub aspectele
reglementarii activitatii operative de investigatii a fost Tnaintat Ministerului Justitiei
pentru expertizare juridica si Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei pentru expertizare anticoruptie.

Au fost initiate activitati intru stabilirea structurii si costurilor acestei subdiviziuni
operative a Procuraturii Anticoruptie. Actele respective au fost coordonate cu
conducerea Procuraturii Generale, iar ulterior au fost inaintate Guvernului.

In contextul perfectiondrii mecanismului de sesizare a Procuraturii Anticoruptie
despre cazurile de coruptie comise de citre angajatii Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei a fost informatd in mod repetat Directia municipala
Telecomunicatii Chisindu cu privire la competenta, programul de lucru al
Procuraturii ~Anticoruptie si telefoanele de contact. Intru documentarea
corespunzatoare a infractiunii si investigare eficientd ulterior a cazurilor respective,
procurorilor teritoriali si specializati le-a fost dispusa:

- asigurarea amplasarii n locurile publice avizului cu telefoanele de contact ale
Procuraturii Anticoruptie

- organizarea publicarii in ziarele din localitatile din raza de activitate a unui
comunicat care contine informatii cu privire la atributiile, structura Procuraturii
Anticoruptie si telefoanele de contact

- organizarea comunicarii catre cetdteni a informatiei cu privire la modalitatea de
sesizare a Procuraturii Anticoruptie in cazurile de coruptie comise de catre angajatii
Procuraturii, MAI, Serviciului Vamal, precum si a Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei.

Deficiente si perspective:

Realizarea integrald a masurii este taraganata de neadoptarea proiectului de lege
care vizeaza acest capitol.

10.

Consolidarea capacitatii de protejare a
persoanelor care favorizeaza procesul penal:

crearea si echiparea in cadrul CCCEC a
unitdtii de protejare a persoanelor care

Guvernul,
CCCEC

01.03.2008

Realizat partial:
Ambele subactiuni (1 si 2) sunt interdependente de noile modificari care se opereaza
in legislatia care vizeaza protectia martorilor:

- Grupul de lucru (reprezentantii MAI, CCCEC, SIS, Procuraturii Generale,




favorizeaza procesul penal,;

Serviciului Vamal, Ministerului Justitiei si Ministerului Finantelor) a elaborat un

instituirea unui mecanism sigur de raportare|SIS, MAI,|01.07.2007 proiect nou de Lege privind protectia martorilor, care reglementeaza intr-o

a actelor de coruptie si de implementare|CCCEC formuld noud mecanismul si etapele de protectie a persoanelor participante la

eficienta a Legii nr.1458-XIII din 28 procesul penal;

ianuarie 1998 cu privire la protectia de stat a - Legea nr.1458 -XIII din 28.01.1998 va fi abrogata.

partii vatamate, a martorilor si a altor - Proiectul de lege remis la 24.08.07 de catre MAI in adresa Guvernului spre

persoance  care acorda  ajutor in procesul examinare si aprobare, a fost aprobat de Executiv in cadrul sedintei din 26.12.07.

pena.l, 1nclu§1V 2 reprezentantilor mass- Conform noii organigrame de reorganizare a CCCEC, Serviciul de cautare a

media, organizatiilor nonguvernamentale si o A . .

. N persoanelor va fi abilitat cu atributii primare de protectie a martorilor.
altor persoane care sesizeaza acte de
coruptie
— . Realizat:

AC(Empktareav leglsla‘:qel cu prqvederl de CCCEC 01.04.2008 A fost elaborat proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte

indsprire a raspunderii fungponanlor public% legislative, inclusiv in Codul Penal (indsprirea sanctiunilor; raspunderea

pentru crime de coruptie si alte manifestari administrativd pentru incalcarea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea

de coruptie coruptiei; raspunderea penald a persoanelor juridice pentru acte de coruptiei si alte
modificari). In comun cu alte proiecte de acte legislative elaborate pentru ratificarea
Conventiei ONU impotriva coruptiei, inclusiv a proiectului noii legi cu privire la
prevenirea §i combaterea coruptiei, au fost aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.453 din 24.04.2007 si inaintate Parlamentului spre examinare.

11. |Eficientizarea conlucrarii interdepartamen-|Procuratura |01.08.2007 |Realizat partial:

tale in vederea depistarii si investigarii|Generald, |- In conformitate cu Acordul nr.2/11 din 17.11.06 dintre CCCEC si MALI, in ianuarie

actelor de coruptie: MALI, SIS, |01.12.2008 [2007, circa 20 de colaboratori ai serviciilor operative au frecventat cursuri de

convocarea unor intruniri in vederea|Serviciul specializare la Institutul de formare profesionala continua si cercetari stiintifice

identificarii si coordonarii activitatilor| Vamal, aplicative al Academiei ,,Stefan cel Mare”. De asemenea, colaboratorii CCCEC au

anticoruptie; CCCEC participat la seminarele ,,Infractiuni economice si de coruptie: probleme de incadrare

crearea unei baze informationale integrate a
CCCEC si SIS privitor la actele de coruptie
si fraudele economico-financiare;

organizarea cursurilor de instruire a
colaboratorilor institutiilor de resort, inclusiv
la Centrul de instruire continuda a CCCEC, la
Institutul de pregétire a cadrelor al SIS, la
Centrul de instruire al MAI si la Centrul de
instruire juridicd continud al Procuraturii
Generale

juridicd si de investigare” si ,,Fraudele economice si de coruptie in RM: metodica
cercetarii i documentarii lor”, desfagurate in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”.
Centrul, a elaborat si adresat Procuraturii Generale, prin scrisoarea nr.17/1817 din
18.06.07, propuneri de eficientizare a conlucrarii.

Avand in vedere modificdrile operate in Codul de procedurd penald ce tin de
extinderea competentei CCCEC, a fost organizatd o sedintd comund a conducerii
Directiei Generale Urmarire Penalda a CCCEC si a Procuraturii Anticoruptie, cu
tematica ,,Combaterea coruptiei la nivel inalt”. in cadrul sedintei s-au Tnaintat
propuneri de combaterea coruptiei la nivel inalt; de modificare a Legii ,,Cu privire la
statutul judecatorului”.

La 04.05.07 — Procuratura Anticoruptie a organizat o sedintd comund a Procuraturii
Anticoruptie si serviciilor operative ale CCCEC, privind depistarea si documentarea
cazurilor de coruptie comise de catre judecatori si avocati Tn domeniul justitiei.

La 02.07.07 Procuratura Anticoruptie a organizat masa rotundd cu genericul




»Activitatea operativa de investigatii - mijloc special de depistare si documentare a
cazurilor de coruptie”.

In cadrul Proiectului MOLICO s-au desfisurat seminarii pentru procurori si
investigatori anticoruptie privind ,,mijloace practice si metodologii de prevenire si
combatere a coruptiei”.

Deficiente si perspective:

Grupul de lucru a examinat masura privind crearea unei baze de date comune a SIS
si CCCEC, fiind concisd inoportunitatea acesteia, din motivul cd actualmente existd
o baza de date gestionata de catre MAI, care urmeaza a fi imbundatatitd.

12.

Instituirea unui grup de

lucru  pentru

elaborarea sistemului "Cartonas galben"

Guvernul,
Procuratura
Generala,
CCCEC

01.05.2007

Realizat partial:

Procuratura Anticoruptie a elaborat si aprobat prin dispozitia nr.18 din 25.04.07
Regulamentul cu privire la sistemul de evaluare a disciplinei muncii si executorii
,Cartonasele galbene” in Procuratura Anticoruptie, modelele cartonaselor albastre si
galbene si a registrului de evidenta a acestora.

Deficiente si perspective:

Una din probleme, identificate la acest capitol, constd in lipsa suportului si asistentei
partii americane, prevazuta conform devizului de cheltuieli.

Textul Regulamentului nu intruneste integral recomandarile expertilor americani,
scopul acestuia, de semnalare despre actele de coruptie comise de functionarii
publici, fiind redus doar la activitatea procurorilor anticoruptie.

vvvvv

PPT, un sistem-pilot “Cartonase galbene si albastre”, pentru a fi aplicat in unele
institutii de ocrotirve a sanatatii. Prin urmare, la moment, pana la primirea primelor
rezultate de implementare a primului sistem, devine inoportund crearea §i punerea in
(functiune la nivel national a unui alt sistem identic.

13.

Operationalizarea si punerea in functiune a

sistemului "Cartonas galben"

Grupul de
lucru

01.09.2008

Nu a parvenit termenul

14.

Crearea sistemului formalizat de luare a

deciziilor

CCCEC

01.04.2008

Realizat

Regulamentul Colegiului CCCEC (aprobat prin ordinul Directorului nr.175 din
01.11.05) a fost revizuit, fiind ajustat la cerintele PPT si recomandarile societatii
civile (Transparency International Moldova). Noul regulament si Planul de activitate
a Colegiului pentru I semestru 2008, aprobate la sedinta Colegiului din 25.12.07
intrunesc toate etapele de implementare a unui sistem formalizat de luare a deciziilor:
argumentare, adoptarea, inregistrarea, executarea si controlul executarii deciziilor.

15.

Identificarea zonelor de risc avansat:

efectuarea evaluarii;

analiza rezultatelor evaluarii cu elaborarea
recomandarilor de inlaturare a factorilor de

risc;

CCCEC

(grupul
lucru)

de

01.10.2007
01.11.2007

Realizat partial:

In cadrul Proiectului MOLICO, s-a participat la o ,,Sesiune strategica de planificare a
activitatilor pentru realizarea si implementarea metodologiei de evaluare a riscului in
institutiile publice din Republica Moldova”, desfasurata in or. Strassbourg, Franta.

Tot in cadrul Proiectului MOLICO, precum si in vederea executirii Hotararii




asigurarea transparentei rezultatelor
evaludrii, implementarea recomandarilor de
catre subdiviziuni;

efectuarea reevaluarii

01.06.2008

01.11.2008

Guvernului nr.894 din 07.08.07, Centrul cu asistenta expertului Consiliului Europei,
dna Henriette Schatz, a elaborat proiectul Metodologiei de evaluare a riscurilor de
coruptie in institutiile publice. Prin scrisoarea nr.17/3464 din 10.12.07 proiectul a fost
remis spre avizare institutiilor interesate, dupd ce va fi remis spre examinare si
aprobare Executivului.

La 25.05.07, in cadrul aceluiasi proiect, cu participarea CCCEC, a fost organizat
training-ul ,,Evaluarea riscului de coruptie in organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si In autoritdtile administratiei publice locale”.

In perioada 5-9.XI1.07, cu suportul Proiectului MOLICO a debutat programul de
formare a formatorilor in domeniul evaludrii riscului. In scopul instruirii persoanelor
responsabile de implementarea metodologiei prenotate, a fost organizat seminarul
,Perfectionarea integritatii 1n serviciul public prin auto-evaluarea riscurilor
(CCCEC, MAI, Ministerul Justitiei, Procuratura Generald, Serviciul Graniceri,
Serviciul Vamal).

Deficiente si perspective:

Una din probleme, identificate la acest capitol, constd in lipsa suportului si asistentei
partii americane, prevdzutd conform devizului de cheltuieli.

In cadrul Proiectului MOLICO, urmeazd a fi desfasurate incd 2 seminare de acest
tip. Conform programului de instruire, participantii, prin rezolvarea temelor de
acasa efectueaza concomitent evaluarea riscurilor in propria institutie. Eventual,
acest fapt ar servi drept o realizare a masurii la etapa initiald.

16.

Consolidarea tehnologiilor informationale
ale CCCEC:

elaborarea si implementarea mecanismului
de includere in sistemul national unic de
informatii a unei baze de date informationale
integrate;

elaborarea §i implementarea mecanismului
de Imbunatatire a fluxului intern de
informatie si asigurare a calitatii datelor
statistice

Guvernul,
CCCEC,
MDI

Realizat:
Conlucrarea in domeniul informational Iintre subdiviziunile Centrului a fost

01.01.2008

imbunatatd. Au fost organizate canale de transmitere a datelor cu subdiviziunile
teritoriale. Au fost procurate 5 servere noi pentru introducerea fouldtollerase a retelei
Centrului. Este mentinutd permanent legatura prin intermediul CTS cu Serviciul
Vamal, Inspectoratul Fiscal, Serviciul Graniceri, MDI, Agentia Cadastru, prin

01.06.2007

intermediul liniei telefonice se transmite informatia la MAI, prin intermediul uniflux
sunt administrate canalele cu bancile RM.

A fost proiectata si elaboratd baza de date ,,Cadre”, programul fiind pus in exploatare
in regim de introducere a datelor si depistare a erorilor, cu ulterioara posibilitate de
inlaturare si modificare. A fost pus in functionare experimentald sistemul de evidenta
a dosarelor pornite de citre CCCEC si transmise in judecata - ,,Dosare pornite. Etapa
II, Etapa III - Sentintele”. Permanent sunt dezvoltate subsistemele informationale:
Evidenta reviziilor financiare si a controalelor fiscale; Evidenta intreprinderilor
stabilite ca fantome; Analiza activitdtii economico—financiare a agentilor economici
(subsistemul ,,Rapoarte”); Sistemul automatizat de prelucrare a datelor primite de la

banci comerciale din Republica Moldova prin retea informatica protejata ,,Uniflux”;




Sistemul informational-analitic pentru analiza datelor primite de la bancile
comerciale — ,,SPCSB MS”; Sistemul informational de supraveghere a accesului in
clddirea Centrului etc.

Deficiente si perspective:

Grupul de lucru a examinat oportunitatea credrii unei baze de date informationale
integrate cu includerea acesteia in sistemul national unic de informatii. Deoarece,
actualmente existd baza de date gestionatd de catre MAI, care urmeaza a fi
imbunatdtitd, s-a concis inoportunitatea credrii unei baze similare pentru a fi inclusa
in sistemul national unic de informatii.

17.

Crearea si amplasarea Centrului de instruire
pe lingd CCCEC in conformitate cu
arhitectura stipulata in standardele moderne
existente:

selectarea cadrelor didactice prin concurs
anuntat pe website-ul CCCEC;

organizarea unor cursuri, seminare §i sesiuni
de informare, precum si vizite de studiu n
strdindtate pentru perfectionarea capacitatilor
personalului, largirea cunostintelor teoretice
si acumularea deprinderilor practice in
prevenirea i combaterea coruptiei;

Guvernul
(grupul de
lucru)
CCCEC,
Ministerul
Educatiei si
Tineretului

01.09.2007

01.12.2007

Trimestrial
2008

Nerealizat

Una din probleme, identificate la acest capitol, consta in lipsa suportului §i asistentei
partii americane, prevazutd conform devizului de cheltuieli. Totodatd, realizarea
acestei masuri este corelatd de noua restructurare a CCCEC.

De citre Directia Resurse Umane a CCCEC a fost formulata o expunere conceptuala
asupra Centrului de instruire, care prin scr. nr.17/2610 din 19.09.07 a fost remisa
Echipei administrative de monitorizare a PPT. Ulterior, urma sa deruleze coordonarea
cu Guvernul asupra amplasarii Centrului de instruire, a statutului, valorilor, cadrului
didactic, programului de activitate etc. ale acestuia.

Nerealizat

Aceastd masura este interdependentd de realizarea celei interioare, prin urmare val
putea fi realizata doar dupa infiintarea Centrului de instruire.
\Realizat:

La 12.01.2007 a fost aprobat Ordinul nr. 5 ,,Cu privire la organizarea procesului de
perfectionare profesionald a angajatilor Centrului in anul 2007”. In anul de studii
curent a fost extins cursul de pregatire juridica, fiind majorat programul de la 154 ore
in anul trecut la 166 ore in anul curent. De asemenea, au fost stabilite 3 discipline noi:
management, limbi moderne, bazele informaticii si tehnologii informationale
moderne, care urmeaza a fi realizate cu implicarea specialistilor in domeniu din afara
Centrului.
Cu forte proprii si/sau cu suportul Proiectului MOLICO, 203 angajati si-au
perfectionat capacitatile profesionale in cadrul a 90 activitati, organizate si desfasurate
sub egida institutiilor si organizatiilor specializate autohtone si de peste hotare:

* 20 colaboratori au frecventat 13 cursuri organizate de Academia de Administrare
Publica pe lingd Presedintele Republicii Moldova;

* 21 colaboratori au participat la 11 cursuri de perfectionare si stagii peste hotare;
* 10 colaboratori au efectuat 6 vizite de studiu preluind experienta omologilor de
peste hotare in domenii concrete de activitate;
* 15 colaboratori au facut schimb de experienta in cadrul a 5 intilniri la nivel inalt cu
omologii de peste hotare,

* 137 angajati au urmat diverse programe de instruire in cadrul a 55 cursuri




elaborarea metodelor si tehnicilor
performante de instruire, axate pe
componente de analiza, prognoza, prevenire,
educatie eticd, planificare strategica,
management avansat, investigare operativa,
depistare, curmare §i urmarire penala a
infractiunilor de coruptie

01.04. 2008

organizate de citre organe de specialitate autohtone si de peste hotare detasate in|
normative”, organizat, in comun cu Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei,
seminarul ,,Perfectionarea Integritatii in Serviciul Public prin autoevaluarea riscurilor,

al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie si Institutul national al Justitiei etc.)

Realizat:

De comun acord cu Unitatea de reforma a administratiei publice centrale din cadrul
Guvernului, s-a convenit de a pune accentul pe cursurile si programele de instruire si
perfectionare profesionald organizate si desfasurate in cadrul Academiei de
Administrare Publicd cu participarea expertilor in domeniu din alte téri, in cadrul
carora se pregitesc formatori iIn domeniile vizate pentru realizarea ulterioara a
obiectivelor 1n organele administratiei publice centrale, inclusiv in CCCEC.
Deficiente si perspective:

Lipsa suportului si asistentei partii americane.

18.

Elaborarea si implementarea mecanismulu
de evaluare a nivelului corespunderi
profesionale si integritatii (teste psihologice
verificari surselor si referintelor si, dupa caz
teste poligrafice)

Revizuirea politicii de angajare in organelq
CCCEC

CCCEC

01.10. 2007

01.02.2007

Realizat partial:

In cadrul a mai multor sedinte de lucru, a fost elaborat, in comun cu expertii
americani, proiectul Instructiunilor cu privire la evaluarea performantelor
profesionale, atestarea si promovarea in serviciu in cadrul CCCEC si a formularelor
respective, care actualmente se afla la etapa de definitivare.

Deficiente si perspective:

Instructiunile vor putea fi puse in aplicare dupd aprobarea prin act departamental.

Realizat partial:

In comun cu expertii americani, a fost elaborat, proiectul Regulamentului privind
recrutarea, selectare si angajare prin concurs in CCCEC. Proiectul a fost ajustat la
noile cerinte de angajare prin concurs; de cunoastere aprofundata a limbilor de larga
circulatie internationald; a tehnologiilor informationale; a managementului avansat;
posedarea abilitatilor de elaborare a politicilor; posedarea capacititilor analitice,
posedarea deprinderilor de planificare strategicd; posedarea capacitatilor de
monitorizare etc. Proiectele Regulamentului privind recrutarea, selectare si angajare
prin concurs In CCCEC si a Instructiunilor cu privire la evaluarea performantelor
profesionale, atestarea §i promovarea in serviciu in cadrul CCCEC descriu
mecanismul de evaluare si testare a angajatilor. Cit priveste instruirea acestora, ea se
efectueazd in conformitate cu prevederile Regulamentului privind perfectionarea
profesionald a angajatilor CCCEC, aprobat prin ordinul nr.146 din 07.12.2004. La
acest capitol nu s-au facut careva schimbari din considerentul c¢d nu exista o claritate
privind crearea Centrului de instruire §i atributiile acestuia, precum si atributiile
sectiei pregatire profesionald dupa crearea Centrului de instruire.




Deficiente si perspective:

Actualmente proiectul nominalizat nu poate fi aprobat din motivul ca una dintre
recomandarile partii americane prevede monitorizarea politicii de angajare prin
intermediul Consiliului Civil, care, la moment, nu este creat.

19.

Selectarea unei tari pentru organizarea une
vizite de studiu in vederea schimbului dg
experientda sub aspect de prognozare
evaluare a riscurilor i elaborare &
procedurilor eficiente de prevenire a coruptie

CCCEC

01.10.2007

Realizat

Lipsa suportului si asistentei partii americane, a conditionat solicitarea suportului
altor donatori. Astfel, un sir de activitati au fost realizate cu suportul Proiectului
MOLICO.

Delegatia Centrului (3 persoane) a participat la sedinta consultativd intre expertii
Consiliului Europei, autoritdtile moldovene si autoritdtile ucrainene cu tema
»Metodologia si chestionarul sondajului de opinie privind perceptia si atitudinea fata
de coruptie”, desfasurata sub egida Consiliului Europei si Comisiei Europene in
perioada 7-9 februarie 2007 la Kiev, Ucraina.

In perioada 12 — 16 noiembrie 2007, 6 colaboratori ai Centrului au efectuat o vizita
de studiu la Serviciul Central de Prevenire a Coruptiei din Republica Franceza,
organizatd in cadrul Proiectului MOLICO, in vederea schimbului de experientd in
domeniul analiticii i prevenirii coruptiei.

Colaboratorul Centrului a participat la reuniunea internationald privind Metodologia
orasul Moscova, Federatia Rusa.

Colaboratorul Centrului a participat la Conferinta regionala ,,Cele mai bune practici
si lectii invdtate in prevenirea coruptiei”, (finantatd integral de catre Pactul de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est) care a avut loc in orasul Tirana, Republica
Albania, in perioada 3-5 aprilie 2007.

Colaboratorii Centrului au efectuat o vizitd de studiu in Lubljana, Republica
Slovenia, in perioada 11-15 iunie 2007 pentru aprofundarea cunostintelor in materia
evaludrii riscurilor la nivelul autoritatilor publice locale si centrale, eveniment,
organizat in cooperare cu Comisia Nationala de Prevenire a Coruptiei si sprijinul a dl
Drago Kos, Presedintele GRECO.

20.

Consolidarea
securitate interna:
completarea Directiei securitate internd cu
specialisti  (evaluatori, psihologi etc.),
capabili sa efectueze evaluarea cunostintelor
si calitatilor profesionale ale angajatilor

capacitatilor Directiei

CCCEC

01.04.2007

perfectionarea Conceptiei si tacticilor de
activitate a Directiei securitate internd, cu
focusare pe prevenire, in baza urmatorilor
piloni: etica si integritatea morald; conflictul

CCCEC

01.07.2007

Realizat partial
Directia Securitate Internd a demarat recrutarea si selectarea candidatilor pentru o

eventuald angajare.

Deficiente si perspective:
Completarea Directiei, este tardganatad de prelungirea procedurii de restructurare a
Centrului.

Realizat partial

Cu asistenta expertilor americani, a fost elaborat proiectul noului Regulament al
Directiei securitate internd, care a fost ajustat la practica mai multor state in domeniu.
Totodatd in concentul noii nolitici de aneaiare in oreanele Centrului un rol deosebit




de interese; declararea veniturilor etc.

este acordat integritatii morale si declararii proprietatii si veniturilor, fiind elaborate
formulare speciale.

Deficiente si perspective:

Regulamentul va fi aprobat prin act departamental dupd definitivarea reorganizarii
Centrului.

elaborarea si implementarea mecanismului|CCCEC 01.10.2007 |Realizat partial
de evaluare, testare i instruire a In comun cu expertii americani au fost elaborate proiecte de Forme de evaluare a
colaboratorilor Directiei (teste psihologice, performantei anuale a angajatilor Centrului.
verificarea surselor si referintelor) Deficiente si perspective:
Regulamentul va fi aprobat prin act departamental dupad definitivarea reorganizarii
Centrului.
21. |Intensificarea  activititii = de  educatie Realizat
anticoruptie a populatiei: Din lipsa acoperirii financiare i asistentei partii americane, masura a fost realizata
elaborarea in comun cu societatea civila a|CCCEC 01.08.2007 |cu fortele proprii ale Centrului si/sau cu suportul Proiectului MOLICO. In acest
planurilor de activitate; context, au fost continuate campaniile de sensibilizare anticoruptionald a opiniei
semnarea acordurilor de colaborare cu ONG 2007 — 2008 |publice, incheiate acorduri de colaborare in domeniile analitic si anticoruptie,
si mass-media; realizate un sir de seminarii, mese rotunde etc.
organizarea diverselor intruniri, seminare, 2007 - 2008
mese rotunde, campanii de sensibilizare
22. [Mobilizarea si instruirea, din rindurile CCCEC, 01.10.2008 |Nu a parvenit termenul
societatii civile, a persoanelor responsabile |Procuratura
de monitorizare. Anticoruptie
23. |Efectuarea unui studiu de estimare a CCCEC 01.01.2008 |Realizat:.
perceptiilor publice cu elaborarea Lipsa suportului si asistentei partii americane, a conditionat solicitarea suportului
recomandarilor practice Proiectului MOLICO la realizarea acestei masuri.
De catre Compania IMASinc a fost efectuat cel de-al II Sondaj de opinie privind
perceptia fenomenului coruptiei in RM (I sondaj a fost efectuat in 2005). Expertii au
utilizat aceeasi metodologie de cercetare ca si in 2005, pentru a analiza evaluarea
dinamicd a opiniei publice asupra fenomenului coruptiei in anii 2006-2007.
Rezultatele sondajului au fost mediatizate la 19.07.07 in cadrul sedintei ordinare de
lucru a Grupului de monitorizare a Strategiei nationale anticoruptie, in cadrul
Conferinte de presa din 24.07.07si in cadrul celei de-a III Conferintd Nationald
Anticoruptie din 6-7 decembrie 2007.
24. [Implementarea 1n trei-patru institutii publice [CCCEC, 01.10.2008 |Nu a parvenit termenul
a proiectului-pilot de diminuare a coruptiei |Grupul de Necesita suportul si asistenta partii americane.
Elaborarea mecanismului de selectare a lucru,
institutiilor In baza rezultatelor sondajelor de |Procuratura

oninie_FElahararea si realizarea nlanurilar de

Anticoruntie




actiuni concrete de diminuare pe verticald a |Alianta
coruptiei in rindul functionarilor publici Anticoruptie
25. |Pregatirea si tinerea cursurilor de instruire  |CCCEC, 01.10.2008 |Realizat partial:
anticoruptie si de etica pentru functionarii ~ |ONG, mass- Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a organizat si desfasurat
publici: media in jurul a 90 de intruniri cu reprezentanti ai diferitor categorii sociale si profesionale,
incheierea acordurilor de cooperare cu ONG inclusiv functionari publici, audienta fiind estimata la 3600 persoane.
si agentii mass-media 1n vederea organizarii Astfel de intruniri au fost organizate cu functionari ai organelor centrale de
si asigurdrii transparentei cursurilor de specialitate ale administratiei publice, precum si angajati ai institutiilor subordonate
instruire; acestora, inclusiv din subdiviziunile teritoriale (Ministerul Apararii, Ministerul
selectarea institutiilor publice si identificarea Justitiei, Curtea de Conturi, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Ministerul
auditoriului; Culturii si Turismului etc.), functionari ai administratiei publice locale (consiliile
acordarea unor granturi ONG relevante si Anenii-Noi, Basarabeascd, Cahul, Cantemir, UTA Gégauzia, Ceadir-Lunga, etc.),
mass-media pentru asistenta in desfasurarea institutii de invatdmint (Universitatea Agrara, directori ai colegiilor), angajati ai
campaniei de constientizare si educare a institutiilor din sistemul ocrotirii sanatatii (Centrul National Practico-Stiintific in
publicului Medicind de Urgentd, centrele de medicina preventiva Basarabeasca, Balti, Calarasi,
etc.), angajati ai unor intreprinderi (Asociatia de Productie ,,Introscop”, Concernul
Republican ,,Apele Moldovei”, Societatea de Actiuni ,,Red Nord” etc.).
Audienta a fost familiarizata, in dependentd de specific, cu notiunea si esenta
coruptiei, cadrul legal si institutional, national §i international privind prevenirea si
combaterea coruptiei, calificarea juridico-penald a infractiunilor de coruptie,
instrumente administrative de prevenire a coruptiei: managementul conflictului de
interese, promovarea standardelor etice etc.
Drept exemple de activitati preventive comune reusite pot servi si alte activitati, cum
ar fi intrunirea cu reprezentantii Agentiei nationale pentru protectia concurentei;
conferinta interuniversitard Transparenta proceselor de organizare §i administrare a
institutiilor de invatamint superior, etc.
Una din probleme consta in lipsa suportului §i asistentei partii americane, prevazutd
la acest capitol conform devizului de cheltuieli.
26. |Echiparea unei minitipografii in cadrul CCCEC, 01.06.2008 |Nu a parvenit termenul
CCCEC: ONG

identificarea amplasarii minitipografiei;
desfasurarea concursului de angajare a
specialistilor (tehnicieni, designeri etc.);
elaborarea programului de functionare a
minitipografiei

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei




