Raport privind realizarea in 2008
a Programului de actiuni pentru implementarea PPT

in cadrul Programului SUA "Provocarile Mileniului"
Evaluarea in ansamblu a nivelului de realizare a celor 38 de mdsuri prevazute la Componentul V ,,Optimizarea functionarii CCCEC” din
Hotararea Guvernului nr.32 din 11.01.07, inclusiv §i a 5 masuri care tin de competenta nemijlocitd a organelor procuraturii, poate fi
prezentata astfel:

realizate 1,2,3,4,5,6,8,9,10, 11, 12, 16, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, |27 masuri
33,34
realizate partial sau in derulare 7,13,14, 15,17, 18, 23, 35, 36, 37, 38 11 masuri
Nr. Denumirea Institutia Termenul- Gradul de implementare Impactul
d/o actiunii respons. de limita de
implementare | implem.

L. Optimizarea functiondarii CCCEC in vederea sporirii transparentei, responsabilititii comunitare, monitorizarii publice §i

consolidarii functiei de prevenire

1. Crearea Guvernul, 15.03.2008 |Realizat: Noile subdiviziuni
departamentelor de | Grupul de Prin Hotararea Guvernului nr.177 din 18.02.2008 culabilitate cu autoritate
investigatii Lucru (GL), privire la structura si efectivul-limita ale Centrului pentru |decizionala au
operative si de CCCEC, Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (Monitorul |condus la
prevenire prin Ministerul de Oficial 40-41/243, 26.02.2008) a fost aprobata noua|descentralizarea
elaborarea Justitie al structurd a CCCEC, care include cele 2 departamente [institutiei,
mecanismului de [ SUA, OPDAT prevazute in PPT: Departamentul operativ de|imbunatatirea
restructurare si investigatii si Departamentul prevenire, analiticd gi[schimbului de
conlucrare cu programe anticoruptie. informatii,
celelalte Au fost aprobate schemele de incadrare a personalului|eficientizarea
subdiviziuni ale (ord. nr.30 din 28.03.08); conlucrarii intre
CCCEC A fost asiguratd 1incadrarea efectivului conform |subdiviziuni.

schemelor (ordinele nr.52 din 26.03.08, nr.63 si 64 din|Toate subdiviziunile
31.03.08, nr.70 din 07.04.08) au fost formate
Regulamentele si fisele de post au fost aprobate (ord.[conform structurii.
nr.54 din 15.05.08). Regulamentul
Au fost elaborate si aprobate Regulamentul privind|ficcarei subd1V1.21un1
acordarea categoriilor de calificare colaboratorilor|PreVede mecanismul
CCCEC, in care au fost operate ulterior completari in intersubdivizional de
vederea aprobarii modelului insignei aferente (ord. nr.1 con}ucrgre.
din 10.01.08 si nr.59 din 19.05.08); Regulamentul cu|Atributiile de baza
privire la legitimatiile de serviciu si jetonuluif?le fiecarei
angajatilor CCCEC (ord. nr.30 din 28.03.08). subdiviziuni conform
in proiect de elaborare se afli Regulamentul cu privire Regulamentelor
la instructiunile privind satisfacerea serviciului in ajustatevla noua
cadrul CCCEC si Contractul individual de munci a[Structura sunt expuse
angajatilor CCCEC. pe pagina web la
compartimentul
HStructura”.

2 [Publicarea noii CCCEC, 15.02.2008 |Realizat:
structuri a CCCEC |OPDAT In corespundere cu prevederile Regulamentului cu
pe site-ul acestuia privire la modul de publicare a informatiei pe paginile

oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua
Internet, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.668 din
19.06.2006, informatia privind structura Centrului,
obiectivele si functiile subdiviziunilor subordonate,
adresele postale, numerele de telefon si alte rechizite,
numarul telefonului de incredere, au fost publicate pe
pagina www.cccec.md.

3. | Asigurarea CCCEC, Anual,lal (Realizat: Cheltuielile bugetare
transparentei OPDAT februarie Bugetele CCCEC structurate pe articole de cheltuieli |sunt stabilite conform
bugetului CCCEC pentru anii 2007 si 2008 au fost plasate pe pagina web a|Clasificatiei
prin plasarea institutiei. bugetare,  aprobate
acestuia pe site, prin Hotararea
structurat pe Parlamentului
articole de nr.969-XI111 din
cheltuieli 24.07.1996, care

reprezintd o grupare a
cheltuielilor bugetare
de toate nivelurile

potrivit continutului




lor economic
(Indicatii  metodice,
aprobate prin ordinul
Ministerului
Finantelor nr.08 din
04.01.1997).

Intocmirea si
publicarea
Raportului anual
privind modul de
utilizare a
bugetului pe
articole

CCCEC,
OPDAT

01.04.2008

Realizat:

Raportul anual privind modul de utilizare pe articole a
Bugetului Centrului pentru anul 2007 a fost publicat la
data de 18.04.08 pe website-ul CCCEC.

Raportul privind
executarea devizului
de  cheltuieli se
prezintd trimestrial si
anual  Ministerului
Finantelor conform
unei structuri
prestabilite.

(Deficiente:

(Masura nu a fost
realizata in termen,
fiind conditionata de
factori  obiectivi -
testarea §i adaptarea
paginii  oficiale a
Centrului in reteaua
Internet
www.cccec.md la un
nou administrator).

Identificarea ONG-
urilor cu experienta
relevanta pentru a
face parte din
grupul
reprezentativ al
societatii civile

Guvernul, GL,
CCCEC,
OPDAT

01.04.2008

Realizat:

Hotarirea Guvernului nr.1210 din 29.10.08 ,,Cu privire
la Consiliul Civil privind monitorizarea CCCEC”
prevede mecanismul de selectare prin concurs a
candidatilor la membrii ai Consiliului Civil de cétre
Ministerul Justitiei. Procedura de selectare a candidatilor
a demarat prin publicarea pe pagina web a ministerului a
anuntului cu conditiile de aplicare si termen limita de
prezentare a documentelor — 04.12.08. Prin ordinul
ministrului justitiei nr.481 din 13.11.08 s-a constituit
Comisia de selectare a membrilor Consiliului Civil,
precum si desemnat in calitate de Presedinte al Comisiei
— dna Elena Mocanu, viceministru al justitiei. In sedinta
din 05.12.2008, Comisia a decis asupra necesitatii
prelungirii termenului concursului pind la 19.12.2008
din cauza insuficientei dosarelor depuse pentru ca
selectia sa fie valida. Ulterioara sedintd a Comisiei,
preconizata pentru data de 22 decembrie 2008, s-a soldat
cu selectarea celor 9 membri ai Consiliului Civil.

Deficiente:

Nerealizarea mdsurii in termen a fost conditionata de

factori obiectivi:

- Abordare conceptuala diferita celei expuse in Planul
Preliminar de Tara de catre autorii documentelor|
posterioare. Pe parcursul elaborarii, cadrul normativ
al Consiliului Civil a suportat un gir de transformari si
modificari radicale, inclusiv de la proiect de lege — la
hotdrire de Guvern.

- A fost exclusa propunerea de desemnare a Aliantei
Anticoruptie in calitate de organizator a concursului
de selectare a membrilor. Guvernul a tinut cont de
faptul ca Alianta Anticoruptie este o entitate care nu
dispune de personalitate juridica. De asemenea,
imputernicirea Aliantei Anticoruptie de selectarea
candidatilor la membru al Consiliului Civil, ar putea fi
contestata si calificata drept tratament discriminatoriu
fata de alte subiecte de drept privat interesate in
organizarea concursului.

Elaborarea
reglementarilor

GL, CCCEC,
OPDAT

01.06.2008

Realizat:
Procedura de creare a Consiliului Civil a demarat in luna

Deficiente:

Tergiversarea




privind iunie 2007. Echipa de administrare a PPT, a elaborat|termenului de
componenta, proiectul hotararii de Guvern privind crearea Consiliului |realizare  a  fost
scopurile, Civil si Regulamentul acestuia, care a fost avizat negativ [conditionatad, in
responsabilitatile, cu prezentarea propunerilor de rigoare. special de evolutia
statutul grupului in luna ianuarie 2008, a fost creat un Grup mixt de lucru [Problematica a
reprezentativ al ) (in componenta reprezentantilor Guvernului, Procuraturii |P"0cedurii de
societatii civile si Anticoruptie, CCCEC, Aliantei Anticoruptie si expertilor |¢/aborare a cadrului
stabilir.ea americani din cadrul USAID) care au elaborat proiectul [207mativ privind
mecanismelor de de Lege-cadru privind Consiliul Civil, remis Guvernului [Consiliul Civil.
asigurarea spre examinare prin intermediul Grupului de
independentei monitorizarea PPT (scr. nr.17/1-02-03-08 din 03.03.08).
acestuia La indicatia Guvernului, CCCEC a redactat proiectul de
lege conform avizelor prezentate de institutiile interesate,
si a remis repetat spre examinare Guvernului (17/1163
din 12.05.08).
in cadrul intrunirii la Prim Ministru din 11.08.08
proiectul de lege a fost supus unor discutii constructive,
axate majoritar pe cele 11 avize se contineau 109
obiectii vizavi de proiect, dintre care 69 de obiectii au
fost respinse, unele — la insistenta partii americane (de
exemplu: modificarea statutului de institutie publica cu
statut de persoand juridicd, alocarea mijloacelor|
financiare bugetare etc.).
La indicatia Guvernului nr.1219-356 din 20.08.08
proiectul de lege cu privire la Consiliul Civil a fost
restituit Centrului, care, in functie de obiectiile si
recomanddrile parvenite in adresa grupului de lucru si a
CCCEC a elaborat noi reglementari a activitatii
Consiliului Civil, aprobate prin Hotarirea Guvernului
nr.1210 din 29.10.08 (Regulamentul Consiliul Civil
privind monitorizarea CCCEC (conform anexei nr.1) si
Regulamentul privind selectarea prin concurs a
candidatilor la membri ai Consiliului Civil privind
monitorizarea CCCEC (conform anexei nr.2).
Treninguri de GL, CCCEC, [31.12.2008 |in derulare
pregétire a OPDAT Masura urmeaza a fii realizatd imediat dupd crearea
grupului Consiliului Civil. In cadrul intrunirii din noiembrie a
reprezentativ al dlui V. Balaban, Coordonator National cu expertii
societatii civile americani, s-a propus elaborarea unui Program de
pentru asigurarea actiuni  privind punerea in aplicare a Hotdririi
transparentei in Guvernului nr.1210 din 29.10.08, care ar include un sir
activitatea sa, de masuri de informare, instruire, mediatizare etc., cu
crearea $i termeni restringi de realizare.
promovarea
"liniilor fierbinti",
formularea
recomandarilor
conducerii
CCCEC,
monitorizarea
activitatilor si
programelor
CCCEC
Imbunatatirea CCCEC in 31.12.2008 [Realizat Evaluarea
Strategiei colaborare cu Strategia de activitate a Centrului, aprobatd prin| Preliminara a
corporative a societatea Hotararea Colegiului nr.3 din 27.12.05, a fost ajustata la | @justarilor
CCCEC (misiunea, |civila, OPDAT noile sarcini de optimizare cerute in PPT, precum si la| intreprinse la
valorile, scopurile alte programe strategice nationale. Proiectul noii| Strategia
si instrumentele de Strategii Corporative a fost avizat de Alianta| COTpOrativa atesta
atingere a acestora) Anticoruptie si discutat in cadrul sedintei comune din| Primele rezultate:
29.06.07. Ulterior, Strategia a fost aprobata la sedinta| ® Consolidarea
Colegiului Centrului din 06.07.07 si publicatd pe pagina capac%téplo.r
web a Centrului. organizatorice,
Pentru implementarea Strategiei a fost elaborat * Or1enFarea u
numai la

Programul de activitate a CCCEC pentru anul 2008,

activitate, ci spre

aprobat in cadrul sedintei Colegiului din 25.12.07.




In vederea imbunatatirii Strategiei corporative a CCCEC
precum si executdrii dispozitiei Guvernului nr. 2-d din
23.01.2008, a fost definitivat in baza avizelor parvenite

rezultate;

« Imbunatitirea
schimbului  de
informatii;

de la institutiile interesate, proiectul Planului de N o

dezvoltare institutionala pe anii 2009-2011, in care sunt li

trasate obiectivele prioritare, planificate actiunile de analizarea.

. . . S ’ . punctelor tari si

rigoare §i calculate costurile estimative pe termen mediu slabe n

intru realizarea acestora. Planul a fost aprobat prin activitatea

Hotararea Colegiului nr.4 din 24.10.08. o
subdiviziunilor;

in conformitate cu prevederile Planului dezvoltarea| Antrenarea

institutional pe anii 2009-2011 a fost elaborat proiectul| specialistilor

Planului de activitate a Centrului pe anul 2009. Planul a| calificati din alte

fost coordonat cu toate subdiviziunile Centrului si remis| institutii pentru

ulterior pentru coordonare Aparatului Guvernului. In| instruirea

sedinta de bilant a Colegiului CCCEC pe anul 2008| colaboratorilor

(ianuarie 2009) vor fi trasate sarcinile prioritare, inclusiv| CCCEC.

cu aprobarea Planului de activitate a Centrului pentru

anul 2009.

9. Elaborarea si CCCECin 01.06.2008 |Realizat: Majoritatea
implementarea colaborare cu Proiectul Conceptiei de Prevenire a fost elaborat,| activitatilor propuse
Conceptiei de ONG, OPDAT inaintat spre examinare §i avizare Aliantei Anticoruptie| in Plan au fost
prevenire si prezentat In cadrul sedintei ordinare de lucru af realizate sau sunt la

Grupului de monitorizare din 19.07.07, mediatizat in| etapa avansatd de
cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie din 06.12.07 si| realizare. Un aport
publicat pe pagina web a Centrului. considerabil in
Conceptia de prevenire a fost aprobatd prin ordinul 1mpleme.n‘Farea ]
Directorului nr. 70 din 30.05.08. COI?‘:epUel. revine
in vederea implementarii eficiente a Conceptici de Proiectului
prevenire in trimestrul III, 2008 s-a elaborat un plan de MOLICO.

actiuni, care include activitatile de prevenire a coruptiei

pentru anii 2008-2009, identificandu-se instrumentele

aplicate intru implementarea eficienta a Conceptiei,

cursurile de instruire planificate in perioada de timp

evidentiata, precum si campaniile de sensibilizare publica

impotriva coruptiei.

10. |Elaborarea si CCCECin 15.12.2008 |Realizat: Opiniile  vis-a-vis
identificarea colaborare cu De comun cu reprezentantii Departamentului Justitiei| de  Strategia de
metodelor de ONG, OPDAT SUA a fost elaborat proiectul Strategiei de Comunicare a| comunicare a
implementare a Centrului, fiind examinata practica in domeniu a SUA si| CCCEC  pot fi
Strategiei a unor state europene. Proiectul Strategiei a fost avizat de| expuse de catre
informationale Alianta Anticoruptie, Centrul de Analiza si Prevenire a| vizitatorii site-ului

Coruptiei si Transparency International-Moldova (scr.| prin  intermediul

nr.17/2824, 17/2826, 17/2824 si  17/2825 din| liniei fierbinti a

09.10.2007). Strategia a fost aprobatd prin Ordinul| CCCEC.

Directorului nr.114 din 15.11.07 si mediatizata in cadrul

Conferintei Nationale Anticoruptie din 06.12.07. Perspective.

in vederea implementirii eficiente a Strategiei, prin Iép robar.ea.
onceptiel este

Dispozitia Directorului nr.2-d din 25.03.08 a fost creat
mecanismul de informatizare in zonele rurale unde
accesul la internet este limitat:

- au fost numiti responsabili de transmiterea informatiei
surselor mass-media in zonele rurale ,,Nord”, ,,.Centru”,
»sud” cu nominalizarea localitatilor rurale din fiecare
Zona,

- seful Sectiei mass-media din oficiul central al CCCEC
va transmite lunar responsabililor materialele pentru
publicarea in sursele mass-media i informarea
populatiei privind activitatea anticoruptie i anticrima
economica.

Pentru punerea in aplicare a Strategiei, precum si
monitorizarea eficientd a cesteia, a fost elaborat si
aprobat in luna mai 2008 un Plan de actiuni, in
corespundere cu care a continuat dialogul cu jurnalistii,
fiind organizate conferinte de presd, seminarii de
instruire etc. Centrul a beneficiat de suportul OPDAT

interdependenta de
adoptarea Ghidului
de Comunicare a
Guvernului, a carui

prevederi  trebuie
coordonate cu
reglementarile
Conceptiei

Informationale  a
Centrului.




prin antrenarea expertilor pentru a familiariza serviciile
mass-media din cadrul CCCEC, MALI si Serviciul Vamal
cu alte practici in domeniu.

In cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie, desfasurate
la 9-10 decembrie 2008, a fost abordat subiectul privind
procesul revizuirii  in conformitate cu expunerile
expertilor nationali si internationali a Strategiei
informationale a CCCEC, inclusiv urmare expertizarii
efectuate de CAPC, obtinind statut de Conceptie
Informationala a CCCEC.

11. |Modernizarea site- | CCCEC, 01.06.2008 |Realizat: La data de 18.04.08
ului CCCEC OPDAT, MDI, Crearea noii pagini web a Centrului a fost conceputd in|a avut loc Concursul
mass-media i 2007 cu suportul Proiectului MOLICO, pe etape: national ,,Web Top”
ONG - elaborat conceptul cu linc-uri utile pentru Serviciul [pentru cel mai bun
antispalarea banilor §i Grupul de Monitorizare a SNA; [web site in cadrul
- desfasurat tender pentru furnizori; caruia a participat si
- lansat proiectul in cadrul Conferintei Nationale|pagina web a
Anticoruptie din 06.12.07; CCCEC. Pagina web
- a fost instalat serverul si operate modificari in reteavala Centrului a fost
Centrului pentru asigurarea accesarii si editarii[premiatd  de catre
informatiei; Compania IT
Sectia relatii externe si mass-media asigura plasareal,,Simpals”, prima
informatiei de catre subdiviziunile Centrului. agentie internet din
Deficiente: Moldova cu diploma
Persista deficiente la plasarea informatiei in limbile rusa|PROMO 2008 si un
si englezd. premiu in suma de 25
000 lei  destinat
campaniei publicitare
in internet.

12. | Asigurarea CCCEC, 31.12.2008 (Realizat: Participarea
participarii OPDAT, in Cu suportul Proiectului MOLICO, la 27-28 martie 2008, |colaboratorilor
reprezentantilor colaborare cu s-a  desfasurat ,Programul de formare pentru|Centrului la acest gen
CCCEC la mass-media §i responsabilii de relatiile cu publicul si mass-media din|de seminarii
treninguri continue [ONG cadrul organelor de drept”, actiune orientatd spre|contribuie la

in domeniul
comunicarii
eficiente cu
jurnaligtii

asigurarea  aptitudinilor necesare comunicarii cu
jurnalistii. In cadrul seminarului au fost abordate
probleme practice de comunicare cu mass-media,
depasirea situatiilor de criza, etc.

La 21-25 aprilie 2008 a fost organizat cursul de instruire
»Relatiile cu mass-media i comunicare cu publicul” (30
ore academice) organizat in cadrul componentei 5 al
PPT, finantat de MCC, administrat de USAID si
implementat de OPDAT al Departamentului Justitiei al
SUA in cooperare cu Proiectul MOLICO

La 23 mai 2008, pentru purtatorii de cuvint si ofiterii de
presa care reprezintd institutiile publice, In vederea
instruirii in domeniul comunicérii cu institutiile mass-
media si stabilirii unei colabordrii eficiente cu jurnalistii
pe baza de incredere si parteneriat, s-a desfasurat
seminarul cu genericul ,,Colaborarea reprezentantilor
institutiilor publice cu mass-media si informarea corecta
a publicului”, care face parte din Proiectul ,Jurnalistii
impotriva coruptiei” si a fost realizat de Centrul de
Investigatii Jurnalistice. Seminarul s-a realizat in cadrul
Programului Consolidarea Capacitatii de Monitorizare a
Societatii Civile din Moldova, finantat de Guvernul SUA
prin intermediul Corporatiei Provocarile Mileniului si
administrat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
(USAID) in cadrul Planului Preliminar de Tard pentru
Moldova, componenta II.

La 15.07.08, Centrul in premierda a desfasurat
evenimentul ,Ziua usgilor deschise”, invitind toti
reprezentantii institutiilor media din tard. Programul a
inclus o conferintd de presa privind bilantul pe 6 luni al
activitatii CCCEC, dupa care, conform unui itinerar a

fost organizata vizitarea sediului Centrului

stabilirea unui climat
favorabil dintre
institutie si
reprezentantii mass-
media, cresterea
increderii cetatenilor,
in organele de drept
care lupta cu coruptia
si imbunatatirii
rolului jurnalistilor in
investigarea cazurilor
de coruptie.




La 15.09.2008, in vederea asigurarii participarii
reprezentantilor CCCEC la treninguri continue 1in
domeniul comunicarii eficiente cu jurnalistii si stabilirii
unei colabordrii eficiente cu institutiile mass-media, s-a
desfagurat seminarul cu genericul ,,Consolidarea relatiilor
cu mass-media”, care a fost realizat cu suportul
Departamentului Justitiei al SUA/Corporatia Provocarile
Mileniului.

in perioada 12-27 septembrie, reprezentantii Centrului au
participat la un ciclu de seminarii ce au abordat tematica
,Dimensiunea legalda a investigatiilor jurnalistice a
cazurilor de coruptie”, eveniment organizat de CAPC cu
suportul Ambasadei Britanice la Chisinau.

Pe parcursul lunii octombrie 2008 reprezentantii CCCEC
au participat la a 3 rundd de instruire organizatd de
Programul MOLICO al Consiliului Europei cu privire la
eficientizarea comunicarii cu presa (20.10.2008), au
participat la un seminar (30-13 octombrie 2008)
organizat de Guvernul RM unde a fost prezentat ,,Ghidul
de comunicare a Guvernului RM”, precum si la un
seminar organizat de Ministerul Justitiei pentru
responsabilii pentru relatii cu presa.

In perioada 9-16 noiembrie, reprezentantii CCCEC, MAI
si Procuraturii au intreprins o vizitd de studiu in
Germania. Au fost vizitate Birourile de presd a
institutiilor de fortd din Germania, fiind acumulata
experientd 1n privinta procesului de cooperare dintre
institutiile publice si institutiile media din Germania.

in perioada 21-22 noiembrie 2008 1a Vadul lui Voda, cu
suportul Ministerului Apdrarii a fost organizat seminarul
»Consolidarea relatiilor institutiilor publice cu mass-
media” Intrunire care a avut ca obiectiv schimbului de
experientd si imbunatatirii relatiilor cu presa.

La 12 decembrie 2008, in vederea eficientizarii relatiilor
cupresa, in cadrul Clubului Jurnalistilor de Investigatie
s-a desfagurat seminarul ,,Combaterea Coruptiei in
sistemul ocrotirii sanatatii”.

13

Abilitarea
organelor
procuraturii cu
functii de
investigare
operativa a actelor
de coruptie comise
de angajatii
CCCEC

Guvernul,
OPDAT, PG,
Procuratura
Anticoruptie
(PA), Consiliul
Civil (CC),
Alianta
Anticoruptie
(AA)

31.12.2008

in derulare:

Procuratura Anticoruptie a elaborat proiectul de lege
pentru modificarea Legii cu privire la activitatea
operativa de investigatii si alte acte normative in
domeniu, remis Parlamentului  spre  adoptare
(nr.intr.2589/06.07.2007). Au fost initiate activitati intru
stabilirea structurii si costurilor acestei subdiviziuni
operative a Procuraturii Anticoruptie. Actele respective
au fost coordonate cu conducerea Procuraturii Generale,
iar ulterior au fost inaintate Guvernului. Acest proiect
insd nu a fost adoptat de Parlament si s-a propus
Guvernului retragerea documentului.

Proiectul de modificare si completare a Codului penal si
a Codului de procedurda penald sub aspectele
reglementarii activitatii operative de investigatii a fost
inaintat Ministerului Justitiei pentru expertizare juridica
si CCCEC pentru expertizare anticoruptie. Guvernul a
prezentat Parlamentului proiectul mentionat (nr.3074 din
30.10.2008) referitor la anumite activitati operative
anticoruptie (investigator sub acoperire, experiment
operativ s.a.).

Au fost initiate activitdti intru stabilirea structurii si
costurilor acestei subdiviziuni operative a Procuraturii
Anticoruptie. Actele respective au fost coordonate cu
conducerea Procuraturii Generale, iar ulterior au fost
inaintate Guvernului.

In scopul ajustarii actelor legislative care reglementeazi
activitatea Procuraturii la prevederile obiectivului
principal al Programului National de Implementare a

Planului de Actiuni RM-UE a fost elaborat proiectul de

(Deficiente:

Comisia
parlamentard pentru
securitatea
nationala, apadrare §i
ordinea publica a
argumentat
neaprobarea

documentului  prin
prezenta in proiect a
elementelor de
contrazicere a

normelor legislative
deja stabilite pentru
organele
[procuraturii, precum
si inoportunitate §i
ineficienta
economicd, de timp
ce exista un cadrul
legislativ adecvat.




lege cu privire la Procuratura, care prevede revizuirea
legislatiei existente in scopul asigurarii impartialitatii si
eficientei Procuraturii si consolidarii capacitatii ei
administrative. Noul proiect de lege prevede ca
procurorul asigura respectarea legilor, sustine acuzatiile
de stat In cadrul instanteloe de judecata; reglementeaza
statutul procurorului, independenta lui si garantiile legale
in acest domeniu. Proiectul creeaza un nou Consiliu
superior al procurorilor, un organ de auto-administrare a
procuraturii, caruia ii revin $i unele din atributiile de
functie care 1i reveneau Procurorului General. Proiectul
de lege mentionat a fost aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1366 din 04.12.2008 (M.O. nr.221-
222/1382 din 12.12.2008) si transmis Legislativului spre
adoptare nr.intr.3363 din 05.12.08, fiind adoptat in
sedinta din 25.12.2008, nr. 294-XVI.

14 | Crearea in cadrul |Guvernul, 31.12.2008 |in derulare:
PA aunei OPDAT, PG, A se vedea explicatiile la pct.13.
subdiviziuni PA, CC, AA
specializate
abilitate cu atributii
de efectuare a
masurilor operative
de investigatii in
scopul examinarii
sesizarilor privind
actele de coruptie
15 |Asigurarea Guvernul, 31.12.2008 |in derulare:
transparentei OPDAT, PG, A se vedea explicatiile la pct.13.
activitatii PA, CC, AA
subdiviziunii nou-
formate in cadrul
PA
16. |Perfectionarea Guvernul, 31.12.2008 (Realizat:
mecanismului de  |OPDAT, PG, Conform informatiei prezentate de Procuratura
sesizare a PA PA, CC, AA Anticoruptie, in contextul perfectionarii mecanismului de

despre cazurile de
coruptie comise de
catre angajatii
CCCEC si
asigurarea pastrarii
confidentialitatii
informatiei

sesizare a Procuraturii Anticoruptie despre cazurile de
coruptiec comise de catre angajatii Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a fost
informatd Tn mod repetat Directia municipald
Telecomunicatii Chisindu cu privire la competenta,
programul de lucru al Procuraturii Anticoruptie si
telefoanele  de  contact. Intru  documentarea
corespunzitoare a infractiunii §i investigare eficienta
ulterior a cazurilor respective, procurorilor teritoriali si
specializati le-a fost dispusa:

- asigurarea amplasarii in locurile publice avizului cu
telefoanele de contact ale Procuraturii Anticoruptie

- organizarea publicarii in ziarele din localitatile din raza
de activitate a unui comunicat care contine informatii cu
privire la atributiile, structura Procuraturii Anticoruptie si
telefoanele de contact

- organizarea comunicdrii catre cetdteni a informatiei cu
privire la modalitatea de sesizare a Procuraturii
Anticoruptie In cazurile de coruptie comise de catre
angajatii Procuraturii, MAI, Serviciului Vamal, precum si
a CCCEC.

A devenit o practicd efectuarea controalelor tematice si
frontale, atit planificate cit si inopinate, in toate
subdiviziunile Procuraturii.

Pe parcursul anului 2008 Procuratura Anticoruptie a
examinat i emis ordonante de refuz de incepere a
urmarii penale in baza art.274 CPP pe marginea a 34 de
materiale parvenite in privinta actiunilor colaboratorilor
CCCEC (aplicarea fortei fizice, verificarea legalitatii
pornirii urmaririi penale etc.).

Actualmente, Procuratura elaboreazi un plan de




integritate institutional.

17

Instruirea
personalului
subdiviziunii nou-
create in cadrul PA

Guvernul,
OPDAT, PG,
PA, CC, AA

31.12.2008

In derulare:
A se vedea explicatiile la pct.13.

18.

Consolidarea
capacitatilor de
protejare a
persoanelor care
favorizeaza
procesul penal;
organizarea
treningurilor
pentru dezvoltarea
unor tehnici i
strategii eficiente

Guvernul,
MAI, CCCEC,
OPDAT

31.12.2008

In derulare:

In vederea realizarii acestei masuri, Grupul de lucru
(MAI, CCCEC, SIS, Procuratura Generald, Serviciul
Vamal, Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor) a
elaborat un proiect nou de Lege privind protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal care,
adoptat la 16.05.2008, nr.105-XV1.

Conform noii organigrame de reorganizare a CCCEC,
Serviciul de cautare a persoanelor este abilitat cu atributii
de protectie a martorilor.

Prin Dispozitia Prim-ministrului Republicii Moldova
nr.71 din 04.07.08 a fost creat un Grup de lucru in
componenta reprezentantilor autoritatilor centrale, care in
comun cu expertii americani au elaborat proiectul de lege
privind protectia avertizorilor. Proiectul de lege a fost
transmis Guvernului spre examinare la 8 decembrie
2008.

Serviciul Marshall din SUA si Departamentul de Justitie
al SUA , Oficiul pentru Dezvoltare si Asistentd a
Procurorilor de peste Hotare (OPDAT) prin intermediul
Oficiului Consilierului pentru Probleme Juridice al
Planului Preliminar pe Tara al Corporatiei SUA
Provocdrile Mileniului a organizat in perioada 30-31
octombrie 2008 al Treilea Simpozion Anual International
intitulat ,,Serviciul de Securitate si Protectia Martorilor —
partener cheie in procesul judiciar”, eveniment organizat
in incinta organizatiei INTERPOL or. Lyons , Franta.
Delegatia R Moldova a fost reprezentata de angajati ai
Procuraturii  Generale, Centrului pentru Combaterea
Traficului de Fiinte Umane si CCCEC. Simpozionul,
fiind benefic pentru institutiile ce sunt responsabile de
elaborarea si implementarea legislatiei de protectie a
martorilor, a avut mai multe subiecte dintre care:
--utilizarea tehnologiei si securitatea activitatii
protectie in era Internetului;

--importanta protectiei colaboratorilor programului si
sectiei de protectie a martorilor;

--incorporarea investigarilor amenintarilor martorilor la
diverse etape ale autorizarii sau executdrii programului
de protectie ;

--succesul programelor de protectie a martorilor in
calitate de instrument impotriva terorismului;

--rolul important al contracardrii efective a amenintarilor
si asigurarea securitdtii incdperilor de audiere a
martorilor;

--consideratiuni §i experiente referitoare la schimbul de
martori intre programe si tari diferite.

Prin Dispozitia Prim-ministrului Republicii Moldova
nr.71 din 04.07.08 a fost creat un Grup de lucru in
componenta reprezentantilor autoritatilor centrale, care in
comun cu expertii americani au elaborat proiectul de lege
privind protectia avertizorilor. Proiectul de lege a fost
transmis la 08.12.08 Guvernului spre examinare.

de

Deficiente

Avizele parvenite
asupra proiectului de
lege privind protectia
avertizorilor denotd
cd conceptul,
Intregului proiect nu
este fundamentat pe
realitatile existente §i
nu are o argumentare,
suficientd.  Avizele
reflecta suficienta
[prevederilor Legii nr.
105 -Xvi din
16.05.08 cu privire la
[protectia martorilor,
si altor participanti
la procesul penal.

19.

Completarea
legislatiei cu
prevederi de
indsprire a
raspunderii

CCCEC,
OPDAT

30.06.2008

Realizat:

In vederea ratificarii Conventiei ONU impotriva
coruptici a fost elaborat proiectul de Lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative, inclusiv
in Codul Penal (indsprirea sanctiunilor; raspunderea




functionarilor
publici pentru
crime de coruptie
si alte manifestari
de coruptie

administrativd pentru Incalcarea legislatiei cu privire la
prevenirea §i combaterea coruptiei; rdspunderea penald a
persoanclor juridice pentru acte de coruptiei si alte
modificari), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.453
din 24.04.2007 si inaintate Parlamentului spre examinare
(nr. de inreg. 1642 din 26.04.07).

Ulterior, in scopul implementarii noii legi de prevenire si
combaterea coruptiei, a decazut necesitatea In proiectul
de lege mentionat mai sus, care a fost retras din
Parlament. Un sir de prevederi stipulate Tn acest proiect
au fost preluate In noul act normativ elaborat pentru
punerea in aplicare a legii anticoruptie s§i transmis
Guvernului spre examinare si aprobare la 21.11.2008.

20.

Eficientizarea
conlucrarii
interdepartamental
e In vederea
identificarii si
coordonarii
activitatilor
anticoruptie

PG, OPDAT,
MAI, Serviciul
de Informatii si
Securitate
(SIS), SV,
CCCEC

31.12.2008

Realizat:

Centrul a continuat conlucrarea cu alte organe de forta,
inclusiv prin relevarea cazurilor de coruptie. Acest fapt
permite consolidarea eforturilor comune ale tuturor
organelor de drept in scopul combaterii cazurilor de
corupere, solutionarea problemelor ce tin de asigurarea
schimbului eficient de informatii Intre servicii,
conlucrarea fructuoasa privind retinerea infractorilor. Pe
2008, au fost convocate un sir de intruniri, inclusiv cu
factorii de decizie ai MAI, SIS, organele vamale si
Procuraturii, pornite cauze penale etc.

S-a initiat procedura de elaborare cu suportul Proiectului
MOLICO a unui Ghid al investigatorului de cercetare a
infractiunilor de coruptie si conexe acestora, precum i a
unui ordin comun al Procuraturii, CCCEC si MAI
referitor la procedura de investigare a infractiunilor de
coruptie (aplicarea obligatorie a Ghidului).

Ambele subiecte au fost abordate si discutate pe larg in
cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie din 09-10
decembrie 2008.

Prioritdti:
Publicarea

si

distribuirea Ghidului

investigatorului

n

cadrul organelor de

drept
interdependenta

este
de

asistenta financiara a

Proiectului
MOLICO.

21.

Organizarea
cursurilor de
instruire a
colaboratorilor
institutiilor de
resort, inclusiv la
Centrul de instruire
continua a
CCCEC, la
Institutul National
de Informatie si
Securitate al SIS,
la Centrul de
instruire al MAI si
la Institutul
National al Justitiei

PG, MAL SIS,
SV, CCCEC,
OPDAT

31.12.2008

Realizat:

Colaboratorii Centrului au beneficiat de un sir de
evenimente de dezvoltare profesionald in domeniul
prevenirii  §i  combaterii  coruptiei. Cu  suportul
Programului Provocdrile Mileniului au fost organizate
activititi de instruire cu participarea reprezentantilor
CCCEC, Procuraturii Generale, MAI, Serviciul Vamal,
inclusiv:

- cursul de instruire ,,Standardele etice si disciplinare
pentru organele de drept”;

- masa rotundad cu genericul ,,Managementul resurselor
umane: Dezvoltarea performantei profesionale”.

in perioada 11 Iuni 2008, de schimb de experientd cu
omologii din strdinatate in domeniul managementului
performant si studierii bunelor practici au beneficiat 96
de angajati ai CCCEC in cadrul a 44 programe si vizite
de studii. De asemenea, 60 de angajati au fost delegati la
cursuri de perfectionare la Academia de Administrare
Publica pe langa Presedintele Tarii, care in cadrul a 48 de
cursuri au studiat arta managementului de performanta in
domeniul resurselor umane; planificarii strategice;
schimbarilor si dezvoltarii institutionale la etapa actuala;
metode si tehnici de elaborare a actelor normative; in
domeniul analizei impactului de reglementare;
gestionarea procesului de perfectionare profesionala a
personalului din administratia publicd; managementul
organizational; managementul schimbarilor si dezvoltare
institutionald, etc.

in cadrul Reformei administratiei publice centrale cu
sustinerea Fondului Fiduciar sunt organizate cursuri de
studiere a limbii engleze care sun frecventate de 27
angajati ai Centrului. Alti 25 angajati ai Centrului au

continuat studierea limbii engleze in cadrul Proiectului




comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei
contra coruptiei si spalarii banilor in Republica Moldova
(MOLICO).

S-a participat la cursul de instruire pentru formatori
»~Anchetele efectuate de serviciul securitate internd”
organizat in perioada 07.04-18.04.2008 de Proiectul
ICITAP la Ministerul Afacerilor Interne (3 persoane).

22. |Introducerea Guvernul, 15.10.2008 |Realizat: Notd:
sistemului de Procuratura, Prin Dispozitia Prim-ministrului Republicii Moldova |Procuratura
"cartonase CCCEC, nr.71 din 04.07.08 a fost creat un Grup de lucru|Anticoruptie a
galbene" pentru OPDAT interministerial (in componenta reprezentantilor MAI, |elaborat si aprobat
informarea despre CCCEC, Serviciul Vamal, Ministerul Sanatatii, organele [prin dispozitia nr.18
cazurile de fiscale §i procuraturii), care in comun cu expertii|din 25.04.07
coruptie in rindul americani au elaborat cadrul normativ privind [Regulamentul cu
functionarilor mecanismul de semnalare §i monitorizare a nivelului[privire la sistemul de
publici din coruptiei in autoritatile publice. Proiectul Hotaririi delevaluare a disciplinei
autoritatile publice Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind acest|muncii si executorii
centrale mecanism de semnalare a fost transmis Guvernului spre |,,Cartonasele
examinare la 24.10.08, ulterior aprobat prin HG nr.1461 |galbene” in
din 19 decembrie 2008. Procuratura
Documentul are ca obiectiv implicarea activd a|Anticoruptie,
cetatenilor In semnalarea si raportarea cazurilor de|modelele
coruptie, obtinerea unor indicatori siguri pentrucartonaselor albastre
evaluarea incidentei coruptiei in institutiile monitorizate, |si galbene si a
cresterea nivelului de credibilitate i Incredere a|registrului de
populatiei fatd de CCCEC. evidentd a acestora.
Informatia despre
aplicarea acestui
mecanism nu  a
parvenit in adresa
CCCEC.
23. |Identificarea, CCCEC (GL), |01.09.2008 In derulare: (Deficiente:
analiza si OPDAT Proiectul Metodologiei de evaluare a riscului de coruptie|Masura ar putea
asigurarea in institutiile publice a fost elaborat de CCCEC cu|ramine nerealizata
transparentei asistenta expertului Consiliului Europei, dna Henriette|din lipsa asistentei
rezultatelor Schatz. adecvate si receptive

evaludrii zonelor
de risc avansat in
cadrul CCCEC

Metodologia de evaluarea a riscurilor de coruptiei a fost
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.906 din 28 iulie
2008.

Pentru studierea conceptuald si conturarea principiilor
diriguitoare  aplicabile Metodologiei, cu suportul
expertilor straini au fost desfasurate un sir de activitati in
domeniu:

- In perioada noiembrie 2007 — ianuarie 2008, cu
suportul Proiectului MOLICO s-a desfagurat programul
de formare a formatorilor in evaludrii riscului in
domeniul judiciar. in scopul instruirii persoanelor
responsabile de implementarea metodologiei prenotate,
a fost organizat seminarul ,,Perfectionarea integritatii in
serviciul public prin autoevaluarea riscurilor|
coruptibilitdtii”, cu participarea reprezentantilor de
nivel inalt a organelor de drept (CCCEC, MAI,
Ministerul Justitiei, Procuratura Generala, Serviciul
Graniceri, Serviciul Vamal).

in cadrul proiectului MOLICO ianuarie 2008 s-a
desfasurat Conferinta de totalizare ,,Metodologia de
evaluare a riscului si implementarea planurilor de
integritate in cadrul agentiilor de aplicare a legii si a
institutiilor din domeniul justitiei”.

In perioada 13-16 mai 2008, in cadrul proiectului
MOLICO, Drago Kos, presedinte al Grupului de State
impotriva Coruptiei (GRECO) a intreprins o vizitd de
lucru in RM, pentru a familiariza colaboratorii CCCEC,
care vor asigura implementarea metodologiei de evaluare
a riscurilor, cu obiectivele evaluarii riscului, modul de
organizare a acestui proces si etapele evaluarii. Pe

parcursul acestei sedinte au fost puse bazele programului

din partea
donatorilor. Acest
fapt prezinta
dificultati si in
realizarea
prevederilor Hotaririi
Guvernului
nr.906/28.07.08, care
a pus in sarcina
CCCEC instruirea
altor institutii
publice.




N

si curiculei de formare a formatorilor CCCEC in
domeniul evaludrii riscurilor.

Pentru atingerea rezultatelor asteptate in procesul
identificarii factorilor organizationali care favorizeaza
sau pot favoriza coruptia, In perioada 28-29 octombrie
2008, cu suportul proiectul MOLICO, expertul
Consiliului  Europei, dl Drago Kos, presedinte al
Grupului de State Tmpotriva Coruptiei (GRECO) a
continuat cursul de formare a formatorilor din cadrul
CCCEC 1in domeniul implementarii Metodologiei de
evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice.
Formatorii instruiti, la rindul sau, la solicitare expresa,
vor instrui grupurile de autoevaluare din cadrul organelor
centrale de specialitate si vor oferi oricare alt suport
consultativ in acest sens.

La faza incipientd, autoevaluarea riscurilor de coruptie
va fi efectuatd in cadrul CCCEC, in acest scop, prin
dispozitia directorului CCCEC nr.38d din 26.11.08, fiind
instituit un grup de lucru care 1si va desfasura activitatea
in strictd conformitate cu Metodologia de evaluare a
riscurilor de coruptie In institutiile publice, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.906 din 28.07.2008.

Totodata, prin dispozitia directorului CCCEC nr.42d din
25.12.08 au fost create grupuri de lucru in componenta
colaboratorilor Departamentului prevenirea coruptiei
care vor acorda suport consultativ autoritatilor publice
centrale in efectuarea autoevaluarii riscurilor.

II.C

bnsolidarea resurselor institutionalg si umane ale

CCCEC

24.

Consolidarea
tehnologiilor
informationale ale
CCCEC prin
elaborarea si
implementarea
mecanismului de
imbundtatire a
fluxului intern de
informatie si
asigurare a calitatii
datelor statistice

CCCEC

31.12.2008

Realizat:

Intru mentinerea si dezvoltarea sistemelor informationale
sistematic se innoiesc bazele datele de la IFPS, este
asiguratd dezvoltarea sistemelor de evidenta si analiza a
firmelor “Fantome”, complexul de rapoarte analitice
»Reports”. La solicitarea colaboratorilor SEOA, DRU,
SPCSB au fost facute schimbari 1in sistemul
informational ,,SEDO”, ,,DRU” si sistemul analitic a
datelor parvenite de la bancile comerciale.

in vederea consolidarii capacititilor informationale ale
Centrului, a fost instalat §i administrat de IS
JFintehinform” si pus in aplicare un soft - baza de date
pentru serviciile de cancelarie si secretariat.

[a 19 septembrie 2008, in cadrul unei conferinte de
presa, Centrul a lansat primirea unui sistem IT modern
pentru prevenirea si combaterea coruptiei, spalarii banilor
si finantarii  terorismului - un server performant
recunoscut drept unul din cele mai performante servere
existente la momentul actual la noi n tard de la partenerii
internationali din cadrul Proiectului MOLICO.

Centrul a procurat cheile electronice, care urmeaza a fi
aplicate conform legislatiei in vigoare de catre factorii de
decizie din cadrul CCCEC. Utilizarea semnaturii digitale
va fi aplicatd in procesul de organizare a e-serviciilor.

In prezent se lucreaza asupra perfectionarii sistemului de
elaborare a rapoartelor automatizate.

Conform Planului de dezvoltare institutionald a CCCEC,
aprobat prin Hotéarirea Colegiului nr.4 din 24.10.08,
pentru anul 2009 a fost planificata elaborarea Conceptiei
si a Planului de implementare a sistemului informational
unic al C.C.C.E.C., precum si implementarea Sistemului
de circulatie a documentelor electronice

|Perspective:
|Donatorii au

mentionat ca livrarea
acestui  echipament
este prima etapd a

asistentei  acordate
institutiilor din
Republica Moldova
in procesul de creare
a unui sistem [T
modern pentru
[prevenirea §i
combaterea

coruptiei, spalarii

banilor si finantarii
terorismului. A doua
etapd, va include
consolidarea

sistemului  analitic
existent al CCCEC §i
al Procuraturii
Anticoruptie. Potrivit|
specialistilor,

serverul va permite
primirea informatiei
in forma electronica
si confirmarea
inversa pentru
entitdtile raportoare
care au fost stocate;
prelucrarea

electronica a

informatiei care va
[permite
minimalizarea
manoperei de lucru
pentru fiecare
analitic; analiza
complexa privind|




grupe de tranzactii si
identificarea

legaturii intre
acestea, inclusiv prin
mai multe relatii de

afaceri; analiza
informatiei pe
ramuri, fiind
necesare  programe
complexe pentru
identificarea
tranzactiilor suspecte
51 afacerilor
dubioase; asigurarea
prelucrarii

informatiilor pentru
mai multi utilizatori.
Tehnica va asigura
stocarea  bazei de
date pe un termen de
10 ani.

25. |Crearea unui Guvernul 15.12.2008 |Realizat: Deficiente:
Centru de instruire |(grupul de »Centrul de instruire” in cadrul CCCEC a fost format|Sunt rezerve la
in cadrul CCCEC [lucru), prin reformarea Sectiei formarea profesionala (ord. nr.75|capitolul amenajarii
pentru CCCEC, din 10.06.08). Regulamentul Centrului de instruire a|Centrului de instruire
imbunatatirea OPDAT fost aprobat (ord. nr.76 din 10.06.08). De competentaladecvat  cerintelor
capacitatilor de nemijlocitd a Centrului de instruire tine instruirea|cerute fatd de un
analiza si initiald, perfectionarea continua, recalificare sifastfel de gen de
prevenire, specializarea angajatilor CCCEC. Centrul de instruire alactivitate (suport
planificare fost amplasat in bir.133. metodic, utilaj i
strategica, Noul centru de instruire corespunde misiunii, structurii si|echipament  special
investigare si procesului de lucru al CCCEC, si ofera un program |etc.)
cercetare a variat care cuprinde cursuri in domeniul eticii, pregatirii
cazurilor de profesionale si abilitatilor de management. Programul are
coruptie, prevenire ca scop cresterea capacitatilor personalului CCCEC 1in
si combatere a domeniul practicilor avansate de analizd si prognoza,
coruptiei; planificare strategicd; investigarea infractiunilor de
standardelor etice coruptie; prevenirea si combaterea coruptiei; standarde
etice. Cursurile sunt oferite de formatori experimentati
din cadrul CCCEC, precum si de experti nationali si
internationali.
Echipele de formatori din aparatul central se deplaseaza
periodic in subdiviziunile teritoriale, in vederea realizarii
activitatilor de instruire, in cadrul ,Zilei de pregatire
profesionala in teritoriu”.
26. |Elaborarea CCCEC, 15.12.2008 |Realizat:
curriculum-urilor |OPDAT, Directia Resurse Umane a demarat procedura de
disciplinare si Ministerul elaborare a unor curriculum-uri disciplinare.
programelor de Educatiei si Programul de testare psihologicd a fost eclaborat si
testare a Tineretului aprobat prin ordinul Directorului nr.60 din 20.05.08,
aptitudinilor si fiind pus deja in aplicare in procesul de recrutare,
cunostintelor selectare si angajare prin concurs, in conformitate cu
pentru Centrul de prevederile Regulamentului privind recrutarea, selectare
instruire al CCCEC si angajare prin concurs in CCCEC.
In scopul dezvoltarii profesionale, fortificarii motivatiei
si responsabilitatii angajatilor Centrului,  Directia
Resurse Umane a elaborat Programul de studii pentru
perfectionarea profesionald internd a angajatilor CCCEC
pentru anul 2008.
27. |Revizuirea politicii | CCCEC, 01.02.2008 [Realizat:
de angajare in OPDAT Noua politicdi de cadre - Regulamentul privind

organele CCCEC

recrutarea, selectare si angajare prin concurs in CCCEC,
a fost elaborat in comun cu expertii americani §i aprobat
prin  ordinul Directorului nr.60 din 20.05.08.
Regulamentul include ajustéri la noile cerinte de angajare
prin concurs; de cunoastere aprofundata a limbilor de

largd  circulatie internationald; a  tehnologiilor




informationale; a managementului avansat; posedarea
abilitatilor de elaborare a politicilor; posedarea
capacitatilor analitice, posedarea deprinderilor de
planificare strategicd; posedarea capacitatilor de
monitorizare etc. La faza incipienta de implementare a
Regulamentului au fost identificate unele omisiuni si
nereguli, fapt ce a condus la modificarea si completarea
acestui, cu reaprobarea prin ordinul directorului nr.125
din 15.09.08.

in vederea asigurdrii unei proceduri de angajare
transparente, Directia Resurse Umane a elaborat
Nomenclatorul functiilor CCCEC si modul de ocupare a
acestora, aprobat la 09.07.08. Pind in prezent au fost
organizate 2 concursuri de angajare (10 iulie si 10
octombrie a.c.), care s-au desfagurat in trei etape, fiecare
dintre acestea fiind eliminatorii: testarea privind
competenta si inteligenta (proba scrisd); testarea privind
integritatea; interviul in cadrul Comisiei de concurs.
Informatia detaliatd privind descrierea functiilor,
cerintele generale si speciale fatd de candidati, a fost
plasatd pe pagina web a CCCEC la rubrica ,,Functii
vacante”.

In cadrul primului concurs au fost selectati si angajati 8
candidati, care au inregistrat cele mai bune performante.
Deoarece, nu toate functiile au fost suplinite la data de 10
octombrie a fost anuntat cel de-al doilea concurs la care
au fost scoase la competitie deschisa 22 de functii.

Perspective:
Directia resurse umane identificd continuu functiile

vacante in vederea desfasurarii ulterioarelor concursuri.
Finalizarea celui de-al II concurs a fost temporar
suspendatd, deoarece intru perfectionarea activitatii
Centrului, optimizarea schemei de incadrare, executarea
sarcinilor trasate institutiei de cétre conducerea tarii in
sedinta din 27.11.08, prin ordinul nr.176 din 01.12.08 au
fost preavizati toti angajatii Centrului despre posibila
eliberare din serviciu. Dupa desfasurarea procedurii de
evaluare a performantelor, atestare si reincadrare a
personalului, va continua etapa IV a concursului.

28.

Elaborarea si
implementarea
mecanismului de
evaluare a
nivelului
corespunderii
profesionale si
integritatii
colaboratorilor
CCCEC

CCCEC,
OPDAT

01.06.2008

Realizat:

In comun cu expertii americani a fost elaborat
Regulamentul  privind evaluarea  performantelor
profesionale, atestarea §i promovarea angajatilor
CCCEC, care a fost aprobat prin ordinul Directorului
nr.88 din 30.06.08. Noul sistem de evaluare oferd o
modalitate obiectivd de apreciere a performantelor de
serviciu ale angajatilor CCCEC si de masurare a
progresului inregistrat de acestia fatd de cerintele
existente. Rezultatele evaludrii vor fi utilizate pentru
determinarea promovarilor si avansarilor in functie,
respectarea standardelor etice si de integritate fiind
considerate la fel de importante ca si performantele de
serviciu.

Cu suportul Departamentul Justitiei SUA, la 19.09.08 in
cadrul Centrului a fost organizat treningul cu tematica
sManagementul  resurselor umane /dezvoltarea
performantelor  profesionale”, cu  participarea
reprezentantilor serviciilor resurselor umane din cadrul
CCCEC, MAI si Serviciul Vamal, De asemenea, de
comun cu alte subiecte abordate, a fost prezentat si
Regulamentul de evaluare a performantelor profesionale
a CCCEC fiind inscenat interviul de evaluare dintre
sevaluat” si ,evaluator”. Intru atingerea obiectivelor
propuse, expertii americani au mizat pe organizarea
unui training 1n care au predominat exercitiile practice si
discutiile in grup.




Conform ordinului Directorului nr.161 din 13.11.08, in
perioada 17.11 — 25.12.08 in cadrul Centrului s-a
desfasurat evaluarea performantelor profesionale ale
personalului CCCEC.

Perspective:
In conformitate cu prevederile art.25 al Legii cu privire

la CCCEC, Regulamentul privind modul de atestare a
colaboratorilor CCCEC, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1429 din 06.11.02 si Regulamentul cu
privire la atestarea functionarilor publici, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.522 din 20.05.04, in baza
ordinului Directorului CCCEC nr.177 din 04.12.08 in
perioada 05-31 ianuarie 2009 va fi organizata atestarea
personalului.

29.

Organizarea
treningurilor
continue In
domeniul
managementului si
a resurselor umane
pentru personalul
CCCEC

CCCEC,
OPDAT

01.11.2008

Realizat:

In cadrul Pregdtirii generali pe marginea modulelor
»Strategii si programe nationale de dezvoltare”, ,,Metode
si tehnici de prevenire a coruptiei”’, ,Management si
planificare strategicd”, ,,Etica profesionald si integritatea
morald” au fost realizate 12 activitati didactice axate pe
instruire anticoruptie.

De asemenea, in cadrul modulului ,,Cursuri specializate
de instruire” au fost organizate si desfasurate urmatoarele
activitati:

- 5 cursuri de instruire privind studierea sistemului
automatizat contabil - 1C contabilitate 7.7”a cite 30 ore
fiecare;

- un curs de instruire pentru colaboratorii operativi de
100 ore.

Tot in acest context, au fost formate 3 grupuri de noi
angajati, respectiv 21, 16, 19 persoane, care in cadrul
»Iraining-ului de incorporare” au beneficiat de un sir de
subiecte ce tin de prevenirea si combaterea coruptiei (cite
40 ore pentru fiecare grup).

in cadrul Pregatirii speciale in cele 30 grupuri de studii
formate in anul in curs au fost desfasurate 95 activitati
consacrate prevenirii §i contracararii coruptiei cu un
numar total de 198 ore.

in cadrul procesului de formare profesionala interna, 217
angajati au beneficiat de 16 activitdti de instruire pe
marginea modulului ,,Managementul resurselor umane”.
In vederea dezvoltdrii profesionali in domeniul
managementului  resurselor umane, cu suportul
Departamentul Justitiei SUA (USDOJ) Corporatia
Provocérile Mileniului (MCC) a fost organizat la
19.09.08 treningul cu tematica ,,Managementul
resurselor umane/dezvoltarea performantelor
profesionale ”, cu participarea reprezentantilor serviciilor
resurselor umane din cadrul CCCEC, MAI si Serviciul
Vamal.

30.

Elaborarea Codului
de conduita pentru
ofiterii CCCEC si
treningurilor
pentru angajati in
domeniul
implementarii
codurilor de etica
si integritate
institutionald

CCCEC,
OPDAT

31.12.2008

Realizat:

Codul de conduita a colaboratorilor CCCEC a fost
aprobat prin ord. nr.50 din 08.05.08. Directia Securitate
Interna a organizat si desfasurat 10 activitati de instruire
a colaboratorilor Centrului cu acest act normativ,
tematica fiind ,,Etica profesionala si integritatea morala”.
In vederea analizei standardelor etice si disciplinare care
isi reflecta reglementarea in Codurile de Etica si
Statutele disciplinare interne, cu suportul Departamentul
Justitiei SUA  (USDOJ) Corporatia Provocarile
Mileniului (MCC) a fost organizat in perioada 16-17
iulie 2008, cursul de instruire ce a abordat tematica
»Standardele etice si disciplinare pentru aplicarea
efectiva a legii” fiind prezentate experientele altor
institutii in elaborare codurilor de eticd interne si

statutelor disciplinare.




31. |Consolidarea CCCEC, 15.12.2008 |Realizat:
capacitatilor OPDAT Regulamentul DSI a fost aprobat prin ord. nr. 54 din
Directiei securitate 15.05.08.
internd prin Strategia de activitate a DSI a fost aprobatd prin ordinul
perfectionarea nr.121 din 05.09.08.
Conceptiei si Pentru buna desfagurare a activitatii, numarul scriptic al
tacticilor de personalului Directiei Securitate Internd a crescut cu 1
activitate unitate si in prezent 5 persoane sunt implicate in lupta cu

coruptia in interiorul institutiei.

32. |Elaborarea si CCCEC, 01.07.2008 |Realizat:

implementarea OPDAT A fost elaborat un program de testare psihologica, care a

mecanismului de
evaluare, testare si
instruire a
colaboratorilor
(teste psihologice,
verificarea surselor
si referintelor)

fost inclus in Regulamentul privind recrutarea, selectarea
si angajarea prin concurs iIn CCCEC. A fost aprobat
planul de instruire a efectivului DSI prin ordinul
C.C.C.E.C. nr.2 din 10.01.08, care se realizeaza in cadrul
pregatirii speciale, conform orarului stabilit. Mecanismul
de testare a fost elaborat si se implementeaza. Figele de
testare (testele psihologice) sunt aplicate de catre DSI atit
la momentul angajarii, precum §i promovarii n organele
CCCEC.

I11. Intensificarea procesului de prevenire si educatie

33.

Elaborarea si
implementarea in
comun cu
societatea civila a
programelor de
sensibilizare a
populatiei

CCCEC,
OPDAT, ONG

15.12.2008

Realizat:

In vederea sensibilizirii anticoruptie a opiniei publice de
catre Centru au fost organizate si desfasurate, pe
parcursul 2008, 72 de intruniri de sensibilizare a
publicului despre fenomenul coruptiei, la care au
participat estimativ 3117 de angajati ai administratiei
publice centrale, locale si privat. In cadrul acestor
intruniri  s-au  discutat tematici precum: masuri
organizatorice de prevenire §i combatere a coruptiei;
accesul la informatie; normele de conduitda a
functionarilor publici; conflictul de interese etc.

in parteneriat cu Transparency-International Moldova si
postul de radio Kiss-FM la 31 mai curent, a fost organizat
concertul cu genericul ,,NU coruptiei”. Evenimentul s-a
desfasurat la Teatrul de Vara, Parcul Valea Morilor.

in colaborare cu Compania Radio Antena C s-a participat
la campania de sensibilizare a opiniei publice ,,Spune
NU coruptiei” in cadrul céareia au fost petrecute 5
emisiune radiofonice, fiind dezbitute in direct subiecte
legate de prevenirea si combaterea coruptiei, inclusiv a
fost realizat un reportaj privind Scoala Anticoruptie din
Hincesti, un reportaj ,,Tineretul perspectiva viitorului” cu
participarea inclusiv a absolventilor Scolii de vara
»Tlineretul Tmpotriva coruptiei”, un reportaj cu privire la
instruirea In domeniul anticoruptie a societatii civile,
reprezentatd de uniunile si asociatiile profesionale.

S-a participat la o serie de emisiuni radiofonice la Radio
Noroc: :,,Coruptia impiedicd realizarea drepturilor
omului”, ,,Coruptia in medicina afecteaza dreptul la viata
si sanatate? Tratamentul pacientilor oncologici”, ,,Noua
lege anticoruptie va schimba ceva?”, ,Coruptia in
invatamant afecteaza dreptul la educatie? Bacalaureatul si
admiterea 2008, ,Implicarea avocatilor in coruperea
sistemului justitiei — zvonuri si realitati”; “Actiunile
CCCEC privind monitorizarea consiliilor de expertizare
vitald a sanatatii” etc.

Un sir de emisiuni radiofonice au fost organizate si
desfasurate in comun cu Centrul de Analiza si Prevenire
a Coruptiei: ,Platile neoficiale in scoli — sustinem
invatdmintul sau cultivim mentalitatea procoruptie a
elevilor, parintilor §i profesorilor?”’; ‘“Noua lege a
protectiei martorilor asigurd garantii suficiente pentru
protectia celor care denuntd fapte de coruptie?”;




S-a participat la alte emisiuni TV si Radio, inclusiv:
emisiunea Radio ,Nu da! Nu lua spagd!” (Radio
Orhei);

emisiunea Radio ,,Adevar desfiasurat” cu tematica
»Coruptia 1In institutiile de invatdamant” (Radio-
Moldova);

- emisiunea ,Zona libera” difuzatd la postul TV
Moldova 1 cu tematica ‘“Actiunile comune ale
Centrului si serviciului vamal in vederea combaterii
infractiunilor de frontierd”; ,,Traficul de fiinte umane”;
emisiunea TV ,Prevenirea si combaterea coruptiei in
invatamant” (TV Elita, Rezina);

2 emisiuni TV ,In direct cu comunitatea”, cu
dezbaterea subiectelor legate de prevenirea si
combaterea coruptiei, conflictele de interese,
raspunderea functionarilor publici, petitiile (Raza de
emisie cuprinde raionale Nisporeni, Ungheni, Falesti).
emisiunea televizatd ,,Buna seara” la TV MOLDOVA
cu tematica de prevenire a coruptiei, la care au asistat
participantii Scolii de Vard ,Tineretul impotriva
coruptiei” si Inese Voika, expertul media al
Programului MOLICO;

Cu suportul Proiectului MOLICO a fost organizatd in
perioada 20-27 iulie 2008, Scoala de vardi ,, Tineretul
impotriva coruptiei” care s-a finalizat cu Inminarea a 4
diplome de excelenta si a certificatelor de participare.

in perioada 3-4 noiembrie 2008, in sediul Primiriei
Hincesti, au fost desfiasurate activitatile Scolii
Anticoruptie pentru liceenii din Hincesti. Evenimentul
a avut ca obiectiv familiarizarea tinerilor liceeni cu
principalele masuri de prevenire si combaterea a
fenomenului coruptiei, elevilor fiindu-le organizata cu
acest prilej si o vizitd in cadrul Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Pe pagina web a CCCEC au fost plasate 135 de
comunicate, ulterior preluate si difuzate de agentii de
presd, publicatiile periodice, posturile radio si de
televiziune din tard. in mass-media s-au publicat si
difuzat 289 de articole si reportaje TV, care au abordat
tematica prevenirii §i combaterii coruptiei.

Au fost organizate 10 conferinte de presd cu participarea
agentiilor mass-media, fiind discutate subiecte despre
activitatea CCCEC. De asemenea s-a participat la un sir
de dezbateri publice televizate pe tema anticoruptie, in
cadrul emisiunilor radio si TV, organizate inclusiv si de
societatea civila.

Au fost realizate si publicate in limba de stat si limba
rusd in Buletinul Informativ al Guvernului 2 materiale
informativ-analitice =~ cu  genericul ,Progrese si
perspective in combaterea coruptiei” si ,,Lupta cu
coruptia ramane o prioritate a CCCEC”. in , Ziarul de
garda” a fost publicat articolul ,,Ce este coruptia?”. A
fost expediat spre publicare in Buletinul Informativ al
Guvernului materialul informativ ,,.Diplome de excelenta
si certificate de participare pentru audientii Scolii de vara
,, Tineretul impotriva coruptiei”.

in perioada 12-26 septembrie 2008 reprezentantii
birourilor de presa, precum si specialisti ai directiilor
anticoruptie, securitate internd ale CCCEC, MAI si
Procuraturii  Anticoruptie, au sustinut un ciclu de
prelegeri pentru jurnalisti de investigatie, studenti ai
facultatii de Jurnalism si stiinte ale comunicarii,
reprezentanti ai  societdtii civile cu tematicile:
»~Dimensiunile legale a investigatiilor jurnalistice”, ,,Noi
legi anticoruptie”; ,,Competentele organelor de urmarire




penald a infractiunilor de coruptie”, ,,Procesul penal in
privinta infractiunilor de coruptie” s.a. Evenimentul a
fost organizat de Centrul de analizd §i prevenire a
coruptiei in cadrul proiectului sustinut de Ambasada
britanica la Chisinau.

S-a organizat o conferinta de presd cu tematica
“Anihilarea unor scheme frauduloase de contrabanda
in care au fost implicati colaboratori ai Serviciului
vamal”, la care au participat 32 de reprezentanti mass-
media.

La 9-10 decembrie 2008, s-a desfasurat cea de-a IV-a
Conferinta  Nationald  Anticoruptie cu  genericul
,Progrese si perspective in reprimarea coruptiei”,
masurd prevazutd in Planul de actiuni pentru realizarea
Strategiei nationale de prevenire §i combatere a coruptiei
pe anii 2007-2009, care a fost pe larg mediatizatd la
posturile TV, radio si mass-media. La finele acestui for
national au fost generalizate si prezentate concluziile pe
marginea subiectelor Conferintei, care inclusiv vor servi
drept temei pentru elaborarea Planurilor anticoruptie
pentru anul 2009.

34. |Mobilizarea si CCCEC, 15.12.2008 |Realizat
instruirea din~~ |OPDAT, PA In vederea educirii anticoruptie a functionarilor publici,
rindurile societatii in perioada septembrie-octombrie 2008, s-au desfasurat
civilea cele 2 sesiuni ale Cursului de ,.instruire a formatorilor
formatorilor in din cadrul consiliilor raionale care vor implementa
monitorizarea programe de studiere a normelor ce reglementeaza
implemen-tarii activitatea angajatilor autoritatilor administratiei publice
eﬁcvle':n'te a locale si responsabilitatea lor pentru actele de coruptie.”
politicilor de A . . <
combatere si Pentru a aplica in continuarea experienta acumulata, la 27|
revenire a noiembrie 2008 de ciatre CCCEC in cooperare cu
p N Procuratura Anticoruptie, a fost organizat Cursul de
coruptiei in . . SRR . s
’ . instruire a formatorilor din randurile societatii civile in
sectorul privat . - . . e .
vederea implementarii eficiente a politicilor anticoruptie
in sectorul privat. Eveniment desfasurat in incinta
Centrului cu intrunirea a 19 reprezentanti ai agentilor
economici, asociatiilor si uniunilor profesionale din tara.
La deschiderea evenimentului a participat dl V. Balaban,
Coordonator national PPT, dl Gr. Daimond, expert in
cadrul PPT si dl B. Poiata, Procuror Anticoruptie.
Agenda cursului a inclus tematicile: mecanismul national
si international de prevenire §i combatere a fenomenului
coruptiei; conduita eticd a functionarilor publici si
persoanelor cu functii de rdspundere — modalitate de
prevenire a coruptiei; programele strategice anticoruptie
nationale; spoturile publicitare nationale §i internationale
privind prevenirea fenomenului coruptiei si efectul lor
asupra opiniei societatii civile; sondajele de opinie
publici. La finele lucrarile cursului de instruire
participantilor le-au fost inmanate de catre vicedirectorul
Centrului certificate de participare la acest seminar.
35. |Elaborarea si CCCEC, 01.12.2008 | Realizat partial: Perspective:
punerea in aplicare | OPDAT Elaborarea si punerea in aplicare a metodologiei de |In baza rezultatelor

a metodologiei de
masurare a
perceptiei coruptiei
in societate

masurare a perceptiei coruptiei in societate implica

realizarea unui gir de actiuni:

- Conceptia Metodologiei de masurare a perceptiei
coruptiei in Republica Moldova a fost aprobata prin
Ordinul Directorului CCCEC, nr.126 din 17.09.2008,
avind ca obiectiv instituirea unui principiu unic de
masurare periodicdi a fenomenului coruptiei In
Republica Moldova, elaborarea si estimarea indicelui
national de perceptie a coruptiei.

- Sectia analiticd a publicat pe pagina web a Centrului
anuntul despre organizarea concursului de selectare a

testarii, va fi
elaborat, si prezentat,
spre aprobare
proiectul

Metodologiei de
masurare a
[perceptiei  coruptiei
in Republica

(Moldova.

unei organizatii neguvernamentale pentru testarea




componentelor Conceptiei metodologiei de masurare
a perceptiei coruptiei in societate.

- La 30.09.08 reprezentantii CCCEC in comun cu
expertii americani in cadrul OPDAT, Departamentul
Justitiei al SUA au desfasurat concursul de selectare,
identificind din cei 3 ofertanti - institutii sociologice:
Centrul de Investigatii si Consultanta SOCIOPOLIS,
Centrul Republican de Resurse pentru Asistentd
Sociald (CRRAS) si Serviciul Independent de
Sociologie si Informatii “OPINIA”, cistigatorul
concursului — institutia CRRAS cu publicarea pe
pagina web a Centrului a rezultatelor concursului.

- Sectia analiticd a asigurat perfectarea §i semnarea
contractului de finantare dintre organizatia
neguvernamentald, CRRAS” selectata prin concurs si
agentia americana desemnatd de expertii americani
din cadrul Proiectului ,,Provocarile Mileniului”.

Initial, testarea metodologiei s-a efectuat in domeniul

invatdmintului. Rezultatele testarii au fost incluse intr-un

raport intermediar, care a fost prezentat de Centrul

Republican de Resurse pentru Asistenta Sociala

(CRRAS) in cadrul celei de-a IV-a Conferinte Nationale

Anticoruptie, Raportul intermediar a fost tradus in limba

englezd fiind prezentat partenerilor americani spre

informare §i continuitatea proiectului.

36.

Implementarea
proiectului-pilot de
diminuare a
coruptiei in unele
institutii publice
selectate in baza
rezultatelor
sondajelor de
opinie

CCCEC,
OPDAT,
Grupul de
lucru
interdepartame
ntal, PA

01.10.2008

Realizat partial:
In baza sondajelor de opinie, in prezent este precautata ca

prioritar analiza factorilor de risc in domeniul
invatamintului. In acest context, a fost incheiat acord de
colaborare cu organizatia neguvernamentala ,,CRRAS”
specializata in efectuarea cercetarilor sociologice. A fost
elaborat un proiect de efectuare a studiului analitic 1n
domeniu, inclusiv prin efectuarea unei cercetdri
sociologice la nivel national.

Metodologia de determinare a Indicelui National de

Perceptiei Coruptiei in domeniul educational a implicat:

» sondajul sociologic national pe un esantion de
233 de respondenti: lucratori din sistemul
educational (profesori, manageri), parinti ai
caror copii se afld 1in diferite institutii
educationale, studenti;

*  probabilitatea de estimare de 95%; fara eroare

* instrument — chestionar format din 32 de
intrebari (inclusiv — date socio-demografice);

* pentru masurarea indicatorilor — scale Likert
(0+10).

Categoriile de respondenti au fost repartizati dupa diversi
factori, cu obtinerea urmatoarelor rezultate:

In baza rezultatelor
testarii Metodologiei
de mdsurare a
[perceptiei coruptiei,
vor fi  elaborate
recomandari §i un
plan de masuri de
redresare a situatiei
in domeniu.

[Predispusi sa
rezolve problemele
prin metode
coruptive

(32,6%)

[Implicati in acte

. combate
de coruptie

coruptiel

o,
(24,3%) 43.1%)

Neincre4uti in

ca

Parinti

82,4% 67,3% 56,8%

Student

5,2% 28,8% 29,1%

IProfeso

1 8,1% 2,5% 8,1%

instituti

Manageri din

4,3% 1,4% 5,9%

Concluzie: Introducerea celor 3 factori (implicare,
predispozitie, combatere)  permite clasificarea
categoriilor de respondenti dupad fiecare din acestia,
astfel determindndu-se subiectii politicilor (initiativelor)

anticoruptie.




37. |Dezvoltarea CCCEC, ONG ([31.12.2008 |Realizat partial:
capacitatilor CCCEC a examinat oportunitatea acestei masuri, reiesind
tehnice de din cerintele §i perspectivele institutiei si s-a conchis
prevenire §i inutilitatea procurarii la moment a unei minitipografii, de
educare timp ce institutia dispune de un sir de alte echipamente si
anticoruptie a utilaj care satisfac satisfacdtor necesitatile Centrului. Cu
populatiei prin suportul financiar in cadrul Proiectului MOLICO a fost
crearea $i achizitionat aparataj de printare performant, care permite
inzestrarea unei brosurarea si multiplicarea materialelor.
minitipografii in
cadrul CCCEC

38. |Elaborarea CCCEC, ONG [31.12.2008 [Deficiente:

programului de
functionare a
minitipografiei

\Masura nu poate fi realizata din motivul schimbarii
conceptuale a scopului prevazut in mdsura nr.37.




