Raport
privind mersul realizirii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei pentru perioada 2007 - 2009
(I semestru 2009)

Cu referire la anul 2009, in Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei sunt specificate 54 de actiuni cu termen permanent de realizare.

La situatia din 15.07.2009 in adresa Secretariatului Grupului de monitorizare au parvenit
rapoartele privitor la masurile realizate in I semestrul al anului 2009 de la urmatoarele autoritati
publice: Ministerul Administratiei Publice Locale, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Dezvoltarii Informationale, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova, Agentia
Transporturi a Republicii Moldova, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare al Republicii Moldova, Ministerul Educatiei si Tineretului,
Ministerul Afacerilor Interne, Camera de Licentiere din Republica Moldova, Serviciul Graniceri,
Biroul National de Statistica, Procuratura Anticoruptie, Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal,
Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
Curtea de Conturi, Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, Agentia
Agroindustriald ,, Moldova — Vin”, Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului.

Nu au fost prezentate rapoartele Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, Ministerului
Culturii si Turismului, Ministerului Apararii, Ministerului Reintegrarii, Biroului Relatii Interetnice,
Agentiei ,,Apele Moldovei”, Agentiei pentru Silvicultura ,,Moldsilva”.

Activitatea nr. 1 ,,Elaborarea proiectelor de acte legislative in vederea facilitarii procesului
de prevenire §i combatere a coruptiei”

Din actiunile specificate la acest capitol ca aflate in derulare si realizate in I semestru al anului
2009, se mentioneaza Legea nr. 271-XVI din 18.12.08 privind verificarea titularilor si candidatilor
la functii publice, promulgatd de Presedintele Republicii Moldova la 19.02.09; Codul subsolului,
adoptat prin Legea nr. 3-XVI din 02.02.09; proiectul de Lege privind autorizarea executarii
lucrarilor in constructii, examinat in sedinta Guvernului din 28.01.09 si remis Parlamentului
Republicii Moldova spre adoptare (nr. 373 de Inregistrare din 12.03.09).

CCCEC a elaborat si remis Guvernului spre examinare un sir de proiecte de acte legislative si
normative, inclusiv:

- Proiectul Decretului Presedintelui Republicii Moldova privind initierea negocierilor asupra
proiectului Protocolului privind comertul ilicit cu produse de tutun;

- Proiectul de Lege cu privire la acceptarea de citre Republica Moldova a Statutului Grupului
EGMONT al Unitatilor de Inteligentd Financiard, adoptat la Hamilton la 31.05.07 (scrisoare
nr.01/478 din 25.02.09);

- Proiectul de Lege privind protectia avertizorilor (scrisoare nr.17/1753 din 29.06.09);

- Proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea Metodologiei de masurare a perceptiei
fenomenului coruptiei in domeniile sociale din Republica Moldova (scrisoare nr.17/1732 din
24.06.09);

CCCEC a continuat activitatea de expertiza anticoruptie, examinand in I semestru 2009 sub
acest aspect 270 de proiecte de acte legislative si normative, fiind intocmite 129 de rapoarte de
expertiza, inclusiv in privinta proiectelor de acte legislative — 30, hotararilor de Parlament — 2,
hotararilor de Guvern — 91, actelor departamentale — 2. Rapoartele de expertiza se plaseaza pe site-
ul Centrului.

De catre Ministerul Dezvoltarii Informationale a fost elaborat proiectul de hotérire a
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de prestare a serviciilor publice
prin intermediul mijloacelor electronice, care are ca scop reglementarea cerintelor tehnice 1n ceea ce
priveste modul de evidenta a serviciilor publice electronice, determinarea costului de elaborare si
implementare a sistemelor informationale automatizate, prestarea serviciilor publice electronice,
asigurarea securitatii informationale la prestarea serviciilor publice electronice, precum si
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asigurarea securitatii informationale a bazelor de date in procesul de prestare a serviciilor publice
electronice.

In ceea ce priveste revizuirea Legii insolvabilititii, Ministerul Economiei si Comertului a
elaborat proiectul de modificare a art. 73 din legea susmentionati. Insi, drept consecinti a
modificarilor operate la Legea nr. 451 din 30.07.01 activitatea de administrator al insolvabilitatii nu
se mai supune licentierii. Astfel, proiectul de modificare a Legii insolvabilitatii a fost retras si
rectificat, excluzandu-se sintagma ce prevedea interzicerea eliberarii licentei. In acest sens, luand in
consideratie avizul negativ al Ministerului Justitiei referitor la proiectul elaborat conform punctului
1.28 al Strategiei, Ministerul Economiei si Comertului a propus CCCEC de a modifica p. 1.28 prin
excluderea sintagmei ,,si interzicerii eliberirii licentei pentru activitatea de administrator al
insolvabilitatii”, atingerea scopului pentru care a fost inclusd fiind deja asigurata de legislatia in
vigoare.

In scopul eficientizarii organizarii activititii notarilor din Republica Moldova a fost emis
ordinul Ministerului Justitiei nr. 94 din 09.03.09 prin care a fost creat un grup de lucru, constituit
din notari, care a elaborat proiectul Codului deontologic al notarilor, care urmeaza a fi aprobat la
Adunarea Generala a Notarilor din Republica Moldova (proiectul dat cu nota informativa
corespunzitoare sunt plasate pe pagina web a ministerului). Intru aplicarea prevederilor art.22 din
Legea nr.1453 din 08.11.2002 cu privire la notariat, prin ordinele ministrului justitiei nr. 169 din
30.04.09 si nr. 216 din 04.06.09 a fost aprobat Regulamentul privind activitatea Colegiului
disciplinar al notarilor, publicat in MO al RM din 2009 nr. 95, art. 391, precum si a fost aprobata
componenta nominald a Colegiului disciplinar al notarilor.

In scopul ajustirii actelor legislative si normative la prevederile Legii nr. 235 —XVI din
20.07.06 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator, Agentia
Transporturi a elaborat si aprobat Regulamentul privind modul de eliberare, utilizare si retragere a
autorizatiilor multilaterale ale Conferintei Europene a Ministrilor de Transport, aprobat prin H.G.
nr. 1430 din 16.12.08.

In scopul executarii prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional, nr.239-
XVIdin 13.11.08, Aparatul Guvernului a elaborat si remis spre avizare autoritatilor publice centrale
proiectul hotararii de Guvern privind unele actiuni de executare a Legii prenotate, care include
Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publicad in procesul decizional i organizare a
sedintelor publice.

Activitatea nr. 2 “Consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de asigurarea respectdrii
legislatiei penale”

Conducerea Procuraturii Anticoruptie in colaborare cu DGUP si serviciile operative ale
CCCEC, a organizat si desfasurat sedinte comune in vederea asigurarii operativitatii si eficientei In
cercetarea §i examinarea cauzelor penale, inclusiv a celor de coruptie, cu abordarea tematicii
depistarii §i documentarii cauzelor de coruptie comise de catre judecatori si avocati in domeniul
justitiei. Concomitent, sistematic s-au realizat sedinte dedicate conlucrdrii Procuraturii Anticoruptie
si CCCEC 1n domeniul combaterii coruptiei la nivel 1nalt in conformitate cu modificarile operate in
legislatia penala.

In vederea asiguririi operativitatii si eficientei in cercetarea si examinarea cauzelor penale,
CCCEC in I semestru al anului 2009 a depistat 604 infractiuni, inclusiv: 110 acte de coruptie si
cele conexe, 299 de infractiuni economico-financiare si 195 de alte categorii. In alte organe
conform competentei au fost remise 136 de cauze penale pornite de Centru. Au fost finisate 348 de
cauze penale, din care 297 in privinta a 317 persoane au fost remise in instanta de judecata, 51 de
cauze au fost clasate, inclusiv 47 pe motiv de reabilitare si 4 pe motive de nereabilitare. Au fost
suspendate 117 cauze penale, dintre care 107 cauze in legdturd cu neidentificarea persoanei care a
comis infractiunea, iar 10 1n legatura cu sustragerea invinuitului de la urmarirea penala.

MALI raporteaza ca, din numadrul total de 10760 infractiuni inregistrate in semestrul I al anului
curent, 7195 sau 78,1 % din cauze au fost transmise procuraturii pentru examinare, din care pe 5782
sau 62,7 % de cauze s-a incheiat urmarirea penald. Din numarul total de infractiuni de coruptie



inregistrate in perioada de raport, 118 infractiuni au fost comise de persoane cu functii de
raspundere.

Eficienta activitatii organelor de drept este asiguratd prin studierea informatiei privind cauzele
penale clasate, incetate pe motiv de reabilitare, restituite de procuror pentru completarea urmaririi
penale si a cauzelor aflate in gestiunea ofiterilor de urmarire penald mai mult de termenul prescris
de procuror. Este efectuata verificarea temeiniciei propunerilor ofiterilor de urmarire penald de
neincepere a urmadririi penale, legalitatea si termenii de solutionare a sesizarilor cu privire la
infractiuni. Totodata, in vederea excluderii cazurilor de tergiversare a urmaririi penale, a fost
organizata studierea si aplicarea 1n activitatea zilnica a ofiterilor de urmarire penala a prevederilor
ordinului nr. 52/11 din 15.05.2009 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind modul de fixare si
prelungire a termenilor de urmaérire penald, elaborat de catre Procuratura Generala.

Intru sporirea profesionalismului in cercetarea cauzelor penale, inclusiv si a infractiunilor de
coruptie, in cadrul Institutului de formare profesionald continud si cercetari stiintifice aplicative din
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI au fost organizate si desfasurate cursuri de
perfectionare profesionald la care au participat ofiteri de urmarire penald, colaboratori ai politiei
criminale si ofiteri operativi de sector in numair total de 225 persoane. In conformitate cu ordinul
MAI nr. 450 din 30.12.08 ,,Cu privire la organizarea si desfasurarea pregatirii profesionale la locul
de serviciu in anul 2009” in scopul aprofundérii cunostintelor teoretice si dezvoltarii abilitatilor
practice specifice in continuu se desfdgoara instruirea colaboratorilor organelor afacerilor interne in
domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei. De asemenea, ofiterii de urmarire penald au participat la
programul de instruire cu tema ,,Metodologia de baza, abilititile si conceptele necesare pentru
acordarea asistentei si protectiei persoanelor traficate, consolidarea cooperarii dintre acorduri in
cadrul sistemului National de Referire”, organizat de CCTP al MAL

Activitatea nr. 3 ,,Eficientizarea sistemului institutional”

Cu referire la implementarea masurilor de prevenire a coruptiei in procedurile de recrutare,
selectare si angajare in functii publice, institutiile raportoare au mentionat despre respectarea cu
strictete a prevederilor Legii nr.158-XVI din 04.07.08 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, Hotararii Guvernului nr. 201 din 11.03.09 despre aprobarea Regulamentului
cu privire la ocuparea functiei publice vacante prin concurs si Regulamentului cu privire la perioada
de proba pentru functionarul public debutant, in conformitate cu care este efectuatd angajarea.
Functiile vacante si conditiile de participare la concurs se plaseazd pe site-urile oficiale ale
institutiilor.

In vederea prevenirii coruptiei in procedurile de recrutare, selectare, angajare si promovare a
persoanelor in functii publice prin ordinul ministrului justitiei nr. 191 din 20.05.09 a fost constituita
Comisia de concurs pentru ocuparea functiilor publice vacante, iar prin ordinul ministrului justitiei
nr. 239 din 26.06.09 a fost aprobat Ghidul noului angajat, care are drept scop familiarizarea
functionarilor publici debutanti cu modul de organizare si functionare a Ministerului Justitiei,
structura si persoanele de conducere, normele de conduita ale functionarelor publici, drepturile si
obligatiile functionarului public, raspunderea functionarului public, timpul de munca si de odihna,
procedurile de evaluare a performantelor, de promovare, de dezvoltare profesionald, de motivare
protectie sociala, exigenta speciald fata de functionarii publici.

CCCEC recruteaza, selecteaza si angajeaza candidatii in conformitate cu legislatia in vigoare
si actele normative interne (Regulamentul aprobat prin ordinul nr. 88 din 30.06.08). In perioada 14
ianuarie — 05 februarie 2009, a fost desfasurata atestarea colaboratorilor si functionarilor publici ai
Centrului. Ca urmare, din 440 de angajati atestati, 366 au corespuns functiei detinute, 14 au fost
propusi la avansare, 16 nu corespundeau functiei detinute. Pentru 44 de angajati s-a stabilit termen
de incercare. La 27 februarie 2009 a avut loc etapa finala a concursului pentru suplinirea posturilor
vacante demarat in toamna 2008 de catre Comisia de angajare a Centrului, in rezultatul caruia au
fost selectate si angajate 14 persoane.

in conformitate cu prevederile ordinului MAI nr. 348 din 27.09.05 ,, Privind verificarea
colaboratorilor de politie Tnaintati pentru promovare sau inclusi in rezerva de promovare” a fost
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efectuata verificarea a 38 candidati pentru a fi inclusi in rezerva de promovare sau care au atins
limita de varstd de aflare 1n serviciu in organele afacerilor interne si pretind la prelungirea
contractului de munca cu MAI Din numarul persoanelor verificate, au obtinut aviz negativ cinci
candidati.

Ministerul Afacerilor Interne a creat Grupul de lucru pentru elaborarea proiectelor actelor
normative privind implementarea prevederilor Legii nr.269-XVI din 12.12.08 cu privire la aplicarea
testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) constituit din specialisti in domeniu ai
MALI, CCCEC, SIS si SV.

A fost realizatd masura ce se afla in derulare cu privire la elaborarea, la nivel
interdepartamental, a reglementarilor privind necesitatea investigarii conexiunilor dintre crima
organizatd si spalarea banilor cu coruptia, prin semnarea in comun de subdiviziunile de profil ale
CCCEC, Procuraturii, MAI, SIS, si SV a ordinului nr. 21/33/147/111-0/25 din 20.02.09 cu privire
la Instructiunile privind investigarea conexiunilor dintre crima organizata si spalarea banilor cu
coruptia.

In cadrul ultimei sedinte din 22.06.09 a Consiliului Coordonator pentru combaterea
criminalitatii a fost adoptata decizia in care au fost trasate sarcini concrete privind implementarea de
catre Republica Moldova a recomandarilor GRECO la runda a doua de evaluare, fiind stabilite
masurile necesare de realizat in vederea pregatirii ciclului trei de evaluare. Totodata, a fost inaintata
initiativa de creare a unui Grup de lucru interministerial in sarcina cdruia va sta pregatirea catre
ciclul al treilea de evaluare al GRECO.

Prin scrisoarea nr. 14/614 din 25.06.09 adresata Guvernului, MAI a desemnat un reprezentant
pentru participare la activitatea Grupului de lucru mixt pentru evaluarea activitatilor desfasurate in
domeniul implementarii recomandarilor Grupului de State Contra Coruptiei (GRECO).

Un factor important In consolidarea capacitatilor institutionale de prevenire §i combatere a
coruptiei 1l constituie organizarea schimbului de informatii intre organele de drept, conlucrarea cu
alte institutii publice. In acest sens, CCCEC a solicitat asistenta Procuraturii Anticoruptie si
Procuraturii Generale la elaborarea studiilor privind fenomenul coruptiei la sdvarsirea infractiunii
de trafic de fiinte umane si privitor la sentintele emise de instantele de judecata pe dosarele penale
privind infractiunile de coruptie. Au fost elaborate studiul analitic privind unele aspecte ale pietei
tehnologiilor informationale din RM si studiul analitic privind practica de prestare a serviciilor de
asistentd juridica de catre avocati in cazurile examinate la CEDO.

In vederea instituirii unui principiu unic de misurare periodici a fenomenului coruptiei in
Republica Moldova, CCCEC 1n colaborare cu organizatia neguvernamentala ,,CRRAS” si suportul
financiar al Departamentului de Justitie al SUA (USDOJ), Corporatia Provocarile Mileniului
(MCC) a continuat testarea Conceptului Metodologiei de masurare a perceptiei coruptiei, aprobata
prin ordinul directorului CCCEC, nr.126 din 17.09.2008. S-au finisat sondajele sociologice
,Perceperea fenomenului coruptiei in sistemul educatiei”, ,,Perceperea fenomenului coruptiei in
sistemul medical”, ,,Perceperea coruptiei in domeniul businessului mic $i mijlociu”, precum si
studiul sociologic integrat pe domeniile mentionate in scopul cercetarii §i prevenirii coruptiei §i
crimelor economice. Ca urmare, au fost elaborate: Strategia de prevenire si combatere a coruptiei in
sistemul de invatamant si Planul de actiuni pentru diminuarea fenomenului coruptiei in sistemul de
invatamant din RM, Strategia publica de educare in prevenirea si combaterea coruptiei in sistemul
de sanitate, Strategia publica de educare in prevenirea si combaterea coruptiei in domeniul
businessului mic si mijlociu (BMM). Spre exemplu, Planul de actiuni elaborat de CCCEC si
Ministerul Educatiei si Tineretului in baza recomandarilor ,,CRRAS” are ca scop diminuarea
fenomenului coruptiei in sistemul de invataméant prin eliminarea factorilor de risc coruptibili;
sporirea transparentei §i responsabilitdtii; perfectionarea si mediatizarea cadrului normativ de
organizare si desfisurare a admiterii la studii; reducerea riscurilor de coruptie in procesul de
sustinere a examenelor de absolvire si de bacalaureat; monitorizarea si asigurarea corectitudinii si
transparentei examenelor de admitere la studii; raportarea si mediatizarea cazurilor de coruptie si de
abuzuri in institutiile de invatdmant precum si a penalizarilor aplicate; sporirea transparentei

In I semestru al anului 2009, Procuratura Generald, in vederea prevenirii si excluderii in viitor
a actelor de coruptie, a expediat 3 sesizari cu continut generalizator in adresa MAI. De catre
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angajatii MAI au fost studiate buletinele informationale ale Comitetului de ancheta pe lingda MAI al
Federatiei Ruse.

Activitatea nr.4 ,, Prevenirea coruptiei in administratia publica”

In semestrul I curent autorititile publice au demarat activititile de implementare a Hotarérii
Guvernului nr. 906 din 28.07.2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de
coruptie in institutiile publice. CCCEC cu asistenta Proiectului MOLICO a acordat suport
consultativ tuturor organelor centrale de specialitate ale autoritatilor publice. Astfel, echipa de
formatori din cadrul Departamentului Prevenirea Coruptiei a CCCEC, numitda prin Ordinul
conducerii Centrului nr. 42d din 25.12.08, in comun cu dl Cornel-Virgiliu Calinescu, expert pe
termen lung in cadrul Proiectului MOLICO, a desfasurat 19 instruiri in domeniul autoevaluarii
riscurilor de coruptie. La instruiri au participat 302 functionari publici membri ai grupurilor de
lucru mentionati in dispozitii, din cadrul a 28 institutii publice centrale. Ulterior, in baza
instruirilor acordate, institutiile au raportat in cadrul sedintelor de lucru, organizate de CCCEC
despre modul cum se desfasoara I etapa de evaluare (evaluarea preconditiilor) si a II-a etapa ce tine
de evaluarea integritatii institutionale, fiind supuse analizei cadrul legal relevant pentru institutie,
structura organizationald a ministerelor, procesele si procedurile de lucru.

Modalitatea implementarii H.G. nr. 906 din 28.07.08 a fost pusa in discutie si la sedinta din
25.06.09 a Grupului de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie. Despre
desfagurarea autoevaludrii riscurilor de coruptie au raportat Ministerul Justitiei, Ministerul
Dezvoltarii Informationale, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si Ministrul
Economiei si Comertului, prezentand nivelul procesului de autoevaluare. Membrii Grupului de
monitorizare au relevat dificultatile cu care se confruntd institutiile publice in procesul de
autoevaluare, inclusiv: volumul mare de informatie supus procesarii, grupurile de lucru create
formal (in majoritatea cazurilor de facto doar o persoand este responsabild de efectuarea
autoevaluarii, ceea ce duce in mod implicit la calitatea joasa a autoevaludrii). S-a hotéarat ca factorii
de decizie ai ministerelor vor intreprinde masurile de rigoare in vederea implicarii obligatorii a
tuturor membrilor grupurilor de lucru in activitatile de autoevaluare a riscurilor de coruptie si vor
asigura parcurgerea reald a tuturor etapelor procesului si definitivarea In termenii stabiliti a
autoevaluarii riscurilor de coruptie.

Privitor la contributia Procuraturii Anticoruptie la evaluarea activitatii institutiilor publice in
domeniul combaterii coruptiei, reprezentantii procuraturii, in calitate de lectori, au participat la
seminarele organizate in cadrul Institutului National al Justitiei, cu tematica combaterea
infractiunilor de coruptie in cadrul institutiilor publice de stat si mecanisme de combatere a
infractiunilor economice, deficientele legislative nationale prin prisma practicii CEDO etc. In cadrul
Colegiului National de Sport si ULIM, la colegiul de medicina si colegiul Alexandru Ion Cuza din
Balti de catre colaboratorii Procuraturii Anticoruptie au fost petrecute ore educationale si lectii cu
privire la promovarea intolerantei fatd de faptele anticoruptie si la tema ,,Coruptia — un fenomen
anti-social”.

Cu referire la asigurarea informationald a CCCEC cu date statistice necesare pentru
elaborarea studiilor analitice in domeniul prevenirii coruptiei si crimelor conexe, in perioada
raportatd, BNS a prezentat CCCEC 8 informatii privitor la “Indicatorii principali ai industriei si
privind circulatia productiei industriale in RM”; “Productia 1n expresie naturala in industria
Republicii Moldova”; “Venituri din vanzari si livrari de productie finitd in industria Republicii
Moldova”; “Realizarea lucrarilor de constructie-montaj de organizatiile in antrepriza”; * Indicii
principali ai activitdtii investitionale”; “Darea in folosintd a obiectivelor cu destinatie social-
culturala” etc.

In vederea mentinerii unui dialog deschis cu societatea civild, imbunitatirii transparentei
procesului decizional si consolidarii imaginii CCCEC si-a demarat activitatea Consiliul Civil,
instituit prin Hotararea Guvernului nr. 1210 din 29.10.08. Pe parcursul I semestru 2009, Consiliul
Civil s-a Intrunit in 6 sedinte de lucru, in cadrul carora: a fost ales presedintele si vicepresedintele;
au fost adoptate o serie de acte normative intru eficientizarea propriei activitati: Planul de activitate
al Consiliului Civil pentru anul 2009, Regulamentul intern de organizare si functionare al
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Consiliului Civil, Metodologia de monitorizarea a CCCEC de catre Consiliul Civil (elaboratd cu
suportul consultativ din partea expertilor americani si consultantilor AED), Codul de Etica al
membrilor Consiliului Civil, Instructiuni privind procedura de receptionare si solutionare a petitiilor
(sesizarilor, reclamatiilor) de la cetateni adresate Consiliului Civil, Regulamentul cu privire la
perfectarea, eliberarea si pastrarea legitimatiilor membrilor Consiliului Civil, Regulamentul-cadru
cu privire la tinerea lucririlor de secretariat in Consiliul Civil de monitorizare a CCCCEC. In
vederea unei bune desfasurari a activitatii, Consiliul Civil a beneficiat de suport din partea CCCEC
(crearea linc-ului web, mobilier, conexiuni informationale etc.), din partea Academiei pentru
Dezvoltare Educationald in cadrul Programului ,,Consolidarea capacitatii de monitorizare a
societatii civile din Republica Moldova” - de echipament pentru dotarea sediului Consiliului
Civil. Informatia relevanta privitor la Consiliul Civil este plasatd pe site-ul www.cccec.md, care
incorporeaza un modul aparte dedicat activitatii acestuia.

In scopul prevenirii coruptiei in sistemul de invatimant, in perioada de referintd Ministerul
Educatiei si Tineretului a realizat actiuni concrete de prevenire a coruptiei in sistemul de
invatamant, in special in organizarea sesiunii de bacalaureat — 2009 prin asigurarea obiectivitatii,
transparentei procesului de organizare si desfasurare a examenelor, securitatii materialelor de
examen si confidentialitatii candidatilor, inclusiv fiind aplicate pe larg tehnologii informationale si
comunicationale; dotate cu echipamente speciale si programe-soft cu Tnalta securitate a informatiei
transmise 1n sistem electronic; aplicate coduri de bare, fard a fi facute publice datele despre autorul
lucrarii; evaluarea testelor prin verificarea echilibratd un evaluator - un subiect de test. Prin
circulara ministerului nr.03/14-361 din 15.04.09 a fost remis pentru intervievare institutiilor de
invatamant superior Chestionarul pentru organizarea sondajelor de opinie pe parcursul sesiunilor
privind actele de abuz si de coruptie.

Intru implementarea unui mecanism de evidentd, control si raportare privind fondurile
banesti, colectate in institutiile de invataméant, Ministerul Educatiei si Tineretului va elabora, in baza
noului Cod al invatdméantului care urmeaza a fi promulgat de catre Presedintele Republicii
Moldova, Regulamentul cu privire la activitatea asociatiilor parintesti. Curtea de Conturi a aprobat
hotararea nr.23 la 11.06.09 ,,Privind rezultatele controlului asupra gestiondrii mijloacelor publice de
citre institutiile de invitimant mediu de specialitate in perioada anului 2008”. in rezultatul
controlului efectuat la 17 institutii de invatamant mediu de specialitate, Curtea de Conturi a depistat
o serie de abateri de la disciplina financiara. Astfel, atat organelor centrale de specialitate, cat si
institutiilor de invatamant le-au fost Inaintate o serie de cerinte in vederea inldturarii neregulilor
constatate. In acelasi timp, materialele au fost remise spre examinare CCCEC.

A fost emis ordinul ministrului educatiei §i tineretului nr. 398 din 28.05.09 cu privire la
interzicerea colectirilor de bani pentru favorizarea examinarii. In Regulamentele cu privire la
examenele de absolvire a fost introdus un articol ce vizeaza interzicerea colectarii de mijloace
financiare pentru organizarea examenelor. De asemenea, acest subiect a fost discutat in cadrul
sedintelor cu participarea reprezentantilor APL, APC, accentul fiind pus pe excluderea colectarii
oricaror surse financiare de la candidati in scopul organizarii examenelor.

Institutiile de Invatdmant din sistemul ocrotirii sdnatatii asigurd transparenta activitatilor prin
incadrarea activa in cadrul colegiilor a elevilor, membri cu drept de vot ai Consiliilor profesorale,
Consiliilor de administratie, Consiliilor elevilor. Sistematic in colegii se organizeaza sedinte cu
elevii §i parintii, la care sunt informati despre activitatile administratiei, se pun in discutie diverse
probleme si intrebari, inclusiv problema prevenirii fenomenului luare-dare de mita. Sunt amplasate
urne, in care elevii, studentii pot 1asa mesaje, inclusiv anonim, despre posibile acte de coruptie sau
abuzuri din partea persoanelor cu functii de rdspundere, despre care ei cunosc.

Ministerul Dezvoltarii Informationale, in comun cu Agentia Rezerve Materiale, Achizitii
Publice si Ajutoare Umanitare au lansat Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice”. Lansarea sistemului va contribui la dezvoltarea si perfectionarea in continuare
a sistemului de achizitii publice n Republica Moldova in conformitate cu cele mai bune practici ale
tarilor europene.

In urma demersului parvenit de la Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare
Umanitare cu privire la lansarea proiectului pilot in 2 — 3 autoritati ale administratiei publice pentru
aplicarea achizitiilor publice electronice, Ministerul Administratiei Publice Locale a desemnat o
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persoani responsabild de implimentarea achizitiilor mentionate. In “Registrul de Stat al Achizitiilor
Publice” a fost plasatd informatia cu privire la documentele de licitatie pentru locuintele gratuite
procurate pentru tinerii specialitti cu studii superioare si postuniversitare de rezidentiat, repartizati si
angajati In cimpul muncii in institutiile publice (bugetare) din sate (comune) in conformitate cu
H.G. nr. 1259 din 12.11. 08.

In cadrul sedintei organizate de citre CCCEC la 21.03.09 cu participarea reprezentantilor
Procuraturii Anticoruptie si Agentiei pentru Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare
Umanitare au fost evaluate recentele incdlcdri constatate in procesul achizitiilor publice, fiind
formulate propuneri de modificare a actelor normative ce vizeazd segmentele vulnerabile in
domeniu.

In cadrul Planului Preliminar de Tara de citre CCCEC a fost elaborat si transmis Guvernului
pentru examinare si adoptare (nr.17/1732 din 24.06.09) proiectul Hotararii de Guvern ,,Metodologia
de masurare a perceptiei coruptiei in Republica Moldova”. Metodologia este menitd sa depisteze si
sa descrie factorii de risc in sistemele sociale din Moldova; sa prezinte cauzele existentei coruptiei
in sistemele cercetate; sa prezinte In formd de recomandéri un set de initiative de educare a
publicului pentru a permite CCCEC sa prevind si sd combata coruptia in sectoarele vulnerabile.

In vederea implementirii si perfectionarii practicii ghiseelor unice in tehnologia activitatii
vamale, Serviciul Vamal incepand cu 1 ianuarie 2009 la toate posturile vamale de frontierda a RM a
implementat noul sistem informational integrat ,,Frontiera”. Sistemul asigura evidenta strictd si
automatizatd a trecerii peste frontiera a mijloacelor de transport i a marfurilor, precum si calculul si
incasarea taxelor care se percep in punctele de trecere a frontierei. Serviciul Vamal si 1.S.
,»Vamtehinform” lucreaza permanent la perfectionarea sistemului ,,Frontiera” in vederea asigurarii
schimbului automatizat de date intre organele de control (Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, Agentia Transporturilor, Serviciul
Graniceri) $i implementarii sistemului de procesare electronica a documentelor.

In vederea perfectiondrii aplicirii criteriilor de selectivitate in sistemul informational Asycuda
World la efectuarea controlului vamal al marfurilor au fost create 13 criterii locale si 17 nationale
pentru marfuri vulnerabile, agenti economici suspectati de incélcarea reglementarilor vamale sau
care au comis fraude vamale, mijloace de transport care au figurat in cazuri de frauda. Serviciul
Vamal organizeaza lunar sedinte de lucru in vederea asigurarii schimbului de experientd si
informatii necesare activitatii; efectueaza in comun cu sectoarele respective controale ale agentiilor
economici; acorda la necesitate consultatii colaboratorilor din subdiviziunile teritoriale; Sectoarele
analiza riscurilor, Sectiile audit postvamuire §i fraude vamale din cadrul birourilor vamale prezinta
lunar Aparatului Central rapoarte privind activitatea curentd; pe parcursul lunii iunie 2009 a fost
efectuat un studiu analitic referitor la aplicare, functionare a sectorului analiza riscurilor prin
completarea unui chestionar parvenit in adresa membrilor Organizatiei Mondiale a Vamilor de la
Universitatea din Lausanne, Elvetia.

Ministerul Finantelor a elaborat si adoptat Metodologia nationala de audit intern. A fost
elaborat proiectul de lege privind controlul financiar public intern, care a fost avizat de organele
nationale si internationale relevante si remis Guvernului spre examinare.

Serviciul Vamal a elaborat Strategia de combatere a fraudelor si a coruptiei pentru anul 2009-
2011, aprobata prin Ordinul conducerii Serviciului Vamal nr. 67-O din 04.03.09. Scopul Strategiei
constd In asigurarea securitdfii economice a statului si facilitarea comertului prin reducerea
fraudelor vamale si a coruptiei in sistemul vamal.

Activitatea nr. 5 ,,Educarea anticoruptie a functionarilor publici”

La 17 martie a.c. CCCEC, in parteneriat cu Academia de Administrare Publica pe langa
Presedintele Republicii Moldova si cu suportul financiar al Proiectului MOLICO a desfasurat cea
de-a treia sesiune de instruire a formatorilor anticoruptie din cadrul consiliilor raionale'.

! Primele doud sesiuni s-au desfasurat in lunile septembrie si octombrie 2008, iar instruirea a fost oferitd de expertii din
cadrul Proiectului MOLICO, Transparency International-Moldova, Institutului de Dezvoltare si Initiative Sociale
,Viitorul,” Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei, precum si reprezentanti ai CCCEC, Procuraturii Generale,

7



In vederea sensibilizarii anticoruptie a opiniei publice, colaboratorii CCCEC au desfasurat 30
de intruniri anticoruptie la care au participat estimativ 1694 persoane. Discutiilor au fost supuse
tematicele: mecanismele nationale anticoruptie, modalitatile de prevenirea coruptiei in sectorul
educational, ocrotirii sdndtatii; cadrul legal si calificarea juridico-penald a infractiunilor de coruptie;
perceptia si atitudinea fatd de fenomenul coruptiei; conflictul de interese; codul de conduitd a
functionarului public; expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative etc. La unele din aceste
intruniri, In calitate de formatori au fost antrenati experti din cadrul altor autoritati publice si
societatea civila.

De instruiri In domeniul anticoruptie au beneficiat i elevii r. Anenii Noi. Astfel, in martie
a.c. colaboratorii CCCEC 1n cooperare cu autoritétile publice locale ale raionului au organizat doua
Scoli anticoruptie pentru 87 liceeni ai claselor a XII-a atat din oras, cit si din localitatile raionului.

In I semestru 2009, conform Programului Centrului de instruire al CCCEC in cadrul pregitirii
interne au fost organizate 6 activitati de instruire pentru angajatii Centrului in care au fost abordate
subiecte privind Managementul resurselor umane, Consolidarea capacitdtilor de prevenire a
coruptiei, Etica profesionald si integritatea morald, Strategii si planuri nationale de dezvoltare,
programe de activitate. Au fost formate 3 grupuri de noi angajati, in total 56 angajati, care au fost
supusi unui Training de incorporare a cite 40 ore pentru fiecare grup.

In cadrul instruirii externe au beneficiat de instruire circa 19 angajati ai CCCEC, care au fost
delegati la cursuri de perfectionare in cadrul Academiei de Administrare Publicd pe langa
Presedintele Republicii Moldova. In decursul a 11 cursuri au studiat arta managementului de
performantd in domeniul resurselor umane, planificarii strategice, schimbarilor §i dezvoltarii
institutionale la etapa actuald, metode si tehnici de elaborare a actelor normative, precum §i metode
si tehnici informationale.

De catre Aparatul Guvernului au fost distribuite in cadrul institutiilor administratiei publice
centrale brosuri cu noile legi privind reglementarea activitatii functionarilor publici si postere cu
privire la normele de conduita ale functionarilor publici.

Intru executarea circularei Ministerului Educatiei si Tineretului nr. 03/14-301 din 27.03.09,
institutiile de Invatdmant general au planificat si au organizat pe parcursul lunii aprilie activitati
menite sd prevind fenomenul coruptiei in invatdmant. Conform informatiilor operative, au fost
organizate actiuni, precum: Ziua de prevenire a coruptiei cu genericul ,,Conflictele de interese si
solutionarea lor”, Saptdmana de prevenire a coruptiei, adunari cu parintii ,,Mita este in detrimentul
fiecaruia”, seminare cu pedagogii, activitati extrascolare interactive de tipul procesului simulat,
jocului de rol etc. In cadrul institutiilor de invatimant profesional de toate nivelurile a fost
organizatd Ziua de prevenire a coruptiei cu genericul ,,Conflictele de interese si solutionarea lor”.
Pe parcursul zilei respective au fost organizate seminare/mese rotunde/conferinte stiintifice tematice
pentru studenti/elevi, prelegeri speciale in cadrul cursurilor de Drept, dezbateri cu antrenarea
cadrelor didactice si a studentilor, expozitii/panouri tematice informative.

Institutiile raportoare au mentionat despre desfasurarea orelor de pregitire profesionala a
angajatilor cu tematica ,,Politica conflictului de interese si comportamentului etic, actele legislative
in vigoare, codul etic al functionarului public”, precum si participarea la multiple seminare,
training-uri, mese rotunde, etc., la care este solicitata si participarea reprezentantilor administratiei
publice centrale.

In scopul sporirii gradului de rezistenta al colaboratorilor in lupta cu riscurile de coruptie si
protectionismului in subdiviziunile structurale ale Serviciului Graniceri se petrec training-uri,
discutii si seminare. Astfel, la 24.04.09 in cadrul DR Chisindu a fost desfasurat seminarul cu
tematica ,,Conflictele de interes si solutionarea lor”. in luna aprilie 1n subdiviziunile DR Ungheni a
fost petrecut un ciclu de lectii privind prevenirea si combaterea coruptie.

In ianuarie 2009 cu suportul EUBAM, Serviciul Vamal a organizat un seminar cu genericul
»Standardele UE in domeniul gestiondrii resurselor umane” in cadrul caruia au fost abordate
subiecte cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, respectarea Codului de Etica si tratarea

Procuraturii Anticoruptie, Academiei de Administrare Publica pe langéa Presedintele Republicii Moldova si Ministerului
Administratiei Publice Locale.



conflictului de interese. Cu suportul Transparency International Moldova in cadrul Centrului de
instruire a colaboratorilor vamali a fost organizat un seminar cu tematica ,, Tratarea conflictului de
interese in serviciul public” la care au participat 10 colaboratori din Aparatul Central si 10
colaboratori din subdiviziuni.

Activitatea nr. 6 ,,Optimizarea controalelor si conlucrarea cu organele de drept”

In vederea monitorizarii procedurilor de achizitii publice exercitate de citre institutiile publice
in scopul eliminarii actelor de coruptie la efectuarea acestora, Curtea de Conturi la 28.05.09 a
examinat auditul performantei privind achizitiile publice efectuate in baza Legii nr. 96-XVI din
13.04.07 privind achizitiile publice cu participarea persoanelor cu functie de raspundere din cadrul
Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, Ministerului Finantelor,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului, Directiei Paza de Stat, Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, Serviciului
Graniceri, Departamentului Institutiilor Penitenciare, precum si cu participarea presedintilor
raioanelor Hancesti, Nisporeni, Drochia, Sangerei, Edinet si Donduseni. Scopul general al auditului
a constat in formarea unei imagini de ansamblu asupra procesului de achizitii publice efectuate in
conditiile legii, cu formularea unor recomandari in scopul ameliorarii domeniului vizat. Astfel,
Curtea de Conturi a concluzionat: - implementarea Legii nr. 96-XVI a dus la reinoirea procesului de
achizitii, la cresterea numarului de contracte incheiate si a volumului achizitiilor efectuate prin
proceduri competitive; - autoritatile contractante au format noi grupuri de lucru, desfasurand mai
multe proceduri de achizitii, cu respectarea principiului transparentei; - in documentatia de licitatie
au fost incluse noi cerinte de calificare a operatorilor economici; - personalul institutiilor a fost
antrenat Tn mai multe programe de instruire in domeniul achizitiilor publice; - au fost formate
structuri de monitorizare mai eficiente a contractelor.

La sedinta din 14.05.09, Curtea de Conturi, urmare a controlului efectuat la 1.S. ,Teatrul
National de Opera si Balet” asupra utilizarii resurselor financiare publice pentru reparatii capitale si
achizitii publice a concluzionat: - mijloacele financiare publice pentru investitii si reparatii capitale
s-au utilizat cu abateri de la normale regulamentare; - procedurile de achizitie publica si contractele
de antrepriza s-au realizat cu incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare, in lipsa documentatiei de
proiect, insotitd de calcule de deviz, aprobatd si expertizatd Tn modul stabilit, unele decizii ale
grupului de lucru au fost adoptate in lipsa reprezentantilor respectivi. Pentru elucidarea tuturor
circumstantelor utilizarii de catre 1.S. ,, Teatrul National de Opera si Balet” a resurselor financiare
publice, Curtea de Conturi a remis materialele CCCEC, fiind totodata avizat si Ministerul Culturii si
Turismului.

Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare avand drept scop
perfectionarea sistemului achizitii publice, minimalizarea si excluderea oportunitatilor de coruptie
in procedurile de achizitii publice a initiat modificari si completari la Regulamentul cu privire la
modul de intocmire si evidentd a listei de interdictie a operatorilor economici, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 45 din 24.01.08, fiind reglementate situatiile cand in cadrul procedurilor
de achizitii publice participa operator economici ce au aceeasi fondatori si care au un comportament
vadit anticoncurential, sau care In urma includerii in lista de interdictie Infiinteaza alti operatori
economici pentru a putea in continuare participa la procedurile de achizitii publice. Modificari si
completari au fost propuse si la Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi, care au drept scop simplificarea achizitiilor bunurilor §i serviciilor
conform necesitatilor autorititilor contractante, in pofida participarii reduse a operatorilor
economici la achizitiile publice. De asemenea, au fost propuse modificari in vederea prezentarii in
darea de seama a listei fondatorilor a listei operatorilor economici, fapt care va diminua concurenta
neloiald in cadrul desfasurarii procedurilor de achizitii publice.

Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, examinand in primul
semestru al anului 2009 corectitudinea desfasurarii licitatiilor publice a restituit spre reexaminare si
evaluare repetatd a ofertelor rezultatele a 37 de licitatii, 24 licitatii fiind anulate. Examinand
corectitudinea desfasurarii concursurilor prin metoda cererii ofertelor de preturi, Agentia a intocmit
si transmis in adresa autoritatilor contractante 78 scrisori de respingere, cu restituirea documentelor
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prezentate, iar In cazul contractirii bunurilor, lucrarilor si serviciilor dintr-o singura sursa, 156 de
contracte au fost respinse din motivul incadrarii incorecte a acestora prevederilor legislatiei cu
privire la achizitiile publice.

In egali misura, in vederea ameliordrii monitorizarii procedurilor de achizitii publice,
Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare gi-a perfectionat pagina sa web
(actualizata zilnic) in domeniul achizitiilor publice, aceasta oferind posibilitatea reald de
monitorizare a procedeelor de monitorizare, initierea acestora, rezultatele acestor proceduri
(contractele Incheiate, denumirea operatorilor economici, suma contractelor), plangerile depuse de
operatorii economici si rezultatele examindrii acestora, evidenta listei de interdictie si a listei
operatorilor economici calificati.

In scopul eficientizarii procesului de monitorizare a procedurilor de achizitii publice, precum
si pentru excluderea abuzurilor si riscurilor de corupere in randul persoanelor implicate in procesul
realizarii achizitiilor publice, Agentia, cu suportul Academiei de Administrare Publicd pe langa
Presedintele RM, a desfasurat in primul semestru 38 de seminare.

In vederea relevirii si documentirii schemelor de coruptie in randul functionarilor de rang
inalt din structurile de stat si ale administratiei publice centrale, CCCEC a organizat o sedinta
comuna cu Procuratura Anticoruptie cu tematica combaterii coruptiei la nivel inalt in cadrul careia
au fost: elaborate recomandari ce tin de combaterea coruptiei la nivel Inalt; trasate sarcini si directii
de activitate a CCCEC si Procuraturii Anticoruptie in ce priveste combaterea coruptiei la nivel Tnalt;
implementarea in activitate a recomandarilor Secretariatului Regional al Initiativei Anticoruptie a
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.

La 15 mai 2009, Procuratura Anticoruptic a organizat o sedintd comund a conducerii
procuraturii specializate (Procurorul Anticoruptie, adjunctii Procurorului Anticoruptie, sefii de
sectii si de servicii) si conducerea serviciilor operative ale CCCEC. La intrunire s-a pus in discutie
tematica depistarii si documentérii cazurilor de coruptie comise de catre judecatori si avocati in
domeniul justitiei.

In cadrul Ministerului Justitiei, pe parcursul perioadei raportate, au fost efectuate controale
inopinate in Oficiile de executare a sistemului judiciar. In cadrul controalelor enuntate au fost
organizate sedinte cu participarea tuturor colaboratorilor oficiilor respective unde s-a discutat
subiectul privind prevenirea coruptiei si protectionizmului in sistemul de executare, necesitatea
respectarii codului de etica al executorului judecatoresc, disciplinei muncii si legislatiei in vigoare.

In contextul depistirii actelor de coruptie si intririi in relatii neregulamentare a
colaboratorilor sistemului penitenciar, desfasurarea controalelor inopinate in penitenciare,
asigurarea respectarii legislatiei si disciplinei de serviciu de catre personalul sistemului penitenciar,
pe parcursul semestrului I 2009, de catre Serviciul de Securitate Internd al Ministerului Justitiei a
fost efectuata o serie de anchete de serviciu, care s-au soldat cu aplicarea sanctiunilor disciplinare in
privinta colaboratorilor vinovati de comiterea Incalcarilor depistate, iar conducerea penitenciarilor a
fost atentionatd asupra necesitdtii de a manifesta exigentd si obiectivitate fatd de subalterni,
asigurarea respectarii stricte de catre acestia a prevederilor legislatiei, statutelor, regulamentelor si
ordinelor.

Activitatea nr. 7 ,Asigurarea transparentei in sectorul public”

In vederea asiguririi transparentei in procesul de elaborare a actelor normative, autorititile
publice plaseaza pe paginile web proiectele de acte normative elaborate. De asemenea, pe site-urile
oficiale ale institutiilor publice permanent sunt publicate informatii atat ce tin de procesul
decizional al acestora, cit si de alte activitati desfasurate de institutiile in cauza.

In vederea asiguririi transparentei in procesul de elaborare a actelor normative, MAI a emis
ordinul nr. 205 din 05.06.09 ,,Cu privire la plasarea informatiei pe pagina oficiala a MAI -
www.mai.gov.md, prin care a fost aprobatd Instructiunea cu privire la modul de publicare a
informatiei pe pagina oficialdi a MAI in reteaua globald Internet si Regulamentul cu privire la
functionarea banerului ,,Transparenta decizionald” a paginii-web a MAL.

Ministerul Justitiei a publicat pe site-ul sau oficial toate proiectele de acte normative elaborate
in semestrul 1. Totodata, In vederea asigurdrii accesului la informatiile oficiale in perioada de
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referintd, in mod permanent sunt publicate pe pagina web a ministerului toate informatiile de interes
public privind activitatea ministerului si a institutiilor subordonate. Pentru asigurarea transparentei
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, in care RM are calitatea de parat, in perioada de
raportare au fost prezentate spre publicare in Monitorul Oficial al RM rezumatele substantiale in
limba de stat si rusa ale 30 de hotarari. Hotararile si deciziile CEDO traduse integral in limba de stat
sunt plasate pe sit-ul oficial al ministerului la rubrica Hotarari CEDO.

Ministerul Sanatatii plaseaza regulat pe site-ul oficial al institutiei proiectele de acte
normative, inclusiv si informatia ce tine de activitatea administrativi a ministerului. In primul
semestru pe site-ul ministerului au fost plasate proiectele de protocoale clinice: ,,Arsurile electrice
la copii”, ,,Arsurile termice la copii”, ,,Ascita in ciroza hepatica la adult”, ,,Boala diareicd acuta la
copil”, ,,Pancreatita cronica la adult”, ,Pielonefrita cronica la adult”, , Tuberculoza la adult”,
,Leucemia mieloidd cronicd la adult”, ,Encefalopatia hepatica la adult”, ,.Limfoamele non-
Hodkin”.

La 20.02.09 Ministerul Economiei si Comertului a emis ordinul nr. 31 ,,Privind asigurarea
transparentei in procesul decizional in cadrul Ministerului”, fiind stric stabilitd procedura si
responsabilii de asigurarea transparentei in procesul decizional.

Prin ordinul Agentiei Transporturilor nr. 33 din 24.02.09 a fost dispusd publicarea in mod
obligatoriu a tuturor proiectelor de decizii elaborate cu plasarea acestora pe site-ul Agentiei, precum
si plasarea pe pagina web a informatiei relevante.

In scopul asiguririi functiondrii mecanismului de semnalare a actelor de coruptie in institutii
functioneaza telefoanele de incredere, un sir de petitii sunt receptionate prin intermediul postei
electronice. De asemenea, sunt instalate cutii pentru petitii si reclamatii. In egald masura, in
activitatea de prevenire sunt puse in valoare si mijloacele mass-media prin difuzarea comunicatelor
de presa si reportaje TV.

In perioada 1 ianuarie — 1 iulie 2009 la CCCEC prin intermediul telefonului de incredere au
fost receptionate 454 de apeluri ale cetatenilor, dintre care 99 sau 17,8 % au fost raportate si
inaintate conducerii Centrului. Inc 203 (49,4 %) au fost de la persoanele carora li s-a comunicat
numerele telefoanelor de incredere a institutiilor abilitate, altele 152 au fost cu aviz consultativ
(adresa juridica a Centrului, pe numele cui sd depuna plingerea, unde ar putea s se adreseze pentru
solutionarea unei sau altei probleme).

-In vederea realizarii Hotdrarii Guvernului nr.1461 din 19.12.08 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de semnalare si monitorizare a nivelului coruptiei in
autoritatile publice, CCCEC a intreprins urmatoarele actiuni: a organizat concursul prin cererea de
oferta privind achizitionarea serviciilor de monitorizare care s-a finalizat cu selectarea la 23
februarie a.c., a Centrul de Investigatii si Consultantd SocioPolis in calitate de monitor, cu care a
fost incheiat la 02.03.09 contractul de prestare a serviciilor. Pe pagina web a Centrului
(www.cccec.md) a fost plasat un comunicat informativ care include o descriere detaliata a
mecanismului de semnalare a cazurilor de coruptie in CCCEC, iar intru mediatizarea acestuia, la 20
martie a.c., in incinta Centrului, a avut loc conferinta de presd in cadrul careia a fost lansata
campania publicitard cu mesajul ,,Cunosti un caz de coruptie in CCCEC? Aplica ,,Cartonasul
Galben”. A fost demonstrat procesul de semnalare Pas cu Pas, distribuite pliante cu continut
descriptiv privind procesul de semnalare in care sunt expuse informatii privind amplasarea boxelor
pentru colectarea formularelor completate, asteptarile legate de semnalarea cazurilor de coruptie,
etc. La conferintd au participat dna Swann, expert in cadrul Proiectului ,,Provocarile Mileniului”,
reprezentanti ai societatii civile, institutiilor media.

In scopul sensibilizarii opiniei publice si promovirii unui comportament adecvat normelor
etice, cultivarii intolerantei fatd de fenomenele coruptiei s-au organizat diverse evenimente cu
mesaje anticoruptie. Colaboratorii CCCEC au participat la o serie de emisiuni TV si Radio,
inclusiv: emisiunea Radio ,,Nu da! Nu lua spagi!” (Radio Orhei); emisiunea Radio ,,Adevar
desfasurat” cu tematica ,,Coruptia in institutiile de Invatimant” (Radio-Moldova); emisiuni
radio:,,Coruptia impiedica realizarea drepturilor omului”, ,,Coruptia in medicina afecteaza dreptul la
viatd si sanatate? Tratamentul pacientilor oncologici”, ,,Noua lege anticoruptie va schimba ceva?”,
,,Coruptia in invatamant afecteaza dreptul la educatie? Bacalaureatul si admiterea 2008, etc. (Radio
Noroc); emisiunea Radio cu tematica ,,Tineretul perspectiva viitorului” cu participarea inclusiv a
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absolventilor Scolii de varad ,,Tineretul Impotriva coruptiei” (Radio Antena-C) etc. Reportajul cu
privire la activitatea Consiliul Civil a fost difuzat la posturile TV - NIT, TV7, Moldova 1, EuTV si
posturile de radio - Radio Moldova si Antena C.

Conform prevederilor Legii nr. 1264 — XV din 19.07.02 privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si
a unor persoane cu functii de conducere, pe site-urile oficiale ale Guvernului si Ministerului
Finantelor a fost plasatd informatia cu privire la venituri si proprietati ale unor categorii de
functionari, subiecti ai declararii. Informatia se referd la perioada 01.01 —31.12.08.

Camera de Licentiere 1n cadrul Proiectului SUA in Republica Moldova ,,Reforma Cadrului de
Reglementare a Activitatii de Intreprinzitor” (USAID/BIZTAR) a creat si implementeaza, incepand
cu 15.01.09, Sistemul Informational Electronic al Camerei de Licentiere — SIECL, care consta din
Registrul electronic de licentiere, sistemul electronic de informare si consultare a agentilor
economici la fiecare din cele 37 genuri de activitate, licentiate de Camera, ,,Ghidul de licentiere” si
,,Ghiseul unic” electronic al Camerei. Acest sistem constituie un suport considerabil intru sustinerea
bussines-ului, asigurand relatii obiective, transparente si constructive intre Camera si societate,
inclusiv comunitatea mediului de afaceri. Atentia agentilor economici si cetdtenilor se va axa asupra
cadrului legal, excluzandu-se influenta factorului uman, a intereselor de grup sau personale.

In scopul imbunatitirii serviciilor oferite cetitenilor de catre stat, precum si a reducerii
coruptiei 1n sistemul fiscal din Moldova, cu sustinerea Programului Preliminar de Tara al Fondului
“Provocdrile Mileniului” a fost creat Centrul de Apel in cadrul Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat. La 19 martie a.c. a avut loc ceremonia de inaugurare al Centrului. Activitatea Centrului de
Apel va contribui la eliminarea contactului excesiv dintre contribuabil si personalul administratiei
fiscale prin oferirea asistentei gratuite prin intermediul telefonului, metoda simpla si usor accesibila
pentru utilizatori in vederea obtinerii informatiilor despre impozite.

La 05.03.09 a intrat in vigoare Legea nr. 239 din 13.11.08 privind transparenta in procesul
decizional, care stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional
din cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, altor autoritati publice si
reglementeaza raporturile lor cu cetétenii, cu asociatiile constituite in corespundere cu legea, cu alte
parti interesate in vederea participarii la procesul decizional. In conformitate cu legea data,
autoritatile publice asigurd informarea publicului (prin pagina web oficiala a institutiei, panouri,
etc.) si prezintd recomandarile cu privire la proiectele de decizii cu cel putin 15 zile pind la
examinarea deciziei.

In primul semestru al anului 2009, Ministerul Educatiei si Tineretului a plasat pe pagina web
a institutiei 14 oferte de burse de studii peste hotarele tarii, a acordat suport metodologic
candidatilor si a organizat activitatile necesare pentru aplicatii. Au fost realizate integral toate
procedurile privind diseminarea informatiilor, organizarea concursurilor, selectarea si recomandarea
candidatilor pentru bursele oferite in cadrul Protocoalelor de colaborare cu Federatia Rusa si
Republica Bulgaria.

Pentru asigurarea accesului la informatia de interes public privind procedura de inregistrare a
organizatiilor neguvernamentale in permanentd este asigurata plasarea pe pagina web a Ministerului
Justitiei a informatiei actualizate privind procedura de Inregistrare a organizatiilor
neguvernamentale, actele necesare pentru inregistrarea statutului sau modificarilor la statut a
acestora, precum si alte noutéti curente in acest domeniu.

Activitatea nr. 8 ,Antrenarea societitii civile in prevenirea coruptiei”

Ministerul Sanatatii implicd in continuare in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale ce activeazd in domeniul sanatatii.
Exponentii ONG-lor continud sa receptioneze pe adresele electronice Agenda evenimentelor media
si Comunicatele de presa ale Ministerului. Pe site-ul oficial al Ministerului Sanatatii sunt publicate
in continuare datele de contact si domeniile de activitate ale ONG-lor care activeaza in domeniul
sanatatii. Actiunea permite dezvoltarea si incurajarea colaborarii dintre ONG-uri, autorititile
publice si mass-media. La 3 iunie a.c., Ministerul Sanatatii in colaborare cu Transparency
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International Moldova a organizat un seminar cu genericul ,, Tratarea conflictului de interese in
serviciul public”.

In baza Memorandumului privind cooperarea Curtii de Conturi cu organizatiile societitii
civile, semnat la 05.03.08, Transparency International Moldova efectueaza un sondaj al institutiilor
publice care au fost supuse controlului/auditului de catre Curte, care are drept scop de a analiza si
de a evalua situatia privind controlul asupra legalitatii utilizarii mijloacelor publice in cadrul
institutiilor publice, executarea hotirarilor Curtii de Conturi si integritatea auditorilor Curtii. In
acest context, sondajul respectiv va contribui la identificarea factorilor institutionali care
favorizeaza sau risca sa favorizeze fenomenul coruptiei in cadrul Curtii de Conturi.

CCCEC a organizat 2 intruniri cu reprezentantii intreprinderii de stat ,,Eugene Ionesco” in
scopul stabilirii unor relatii de parteneriat cu promovarea ulterioard in tara a unei piese de teatru ce
abordeaza subiectul coruptiei in societatea noastra.

CCCEC 1in colaborare cu CAPC a desfasurat 4 training-uri cu privire la mecanismul de
expertizare a proiectelor de acte normative in raioanele Orhei, Criuleni, Singerei, Nisporeni.

Obiectivele de baza ale trening-urilor au constituit:

e intelegerea cit mai buna a fenomenului si efectelor coruptiei;
e perfectionarea calitatii actelor elaborate la nivel local;

Activitatea nr. 9 , Implementarea instrumentelor internationale ale UE, CoE, ONU, OECD,
NATO etc.

O analiza obiectiva a performantelor Guvernului in implementarea reformelor prioritare din
domeniul anticoruptie, prevazute in Planul Preliminar de Tard (PPT) in cadrul Programului S.U.A.
,Provocarile Mileniului”, oferd organizatiile membre ale Aliantei Anticoruptie, selectate in calitate
de monitori de catre finantatori. Astfel, la 14 aprilie a.c. a fost prezentat publicului al 5-lea Raport
de monitorizare (final), care cuprinde o evaluare a activitatilor desfasurate in trimestru I a.c. de catre
institutiile responsabile de implementarea PPT. In concluziile expertilor se mentioneaza ci de buna
gestionare a activitatilor au dat dovada Ministerul Sanatatii, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si
CCCEC”.

In trimestru I a.c. organele centrale de specialitate ale administratiei publice au intreprins o
serie de activitati in vederea implementarii cap. III ,,Combaterea coruptiei” din Agenda de Integrare
Europeand pentru anul 2009. in conformitate cu Decizia Comisiei Nationale pentru Integrare
Europeana (CNIE) din 27.01.09, monitorizarea consecventd a procesului de implementare a
Agendei este asiguratd de Grupul special de coordonare interdepartamental, instituit prin decizia
CNIE din 25.06.08".

La initiativa Misiunii EUBAM au fost lansate doua grupuri de lucru permanente in contextul
cooperdrii interstatale a organelor de drept moldovenesti si ucrainene sub aspect operativ si analitic
in contracararea crimelor aferente frontierei de stat. CCCEC participa la cel de-al doilea grup, al
carui domeniu de interes este combaterea contrabandei de droguri, arme, bunuri, tigari si alte fraude
vamale. In semestru I au fost desfisurate in or. Odesa 4 sedinte al acestui grup de lucru, la
28.01.09, 19.03.09, 22.04.09 si 16.06.09.

Recomandarile Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontierda in RM si Ucraina care
sunt incluse in Planul de actiuni al Serviciului Vamal pentru anul 2009 se implementeaza pe etape.
Astfel, in semestrul I a anului 2009, Serviciul Vamal - lunar prezinta rapoarte privind eliberarea
certificatelor de origine a agentilor economici din regiunea transnistreand; - la 16-17.04.09 membrii
grupului de lucru a SV au participat la sedinta de lucru cu Misiunea EUBAM (or. Odesa) referitor la
dezvoltarea punctelor de control comun; - la 23.04.09 colaboratorii Directiei Generale Proceduri
Vamale au participat la sedinta de lucru petrecuta la punctul de trecere Briceni-Rososani referitor la

? Raportul de monitorizare poate fi accesat pe pagina oficiald a Guvernului Republicii Moldova - www.mca.gov.md

3 Informatii relevante privitor la activitatile desfiasurate la acest compartiment pot fi accesate pe paginile
www.integrare.gov.md si www.cccec.gov.md
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examinarea problemelor punerii in aplicare a proiectului Schemei tehnologice de control elaborat de
Misiunea EUBAM; - au fost prezentate propuneri si obiectii la modificarea Planului de catiuni a
grupului de lucru pentru anul 2009, obiectivele Planului de realizari de lungd durata ale Misiunii
EUBAM, problema dotarii punctului de trecere Briceni-Rososani cu semne de indicare.

In perioada 18 - 21 mai 2009 reprezentantul CCCEC a participat la Conferinta internationala
Consolidarea integritatii si reducerea coruptiei in domeniul securitatii (RAI) in Zagreb, Croatia.
Obiectivele Conferintei au constat in identificarea posibilelor cauze ale coruptiei, discutia
strategiilor de prevenire si metodelor de combatere, examinarea coruptiei in sectorul securitatii,
deliberarea punctelor slabe si bunelor practici din experienta regionald, prezentarea proiectelor
regiunii. Reprezentantul CCCEC a expus la Conferinta sus mentionatd progresele vizibile pe care
le-a inregistrat institutia pe care o reprezintd, si anume, activitatea de expertiza a proiectelor de acte
normative, evaluarea riscurilor de coruptie in institutiile publice si mecanismul de monitorizare a
nivelului coruptiei.

In vederea executirii masurii de initiere si incheiere cu institutiile din alte state a acordurilor
internationale bilaterale si multilaterale in domeniul combaterii criminalitdtii, coruptiei si spalarii
banilor la 8 iunie 2009 la Ialta, Ucraina, a fost semnat Acordul de colaborare intre ministerele
afacerilor interne ale statelor-membre CSI privind colaborarea in domeniul aplicarii tehnologiilor
informationale si lupta cu traficul ilicit de droguri si traficul de fiinte umane.

In primul semestru CCCEC a semnat 2 memorandumuri de colaborare in domeniul
schimbului de informatii financiare cu privire la spalarea banilor si finantarea terorismului cu
Unitatea de Inteligentd Financiard a Republicii Cipru, semnat la Doha, 27 mai 2009; in domeniul
combaterii legalizarii veniturilor provenite din activitatea ilicitd si finantarea terorismului cu
Inspectoratul General de Informatii Financiare al Republicii Polone, semnat la Varsovia, 18 iunie
2009. De asemenea, au fost initiate negocieri la acest capitol si cu serviciile similare din Letonia si
Emiratele Arabe Unite.

In perioada 22-26 iunie a.c. in or.Lyon, Franta, delegatia Republicii Moldova reprezentata de
CCCEC si Presedintia Republicii Moldova a participat la sedinta plenara a Grupului de Actiune
Financiara (FATF) unde, cu sustinerea delegatiilor MoneyVal si Federatiei Ruse, s-a decis
continuitatea monitorizarii tarii noastre din partea FATF.

In vederea instruirii angajatilor organelor de drept in scopul insusirii practicilor avansate in
domeniul prognozarii coruptiei si planificarii strategice a masurilor de combatere a acesteia,
reprezentantii MAI in perioada 29.03-22.05.09 au participat la lucrarile conferintelor organizate de
OCTN 1in or. Cetinje, Muntenegru, Zagreb, Croatia si Stubcke, Croatia si care au avut genericul
,Combaterea coruptiei”, ,,Crearea integritatii si reducerea coruptiei in domeniul securitatii”. in
perioada 08.06-12.06.09 colaboratorii Procuraturii Anticoruptie au participat la seminarul
,» Tipologia infractiunii spaldrii banilor si finantarii terorismului”, desfasurat in Or. Syracusa, Italia,
iar la 22.06-22.06.09 la seminarul ,,Combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului”,
desfasurat in or. Viena, Austria.

Secretariatul Grupului de monitorizare
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