Raport de evaluare
a realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei pentru perioada 2007-2009
(9 luni 2008)

Conform Planului de actiuni pentru perioada 2007-2009, sunt planificate spre
realizare in anul 2008 — 70 actiuni, dintre care 53 actiuni sunt cu termen permanent
de implementare. Conform termelor stabilite pana la 01.10.2008, neexecutate sunt 4
activitati: nr. 3.4, 3.7, 6.6, 7.8 si in derulare 7 activitati: 1.20, 3.1, 3.3, 3.8, 4.6, 4.14,
5.1 motivul fiind expus mai jos.

Activitatea 1. Elaborarea proiectelor de acte legislative in vederea facilitirii
procesului de prevenire §i combatere a coruptiei

1.1. Actualizarea bazei legislative §i normative anticoruptionale conform
prevederilor actelor internationale (termen de realizare: 2007-2009)

Adoptate o serie de proiecte, care vizeaza instrumente importante administrative de
prevenire a coruptiei:

- Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei”;

- Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008 ,,Privind Codul de conduitd a functionarului
public”;

- Legeanr. 16-XVI din 15.02.2008 ,,Cu privire la conflictul de interese”;

- Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 ,,Cu privire la functia publica si statutul
functionarului public”;

- Legile nr. 77-XVI din 10.04.2008 si nr. 124-XVI din 29.05.2008 pentru
completarea art. 9 si 13 al Legii nr. 1264-XV din 19.07.2002 ,,Privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere”;

- Legea nr. 14-XVI din 15.02.2008 ,,Privind modificarea si completarea Codului cu
privire la contraventiile administrative, prin care s-a introdus art. 29/1 ,,Privarea de
dreptul de a detine anumite functii sau de a exercita anumite activitdti”; modificat art.
174/18 ,Nerespectarea prevederilor Legii privind combaterea coruptiei st
protectionismului”; introduse art. 174/27 — 174/29 (174/27 ,,Abuz de putere sau abuz
de serviciu; 174/28 ,,Exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu” si 174/29
,Participarea ilegala la activitatea de intreprinzator”);

- proiectul ,,Legii privind transparenta in procesul decizional” transmis Parlamentului
R.M. spre adoptare (nr. 2144 din 01.07.2008).

1.2. Asigurarea obligatorie a mecanismului de expertiza anticoruptie a proiectelor
de acte normative (termen de realizare: 2007-2009/ se executa)

In perioada de 9 luni au fost efectuate de citre C.C.C.E.C. - 32 expertize anticoruptie.
Acte de expertiza sunt publicate pe site-ul Centrului.

1.3. Ajustarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei penale privind
coruptia prin completarea acestea cu dispozitii referitoare la confiscarea bunurilor
provenite din actiuni criminale, inclusiv din coruptie §i din spdlarea banilor §i



referitoare la raspunderea penali a persoanelor juridice pentru acte de coruptie
(termen de realizare: iulie 2007 /realizat)

- Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care
vizeaza raspunderea penald a persoanelor juridice pentru acte de coruptie, a fost remis
Parlamentului Republicii Moldova spre adoptare (nr. 1642 din 26.04.07). in anul
curent acest proiect a fost retras din Parlament pentru a fi racordat reglementarilor
Legii nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.
Proiectul se definitiveaza tinand cont de avizele institutiilor de resort.

- In Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantirii
terorismului nr. 190-XVI din 26.07.2007, publicata in Monitorul Oficial
nr.141-145/597 din 07.09.2007 in articolul 14 sunt reglementate masuri asiguratorii
care au drept scop sistarea tranzactiilor suspecte, punerea sub sechestru a unor bunuri,
care apartin persoanelor fizice sau juridice suspectate.

1.4. Ajustarea legislatiei nationale cu privire la utilizarea tehnicilor speciale de
investigare la dispozitiile Conventiei penale privind coruptia (termen de realizare:
noiembrie 2007/realizat)

Procuratura Generala a elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
C.P.P., care prevede completarea art. 135 C.P.P. ,Interceptarea comunicarilor”.
Proiectul a fost avizat pozitiv de toate organele competente si transmis spre examinare
Guvernului la 10.07.08.

1.5.  Ajustarea legislatiei nationale la standardele internationale privind
reglementarea instrumentarii infractiunilor de coruptie si a subiectului acestor
infractiuni (termen de realizare: martie 2007 /realizat)

Adoptata Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 ,.Cu privire la prevenirea si combaterea

coruptiei”.
Vezipct. 1.3, 1.4, 1.6.

1.6. Revizuirea art. 123 al Codului penal in vederea identificarii stricte a statului
Sunctionarului public prin prisma materiei penale (termen de realizare: iulie 2007
/realizat)

Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative, care
vizeaza modificarea art. 123 Cod penal si unele articole din Codul de procedura
penala referitoare la confiscarea speciala, a fost remis Guvernului spre examinare si

aprobare.

1.7.Inaintarea in Parlament a proiectului de lege privind verificarea titularilor si
candidatilor la functii publice (termen de realizare: iulie 2007 /realizat)

Proiectului de lege privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice a fost
inaintat pentru examinare si adoptare Parlamentului R.M., fiind inregistrat cu numarul
932 din 14 martie 2008.

1.8. Elaborarea proiectului de lege cu privire la lobbysm (noiembrie
2008/neexecutat)

Ministerul Justitiei s-a expus asupra inoportunitatii elaborarii proiectului de Lege cu
privire la Lobbysm. In acest context, a fost propusa excluderea pct. 28.1 din tabelul 1

al anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 191 din 25 februarie 2008 ,,Pentru
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aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare pe anii 2008-2011”, care prevedea elaborarea proiectului de lege cu privire
la lobbysm. Propunerea in cauza a fost aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 1050
din 15.09.2008.

1.9. Elaborarea proiectului de lege privind amnistia capitalului declarat (termen de
realizare: iulie 2007 /realizat)

Proiect de lege adoptat.

La 27.04.2007 a fost adoptatd Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, care contine referiri la Legea nr. 1161-XIII din 24.04.1997 pentru punerea
in aplicare a titlurilor 1 s1 II ale Codului fiscal, fiind completata cu Capitolul IV
,Legalizarea capitalului 1 amnistia fiscald”.

1.10. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea legislatiei in vederea
stabilirii pedepselor alternative celor penale pentru nerespectarea legislatiei in
domeniul prevenirii §i combaterii legalizdarii veniturilor obtinute ilicit (termen de
realizare: martie 2007/realizat)

Proiect de lege adoptat.

In Legea nr. 243-XVI din 16.11.2007 “Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative” sunt incluse amendamente la 18 acte legislative, inclusiv prin stabilirea
pedepselor alternative celor penale. De exemplu, conform art. I, Codul cu privire la
contraventiile administrative se completeaza cu un articol nou, 162/15 _Incilcarea
legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului”; se completeaza art. 21 din Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind
licentierea unor genuri de activitate cu mentiunea ,retragerea licentei pentru
nerespectarea obligatiilor entitatilor raportoare, stabilite de Legea cu privire la
prevenirea §i combatere spdldrii banilor si finantarii terorismului” etc.

1.11. Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea legislatiei in domeniul
pietei imobiliare in vederea sporirii transparentei tranzactiilor cu valori imobiliare
si excluderii schemelor de coruptie (termen de realizare: martie 2007 /realizat)

Proiect de lege elaborat.
Proiectul a fost prezentat Guvernului spre examinare (nr.36-01/842 din 07.05.2007).

1.12. Elaborarea proiectului de lege privind modificarea unor acte legislative in
vederea perfectarii procedurilor de inregistrare a tranzactiei, de diminuare a
costului total al acesteia, de asigurare a securitatii tranzactiei cu bunuri imobile
(termen de realizare: septembrie 2007 /realizat)

- adoptata Legea nr. 103-XVI din 20.04.2007 privind modificarea Legii cu privire la
metodologia calculdrii platii pentru serviciile notariale nr. 271-XIV din 27.06.2003;

- adoptatd Legea nr. 393 din 08.12.2006 pentru aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor pentru serviciile prestate de Intreprinderea specializati in cadastru si de
filialele acesteia.

1.13. Ajustarea actelor legislative si normative la prevederile Legii nr.235-XVI din
20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor (termen de realizare: august 2007 /realizat)

Proiect de lege adoptat.




Legea nr. 280 din 14.12.2008 (publicatd in MO nr. 94-96/349 din 30.05.2008)
prevede modificarea si completarea a 72 de acte legislative si normative in vederea
conformdrii acestora principiilor de baza de reglementare a activitdtii de
intreprinzdtor, credrii unei stabilitdti economice si sociale, asigurdrii transparentei in
activitatea decizionala si de control, stabilirii responsabilitétii factorilor decizionali si
de control si conformadrii legislatiei nationale la standardele internationale.

1.14. Modificarea si completarea Legii nr.451 din 30.07.2001 privind licentierea
unor genuri de activitate in vederea promovarii unei politici unice in licentiere
(termen de realizare: martie 2007 /realizat)

Proiect de lege adoptat.

Legea nr. 281-XVI din 14.12.2007 (publicatda in MO nr.102/376 din 10.06.2008)
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inclusiv si a Legii
nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator.

1.15. Elaborarea proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii
serviciului in organele vamale nr. 1150-X1V din 20 iulie 2000 in vederea ajustdirii ei
la standardele internationale privind combaterea coruptiei (termen de realizare:
iulie 2007/executat)

Proiect de lege adoptat.
Legea nr. 175-XVI din 10.07.2008 privind modificarea si completarea Legii
serviciului in organele vamale nr. 1150-XIV din 20 iulie 2000.

1.16. Elaborarea, in redactie noud, a Legii cu privire la Curtea de Conturi prin
prisma standardelor internationale in domeniu (termen de realizare: iulie 2008
/executat)

Proiect de lege elaborat.
Proiectul Legii privind Curtea de Conturi remis Parlamentului spre adoptare
(nr. 1695 din 26.05.2008).

1.17. Asigurarea implementarii Legii nr. 1458-XIII din 28 ianuarie 1998 privind
protectia de stat a partii vatimate, a martorilor si a altor persoane care acorda
ajutor in procesul penal, consolidarea capacitatilor unitatilor de protejare a
martorilor (termen de realizare: august 2007 /realizat)

Proiect de lege adoptat.

Adoptata legea nr. 105-XVI din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal;

Prin Dispozitia Prim-ministrului nr. 71-d din 04.07.08 a fost creat un grup de lucru
interministerial care elaboreaza un proiect de lege referitor la protectia avertizorilor de
integritate si Regulamentul privind mecanismul de semnalare a actelor de coruptie
comise de functionarii publici.

1.18. Modificarea si completarea legislatiei cu privire la relatiile miniere intru
perfectionarea si consolidarea legalitatii procedurii de transmitere in folosintd a
zacamintelor minerale utile, tindnd cont de complexitatea §i corectitudinea
exploatdarii  substantelor minerale utile (termen de realizare: septembrie
2007/realizat)



Proiect elaborat.
Proiectul Codului subsolului a fost remis in adresa Guvernului spre examinare
(nr. 01-05/1615 din 15.10.2007).

1.19. Modificarea legislatiei in vigoare in vederea asigurdrii executdrii
neconditionate a hotardrilor (deciziilor) instantelor judecdtoresti (termen de
realizare: octombrie 2007/realizat)

Proiect de lege adoptat.

- Legea nr. 43-XVI din 06.03.2008 pentru completarea Codului de executare al
Republicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004.

- prin Ordinul nr. 65 din 28.03.2007 al Directorului Departamentului, a fost aprobata
Instructiunea cu privire la procedura de executare.

1.20. Elaborarea proiectului de hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de prestare a serviciilor publice prin
intermediul mijloacelor electronice (termen de realizare: decembrie 2007/ in
derulare)

Restanta.

Reglementarea tehnica a fost definitivatd si coordonatd cu subdiviziunile M.D.I.
Actualmente documentul este expediat spre examinare in cadrul Comitetului tehnic
CT 28 ,Tehnologia informatiei” (adresarea nr.05/313 din 30.05.2008), dupa
care urmeaza aprobarea reglementarii tehnice prin Ordinul Ministrului dezvoltarii
informationale.

1.21. Elaborarea cadrului normativ adecvat pentru crearea Cadastrului fiscal
(termen de realizare: aprilie 2007 /realizat)

Proiect de lege adoptat.

Prin Legea 448-XVI din 28 decembrie 2006 (publicat in M.O. nr.203-206 din 31
decembrie 2006) cu privire la unele modificari si completari ale titlului VI al Codului
Fiscal, a fost reglementat cadrul normativ pentru crearea si implementarea Cadastrului
fiscal.

1.22. Elaborarea Raportului asupra progreselor inregistrate si dificultatilor
intampinate in realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
(termen de realizare: anual (noiembrie)/ realizat 2007)

Raport — 2007, elaborat si publicat pe site-ul C.C.C.E.C. Actualmente se elaboreaza
Raportul national anticoruptie — 2008.

1.23. Examinarea oportunitatii de actualizare a Strategiei nationale de prevenire §i
combatere a coruptiei §si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia
(termen de realizare - anual (Trim. IV)/realizat 2007)

Proiect adoptat.

Hotararea Parlamentului nr. 309-XVI din 27.12.2007 privind modificarea si
completarea Hotararii Parlamentului nr.421-XV din 16 decembrie 2004 pentru
aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planului de
actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei.




Autoritdtile publice au prezentat propuneri de actualizare a Planului de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale anticoruptie (cu referire la anul 2009). Actualmente
propunerile se generalizeaza.

1.24. Completarea art. 8 al Legii nr.45-XIII din 12 aprilie 1994 privind activitatea
operativa de investigatii, cu interpretarea mdsurilor operative de investigatii
previzute la art. 6 (termen de realizare - semestrul I, 2008/executat)

Elaborat proiect de lege de modificarea si completare a art. 6 si 8 din Legea
nr.45-XIII din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii. Avizat de
institutiile de resort si expertizat de CCCEC.

1.25. Crearea §i punerea in aplicare a unui cazier juridic pentru persoanele juridice
condamnate (termen de realizare: semestrul I, 2008/realizat)

Aprobatd prin Ordinul M.A.L. nr. 125 din 28.03.2008 Instructiunea cu privire la
ordinea de eliberare a actelor juridice persoanelor fizice si juridice. Potrivit
prevederilor instructiunii, persoanei juridice care a fost condamnatd i se elibereaza
cazier juridic in limba de stat cu urmatorul continut: ,,Conform datelor M.A.1. al R.M.,
datele de baza ale persoanei juridice (denumirea, numarul de inregistrare, data
inregistrarii si codul fiscal sau INDO), are antecedente penale.”

1.26. Elaborarea proiectului de lege privind autorizarea executdrii lucrarilor in
constructii (termen de realizare: _trimestrul IV, 2008/ in derulare)

Elaborat proiectul Legii privind autorizarea lucrarilor de construire, avizat de catre
institutiile de resort. Actualmente se definitiveaza, tindnd cont de obiectiile expuse.

1.27. Elaborarea proiectului regulamentului privind procedura de evaluare a
impactului asupra mediului in context transfrontalier (termen de realizare:
Trimestrul 1V, 2008)

1.28. Revizuirea Legii insolvabilitatii nr.632-XV din 14 noiembrie 2001 in scopul
interzicerii, pe o perioada de 5-7 ani, a numirii fostilor conducadtori de intreprinderi
si institutii declarate insolvabile in functii de conducatori la o alta intreprindere
solvabila si interzicerii eliberarii licentei pentru activitatea de administrator al
insolvabilitatii (termen de realizare: 2008/in derulare)

Elaborat proiect de lege de modificare a art.73 din Legea insolvabilitatii, care
urmeaza a fi remis spre avizare institutiilor de resort. Ca consecinta a acestei revizuiri
se vor inaspri conditiile de acordare a licentei pentru functia de administrator al
insolvabilitatii fostilor conducétori de Intreprinderi si institutii declarate insolvabile.

1.29. Elaborarea Codului etic al personalului instantelor judecdtoresti (termen de
realizare: 2008/realizat)

Consiliul Superior al Magistraturii a elaborat proiectul Normelor de Conduita ale
angajatilor instantelor de judecatd, care la 20 martie 2008 au fost aprobate prin
Hotararea Consiliului Superior la Magistraturii nr. 95/5.

1.30. Operarea modificarilor de rigoare in Legea nr.1453-XV din 8 noiembrie 2002
cu privire la notariat. Elaborarea normelor de eticd pentru notari. Crearea Comisiei
de etica si disciplind a notarilor (termen de realizare: 2008)



Activitatea nr. 2 ,,Consolidarea capacitatilor institutiilor responsabile de asigurarea
respectarii legislatiei penale”

2.1 Asigurarea operativitatii §i eficacitatii in cercetarea §i examinarea cauzelor
penale, inclusiv a celor de coruptie (termen de realizare: 2007-2009/ se executa)
Procuratura Anticoruptie si C.C.C.E.C. implementeazd un plan de colaborare,
avand la bazad evaluarea si estimarea deficientelor la exercitarea urmaririi penale,
precum si a modalitdtilor de prelucrare operativa a informatiilor investigate. Practica
data este preluatd si de catre procuraturile teritoriale si specializate, fiind apreciata ca
una productiva.

Elaborat Ghidul practic pentru investigatori la cercetarea cazurilor de coruptie, si la
17 iulie Ghidul in cauza a fost remis spre expertiza expertilor din cadrul Proiectul
MOLICO.

C.C.C.E.C., in perioada de referintd a remis in instanta de judecata 389 de cauze in
privinta a 420 de persoane, clasate 54 de cauze penale, dintre care 50 pe motiv de
reabilitare si 4 pe motive de nereabilitare.

ML.A.L. (Directia Generala Urmarire Penald) a emis Dispozitia nr. 11/161 din
23.01.2008 ,,Cu privire la coordonarea si controlul respectdrii unor termene
procedurale”.

Pe parcursul a 9 luni curent, din numarul total de 156 infractiuni de mita inregistrate,
au fost fnaintate procurorului propuneri in conformitate cu art. 289 CPP — 142 sau
91% cauze, din care pe 117 sau 75% a fost finalizatd urmarirea penala.

In perioada de raport organele procuraturii nu au sesizat M.A.I. privitor la cazuri de
inaintare neintemeiata a propunerilor de nepornire, incetare sau clasare a cauzelor
penale.

In conformitate cu ordinul comun al Procuraturii Generale si M.A.L nr. 15/19/48 din
07.02.2008 in scopul perfectionarii profesionale a procurorilor si ofiterilor de urmarire
penald in materie de contracarare a coruptiei, au fost organizate 16 seminare.
Deficiente: au fost inregistrate 8 cazuri de tradare a intereselor de serviciu din partea
ofiterilor de urmarire penalda a M. A.I.

S.I.S. a conlucrat cu Procuratura Generald in scopul contracararii actiunilor de
coruptie si protectionism a ofiterilor M.A.l. implicati Tn cea mai mare capturd de
heroind pe teritoriul R.M. De asemenea, au fost retinuti in flagrant delict unii
colaboratorii ai Politiei Rutiere in timp ce extorcau mita de la conducatorii auto
angajati in transportul de pasageri pe rutele interurbane.

2.2. Implementarea Recomandadrilor Consiliului Europei si ale Comisiei Europene
privind delimitarea competentelor intre Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Procuratura Generala §i Ministerul Afacerilor Interne
(termen de realizare: semestrul I, 2007/realizat)

Proiect de lege adoptat.

Legea nr. 139-XVI din 20.06.2008 privind completarea si modificare unor acte
legislative, care prevede modificarea art. 6, 7 din Legea cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor economice si Coruptiei si art. 153, 195 Cod Fiscal.




2.3. Studierea i sistematizarea practicii judiciare privind cauzele de coruptie,
monitorizarea dosarelor penale pdnd la pronuntarea hotardrii judecdtoresti
definitive (termen de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

Directia judiciard a P.G. studiaza practica judiciara privind cauzele de coruptie si in
egald masurd, monitorizeazd dosarele penale pand la pronuntarea hotararii
judecatoresti definitive.

Conform programului de masuri de combatere a coruptiei pentru luna iulie 2008,
aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.108/4 din 30 iunie 2008, Procuratura
Anticoruptie a generalizat si sistematizat practica judiciara privind cauzele de
coruptie, la pronuntarea hotararii judecatoresti definitive si a celor civile inaintate de
procurorii din procuratura Anticoruptie, cu generalizarea paralela a practicii punitive
in cauzele de coruptie.

2.4. Controlul legalitatii actelor prezentate in instanta de judecati pentru eliberarea
conditionata de pedeapsi inainte de termen sau inlocuirea partii neexecutate din cu
o pedeapsa mai blinda, precum si controlul legalitatii deciziei privind compensarea
privilegiati a zilelor de munca (termen de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

1. In toate penitenciarele activeaza comisii, care decid aplicarea liberirii conditionate
de pedeapsa nainte de termen sau Inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o
pedeapsa mai blanda, precum si a compensdrii privilegiate a zilelor de munca
condamnatilor.

2. Conform prevederilor art. 238 al Codului de executare, in componenta comisiei, de
rand cu reprezentantii penitenciarului, sunt inclusi reprezentanti ai autoritatii
administratiei publice locale, ai organelor procuraturii, autoritatii de tuteld si curatela
din localitatea dislocarii penitenciarului si a asociatiilor obstesti.

3. Prin ordinul D.I.P. nr. 64 din 27 martie 2008 a fost aprobat Regulamentul —
cadru de activitate a comisiei penitenciarului.

4. La situatia din 17 septembrie 2008, au fost liberati conditionat de pedeapsa inainte
de termen 733 detinuti (perioada analogica a anului 2007 - 720 persoane).
Concomitent, la 58 persoane a fost redus termenul ispasirii pedepsei, 4 persoane - au
fost liberate pe motiv de boald, gratiati - 2 persoane.

5. In derulare executarea Legii privind amnistia in legiturd cu declararea anului
2008, An al Tineretului (nr.188 din 10 iulie 2008), sub incidenta careia cad circa 500
condamnati. La situatia din 26 septembrie 2008, conform prevederilor legii
nominalizate au fost liberati de pedeapsd — 137 detinuti (refuzat de instanta de
judecatd la 35 detinuti), iar la 74 le-a fost redus termenul ispasirii pedepsei (refuzat
la 23 detinuti). Pana la moment, lacune la compartimentul ce tine de prezentarea
materialele condamnatilor in instantele judecatoresti nu au fost depistate.

6. Conform Graficului privind desfasurarea in penitenciare a controlului procedurii
compensarii privilegiate a zilelor de muncd, aprobat prin Dispozitia Departamentului
institutiilor penitenciare nr. 17d din 26 februarie 2008, in semestru I au fost efectuate
verificari in 8 penitenciarele. In cazul incalcarilor depistate au fost initiate 2 cercetari
de serviciu.

2.5. Organizarea unor cursuri de pregdtire profesionala a colaboratorilor operativi,
a ofiterilor de urmarire penald, a procurorilor §i a judecatorilor in vederea



relevarii, investigarii, urmadririi penale si judecdrii infractiunilor de coruptie
(termen de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

- Institutul National al Justitiei a organizat, cu suportul MOLICO, 2 seminare de
instruire pentru 40 judecatori si 40 procurori cu tematica ,,Experiente nationale si
internationale in combaterea coruptiei” si ,,Prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului”.

- Procurorii Directiilor control, conducere si exercitare a urmaririi penale au pregatit
11 indrumare, indicatii si recomandari metodice cu menirea de a eficientiza activitatea
organelor de urmarire penald, au participat in calitate de formatori la procesul de
perfectionare a procurorilor si ofiterilor de urmarire penala, in cadrul a 30 seminare si
cursuri de specialitate.

- Conform hotararii Consiliul Superior al Magistraturii nr. 399/16 din 20.12.2007, s-a
aprobat graficul si participantii la seminarele zonale privind masurile de eradicare a
riscurilor de coruptie in sistemul judecatoresc. Seminare desfasurate in februarie /
martie 2008.

Rezultat: elaborate planurile de integritate organizatoricd si profesionala pentru
fiecare instantd i creat mecanismul de monitorizare a progreselor la implementarea
acestora.

- Aprobat ordinul M.A.I nr. 500 din 28 decembrie 2007 “Cu privire la organizarea si
desfasurarea pregatirii profesionale n anul de studii 2008”.

In subdiviziunile M.A.I desfisurate 8 prelegeri si 2 seminare in domeniul
anticoruptiei, dreptului omului, eticii si deontologiei politienesti. In martie — aprilie
desfasurate seminare in 13 comisariate de politie. Tematici diverse, accentul prioritar
fiind pus pe “Combaterea infractiunilor de coruptie”, “Problemele pornirii urmaririi
penale”, “Retinerea si arestarea”, “Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in activitatea ofiterilor de urmarire penald prin prisma jurisprudentei
CEDO si practica CEDO” etc.

- In cooperare cu organismele internationale au fost organizate trei seminare cu
genericul “Instruirea formatorilor din cadrul serviciului securitate interna in domeniul
anchetarii”, “Imbunititirea calitatii predarii si insusirii eticii si deontologiei
politienesti”, “Instruirea persoanelor responsabile de relatiile cu publicul si mass
media din cadrul organelor de drept”.

- C.C.C.E.C.- 79 de angajati au fost delegati la cursuri de perfectionare la Academia
de Administrare Publicd pe langa Presedintele Tarii, care in cadrul a 64 de cursuri au
studiat arta managementului de performantd in domeniul resurselor umane,
planificarii strategice, schimbdrilor si dezvoltdrii institutionale la etapa actuala,
metode si tehnici de elaborare a actelor normative, Curs de instruire in domeniul
analizei impactului de reglementare, Gestionarea procesului de perfectionare
profesionald a personalului din administratia publicd, Managementul organizational,
Managementul schimbarilor si dezvoltare institutionala, etc.

- Curs de instruire pentru formatori ,,Anchetele efectuate de serviciul securitate
interna” organizat in perioada 07.04-18.04.2008 de Proiectul ICITAP la Ministerul
Afacerilor Interne (3 persoane).

"2.6. Instruirea formatorilor in domeniile ce tin de:
a) particularitatile investigarii infractiunilor de coruptie;



b) particularitatile examindrii dosarelor privind infractiunile de coruptie in
instantele judecdtoresti;

¢) organizarea unor vigite de documentare a formatorilor pentru schimb de
experientd in scolile similare din alte state (termen de realizare: 2008/se realizeaza)

- In conformitate cu Planul de invatamant (1.10.2007 — 31.03.2009), aprobat prin
Hotararea Consiliului INJ din 27.06.2008, candidatii la functia de judecator si
procuror vor audia disciplina de studiu obligatorie ,,Cercetarea anumitor infractiuni:
de coruptie, circulatia ilegald a substantelor narcotice, de spalare de bani si finantare a
terorismului”.

- In cadrul proiectului MOLICO, INJ a format un grup de lucru pentru elaborarea
curriculelor si a suporturilor de curs, precum si a Ghidului practic anticoruptie.

Activitatea nr. 3 ,,Eficientizarea sistemului institutional”

3.1. fnﬁin,tarea unei comisii pentru eticd, responsabile de coordonarea si controlul
aplicarii principiilor si normelor prevazute de Codul deontologic la nivel national
(termen de realizare: 2007/ derulare)

- Elaborat proiectul de Lege privind instituirea Comisiei Principale de Etica, ca organ
specializat menit sa contribuie la implementarea politicii cu privire la conflictul de
interese (restituit de Guvern MJ pentru definitivare).

- Elaborat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la instituirea comisiilor speciale
de etica, remis Guvernului spre aprobare.

3.2. Implementarea masurilor de prevenire a coruptiei in procedurile de recrutare,
selectare, angajare §i promovare a persoanelor in functii publice (termen de
realizare: 2007-2009/ se realizeaza)

La aceasta activitate au raportat 17 autoritati publice. S-a raportat despre angajarea in
serviciu in strictd conformitate cu prevederile Hot. Guv. nr. 192 din 01.03.04 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la ocuparea prin concurs a functiilor publice
vacante. Conditiile de participare la concurs si functiile vacante se plaseazd pe pagina
web. Candidatii la angajare in organele de drept si control sunt supusi unui control
special de catre serviciile abilitate. La angajare si promovare sunt propuse persoanele
aflate in rezerva de incadrare.

C.C.C.E.C. a aprobat prin Ordinul nr. 60 din 20.05.2008 Regulamentul cu privire la
angajarea prin concurs in cadrul C.C.C.E.C. si prin Ordinul nr. 88 din 30.06.2008
Regulamentul privind evaluarea performantelor profesionale, atestarea si promovarea
angajatilor C.C.C.E.C.

In conformitate cu ordinul M.A.L nr. 261 din 23.07.08 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind ocuparea prin concurs a functiilor vacante in OAI” a fost
stabilitd o noud procedura de numire la functii. Orice persoana, inclusiv si cele civile,
care intruneste conditiile de participare la concurs, trebuie sid treacd cu succes
Comisia medico-militard, sa sustind pozitiv testarea la abilitati profesionale si cea
psihofiziologica, dupa ce se prezinta la comisia de concurs pentru interviu. Procedurii
date, deja au fost supus Intregul efectiv al politiei rutiere. Numdarul total al
colaboratorilor politiei rutiere, care erau in exercitiul functiei la 01.07.2008 constituia
721 angajati. Au fost planificati si supusi atestdrii 343 persoane (334 corpul de
comanda, 9 efectivul de trupa) dintre care au fost numiti in functii 159 angajati.
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Prin Hotarirea Curtii de Conturi nr. 1 din 05 februarie 2008 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la modul de stabilire a majorarii salariilor functiei, a
sporurilor, suplimentelor, a premiilor si ajutorului material membrilor si angajatilor
Curtii de Conturi.

Ministerul Educatiei si Tineretului a aprobat Ordinul nr. 271 din 23.04.08, care
stipuleaza instituirea unui sistem de recrutare, angajare si promovare a angajatilor din
minister, bazat pe principii de eficientd, transparenta si merite. In semestru I a fost
organizat concursul pentru suplinirea a 52 de posturi vacante de director de liceu.
Ministerul Economiei si Comertului, ca urmare a aprobarii, prin Hotararea
Guvernului nr. 549 din 30.04.2008, a noii structuri, a lansat procedura de concurs
pentru suplinirea functiilor publice vacante.

3.3. Elaborarea, la nivel interdepartamental, a reglementdarilor privind necesitatea
investigarii conexiunilor dintre crima organizata si spalarea banilor cu coruptia
(termen de realizare: sem. I, 2007/nefinalizat)

Procuratura Anticoruptie, in cadrul Proiectului MOLICO, in comun cu alte organe
de drept si expertii europeni, elaboreazd un Ghid practic pentru investigatori la
cercetarea cazurilor de coruptie, in cuprinsul caruia un capitol este prevazut pentru
identificarea legaturilor intre crima organizata si coruptie. Proiectul Ghidului a fost
remis CoE spre expertizare.

C.C.C.E.C. in comun cu subdiviziunile de profil ale Procuraturii, M.A.L., S.I.S. si
S.V. a elaborat proiectul Instructiunilor privind investigarea conexiunilor dintre
crima organizata §i spalarea banilor cu coruptia si a proiectului de Ordin privind
aprobarea acestora.

3.4. Formarea wunui grup de Iucru interdepartamental pentru studierea
mecanismului de control al veniturilor si al cheltuielilor demnitarilor de stat,
Jjudecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a persoanelor cu functii de
conducere (termen de realizare: trim. I, 2007/nerealizat)

In trim. 1/2007 a decizut necesitatea crearii Grupului de lucru, deoarece prin Porunca
Guvernului din 25.12.2006, nr. 1411-884 a fost instituit un astfel de grup de lucru.
Problema se mentine. Prin scrisoarea C.C.C.E.C. nr. 17/1766 din 07.07.2008, remisa
in adresa Aparatului Guvernului, a fost expusa oportunitatea instituirii unui grup de
lucru interdepartamental, care ar studia practicile reusite ale statelor strdine si ar
elabora propuneri pentru imbunatatirea mecanismului de declarare a averii si
prevenirii conflictelor de interese 1n autoritatile publice

3.5. Crearea unui grup mixt de lucru pentru evaluarea activitatilor desfasurate in
domeniul implementarii recomandarilor Grupului de State Contra Coruptiei
(GRECO) si stabilirea obiectivelor pentru institutiile responsabile de executarea
acestor activitati (termen de realizare: trimestrial /realizat)

Grupul de lucru, compus din colaboratori ai Serviciului Vamal, C.C.C.E.C., M.A.L si
Procuratura Generald a fost format prin ordinul Procurorului General nr. 171/9 din
30.06.2006 cu scopul implementarii recomandarilor GRECO (Ciclu I de evaluare).
Acest grup a activat pana in luna iulie 2007 cand a fost prezentat la Consiliul Europei
un raport suplimentar de situatie privind punerea in aplicare a recomandarilor
GRECO din runda 1.
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Majoritatea recomandarilor de la runda 2 de evaluare la GRECO au fost incluse in
Planul de actiuni pentru realizarea SNPCC pentru anii 2007 — 2009. Controlul
executarii acestui Plan revine Grupului de Monitorizare.

3.6. Organizarea schimbului de informatii analitice intre organele de drept referitor
la aspectele dezvoltarii fenomenului coruptiei, la particularitdtile de tactica si de
procedurd, la scheme de corupere si la complici (termen de realizare: 2007- 2009/se
realizeaza)

Realizat in baza acordurilor de colaborare incheiate intre M.A.I. cu C.C.C.E.C;
Procuraturd; Serviciul Vamal; S.I.S.; Serviciul Graniceri si Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat.

Intru executarea Programului de misuri de combatere a coruptiei, in luna august 2008
Procuratura Anticoruptie a efectuat o generalizare a erorilor comise de reprezentantii
organelor de urmarire penald ale CCCEC si procurorilor in procedurile infractiunilor
flagrante, cu elaborarea unei metodici la acest capitol, fapt care ar facilita investigarea
infractiunilor de coruptie in procedura de flagrant.

3.7. Examinarea oportunitaitii formularii si aplicarii in practica a liniilor directorii
(indicatiilor, circularelor) pentru administratia fiscald, cu scopul de a asigura ca in
practica cheltuielile legate de infractiuni de coruptie sd nu fie deductibile (termenul
de realizare: trimestrul I, 2008/nerealizat).

Ministerul Finantelor considera inoportuna elaborarea proiectelor privind punerea in
aplicare a liniilor directorii sau modificarea Codului Fiscal. Legislatia in vigoare nu
permite deducerea cheltuielilor legate de infractiuni de coruptie.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul Fiscal, se permite deducerea cheltuielilor ordinare
si necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal, exclusiv
in cadrul activitatii de intreprinzitor. in conformitate cu Capitolul VI din Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 77 din 30.01.2008, pct. 39 prevede ca In componenta
deducerilor se includ: cheltuieli ordinare si necesare, achitate sau suportate de
contribuabil pe parcursul anului fiscal, exclusiv in cadrul activitdtii de intreprinzator.
Astfel, cheltuielile ordinare §i necesare reprezinta cheltuieli caracteristice pentru
gestionarea anumitor tipuri de activitdti de intreprinzdtor, care sunt definite atat cu
indici calitativi, cit si indici cantitativi. Cheltuielile achitate reprezinta cheltuielile
ordinare si necesare recunoscute spre deducere, iar cheltuielile suportate — cheltuielile
ordinare si necesare, plata carora nu s-a efectuat, dar au fost determinate obligatiuni
privind plata lor.

3.8. Examinarea oportunitatii elaborarii unor masuri de ameliorare a situatiei
privind semnalarea bdanuielilor de coruptie (termenul de realizare: trimestrul I,
2008/derulare)

La momentul actual pentru auditori este elaborat un proiect de dispozitie a
Consiliului de supraveghere a activittii de audit de pe langa Ministerul Finantelor
care prevede raportarea activitatilor sau tranzactiilor suspecte si banuielilor de
coruptie.

Activitatea nr. 4 ,,Prevenirea coruptiei in administratia publica”
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4.1 Informatizarea instantelor de judecatd de toate nivelurile, asigurarea
transparentei informationale a hotardrilor judecatoresti, inclusiv prin Internet
(termen de realizare:2007/ executat)

- Prin Hotararea Guvernului nr. 776 din 03.07.2007 a fost aprobatd Conceptia
Sistemului informational judiciar pentru anii 2007-2008;

- Creat sistemul unic informational complet al sistemului judiciar.

- Creat soft-ul pentru sistemul informational judiciar.

- procurat si urmeaza sda fie instalate in instante judecatoresti 1.127 utilaj
computerizat.

Dificultati: lipsa specialistilor in domeniul tehnologiilor informationale.

- La 19 septembrie a.c. a fost lansata pagina oficiala in reteaua Internet a curtilor de
apel.

4.2. Evaluarea riscului de coruptie in organele centrale de specialitate ale
administratiei publice §i in autorititile administratiei publice locale (termen de
executare: 2007-2009/in derulare)

- Elaborat de C.C.C.E.C., cu asistenta expertilor europeni, proiectul Metodologiei de
evaluare a riscului de coruptie 1n institutiile publice. Aprobat in sedinta Guvernului
din 23.07.2008.

- Desfasurata in cadrul proiectului MOLICO Conferinta de totalizare ,,Metodologia de
evaluare a riscului si implementarea planurilor de integritate in cadrul agentiilor de
aplicare a legii si a institutiilor din domeniul justitiei”.

- Vizita de lucru a expertilor europeni, desfasurata in Mai 2008. DI. Drago Kos,
presedinte GRECO, a familiarizat colaboratorii C.C.C.E.C., care vor asigura
implementarea metodologiei de evaluare a riscurilor, cu obiectivele evaluarii riscului,
modul de organizare a acestui proces si etapele evaluarii.

9 autoritati publice au raportat despre intreprinderea unor masuri de verificari si
evaludri a situatiel existente, dar acestea nu corespund normelor. Metodologia de
evaluare a riscurilor, care a fost aprobatd prin H.G., este obligatorie de implementat
pentru toate autoritatile publice.

4.3. Asigurarea informationald a Centrului de Combatere a Crimelor Economice §i
Coruptiei cu date statistice necesare pentru elaborarea studiilor analitice in
domeniul prevenirii coruptiei si crimelor conexe (termen de executare: 2007-2009/
se executa)

- Conform raportului Ministzerului Dezvoltarii Informationale, la finele primului
semestru 43 colaboratori ai C.C.C.E.C. sint conectati la SIC ,,Acces 1”. De catre
C.C.C.E.C. au fost efectuate 1073,0 mii interpelari in Banca Centrala de Date
(B.C.D.), din care 173,2 mii in semestru [/2008. In aceeasi perioadi a anului
precedent au fost efectuate 115,6 mii interpelari, fiind stabilitd o crestere in anul
curent cu 49,89 %.

- B.N.S. a prezentat C.C.C.E.C. 30 informatii privitor la “Indicatorii principali si
productia in expresie naturald in industria R.M.”; “Indicatori privind circulatia
productiei in R.M.”; “Realizarea lucrarilor de constructie-montaj de organizatiile de
antreprizd”; “Indici principali ai activitdtii investitionale”; “Principalii indicatori
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social-economici pe reghiuni de dezvoltare”; “Dezvoltarea social-economica in R.M.
—2007”’; Buletin Statistic —2007/1V etc.

4.4. Evaluarea activitatii institutiilor publice in domeniul combaterii coruptiei
(termen de executare: 2007-2009/se executa)

- Desfasurate 6 sedinte ale Grupului de monitorizare. Audiate darile de seama ale 7
autoritati publice: Ministerului Apararii, Serviciului Graniceri si Agentia Rezerve
Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerului Economiei si Comertului, Camera de Licentiere si
Ministerului protectiei Sociale Familiei si Copilului. Audiat raportul privind
implementarea, in primul semestru 2008, a Planului Preliminar al Republicii
Moldova in cadrul Programului S.U.A. "Provocdrile Mileniului".

Examinate rezultatele controalelor, efectuate la Ministerul Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor si Ministerul Apararii. Format un grup de lucru, care a initiat
verificarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

- Procuraturile teritoriale si specializate au verificat respectarea, de catre Autoritatile
administratiei publice locale de nivelurile I si II, a prevederilor Legii nr. 436-XVI din
28.12.2006 ,,Cu privire la administratia publica locald” si a Legii nr. 96-XVI din
13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice”. Despre incalcarile depistate a fost sesizat
Ministerul Administratiei Publice Locale. In trimestrul III Procuratura Anticoruptie a
efectuat 4 controale:

- Controlul legalitatii licentierii de catre Camera de Licentiere si Ministerul Culturii
st Turismului a activitatii de turism si agrement prin prisma factorilor de coruptie
pentru perioada 2007- 1 sem.2008;

- Controlul Serviciului Vamal privind compatibilitatea functiei de colaborator vamal
cu alte activitati (brokeri), inclusiv a rudelor de gr.I a acestora, prin prisma factorilor
de coruptie. S-a constatat cd Tn majoritatea firmelor de brokeri sunt angajati rude de
gradul 1 a colaboratorilor Serviciului Vamal. Aceste cazuri au constituit temei pentru
investigarea factorilor de risc in ordinea art.274 CPP intru elucidarea legaturii
cauzale 1n activitatea brokerilor cu colaboratorii vamali sub aspectul factorilor de
corupere.

- Controlul legalitatii autorizarii 1 amplasarii statiilor de alimentare, si a depozitelor
de produse petroliere si gaze pe teritoriul Republicii Moldova conform Hotararii
Guvernului nr. 901 din 10.02.2002 prin prisma factorilor de coruptie perioada anilor
2002-2008.

- Analiza respectarii drepturilor fundamentale ale omului in cadrul aplicarii
masurilor procesuale de constrangere — retinerea si arestul preventiv pe parcursul
anului 2008, cu identificarea factorilor de risc la desfasurarea actiunilor
nominalizate.

4.5. Efectuarea unui sondaj de opinie privind perceptia coruptiei §i atitudinea fata
de ea, precum si privind atitudinea fata de prestatia Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei §i altor institutii antrenate in prevenirea S§i
combaterea coruptiei (termen de executare: 2007-2009 (trim. II)/executat-2007)

Anul 2007 - Compania IMASinc cu suportul Proiectului MOLICO a efectuat un
Sondaj de opinie in RM. Rezultatele Sondajului au fost mediatizate atat in cadrul
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sedintei ordinare de lucru a Grupului de monitorizare, cit si in cadrul unei Conferinte
de presd din 24.07.07.

A fost elaborata Conceptia Metodologiei de masurare a perceptiei coruptiei in
Republica Moldova, aprobatd prin Ordinul Directorului CCCEC, nr.126 din
17.09.2008, conceptia avand ca obiectiv instituirea unui principiu unic de masurare
periodicd a fenomenului coruptiei in Republica Moldova, elaborarea si estimarea
indicelui national de perceptie a coruptiei.

Pentru testarea componentelor Conceptiei metodologiei de masurare a perceptiei
coruptiei in societate, a fost selectatd prin concurs organizatia neguvernamentala
,CRRAS”, care a semnat contractul de finantare cu agentia americand, desemnata de
expertii americani din cadrul Proiectului ,,Provocarile Mileniului”.

4.6. Elaborarea si implementarea Planului de securitate a sistemului informational
» Cadastrul bunurilor imobile” (termen de realizare: semestrul I, 2008/ in derulare)

in stadiu de elaborare Planul de securitate a sistemului informational ,,Cadastrul
bunurilor imobile”.

4.7. Elaborarea si implementarea strategiei de marketing a datelor cadastrale
(termen de realizare: 2007/ executat)

Strategie elaborata.
Strategia de marketing a datelor cadastrale a fost transmisd spre implementare
L.S. ,,Cadastru” si plasata pe site-u www.arfc.gov.md.

4.8. Finalizarea implementarii principiului “ghiseu unic” la Camera de Licentiere,
in comun cu organele centrale de specialitate ale administratiei publice si organele
ramurale respectivele cu functii de control si de supraveghere (termen de realizare:
semestrul I 2007/ executat)

- Planul de activitate a Guvernului pentru trimestrul III 2008 include examinarea
proiectului Hotararii Guvernului privind mecanismul functionarii ,,ghiseului unic” in
cadrul Camerei de Licentiere.

- conform ,,ghiseului unic” se receptioneaza documentele, necesare pentru licentierea
a 21 genuri de activitate.

- instituitd Comisia control intern, care periodic verifica documentele din dosarele de
licentiere si analizeaza corectitudinea emiterii deciziilor de eliberare (retragere,
suspendare si perfectare) a licentelor.

- Audiate rapoartele privind activitatea agentilor economici — titulari de licentd la
genurile de activitate in 3 domeniul: turismului; importul si/sau fabricarea,
depozitarea, comercializarea angro a substantelor si materialelor chimice toxice,
articolele si produsele chimice de menaj; colectarii, pastrarii resturilor si deseurilor de
metale feroase si neferoase.

Se constata cresterea numarului licentelor eliberate de Camera, care a sporit in anul
2007 cu 12,6%, eliberandu-se 3101 licente, contra 2753 — in anul 2006, iar in 5 luni
ale anului 2008, au fost eliberate 1264 licente. S-a minimizat numarul de documente
necesare pentru obtinerea unei licente si anume, actualmente, n mediu, solicitantul de
licenta prezintd doar 3 documente, dintre care, 2 documente sint detinute de catre
solicitant si, doar 1 document urmeaza a fi solicitat de la alte structuri de stat.
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Cele mai solicitate genuri de activitate sunt: constructia — 2638 (23%) licente in
vigoare, transportul auto — 2168 (19, 2%), activitatea farmaceutica — 796 (7%),
proiectarea plantatiilor pomicole — 685 (6,09%) si acordarea asistentei medicale
de catre institutiile private — 540 (4,8%) licente.

In anul 2007 - respinse 191 cereri de eliberare a licentei, retrase 310 — licente,
suspendate — 99, emise 577 prescriptii. In 5 luni 2008 au fost respinse 246 cereri de
eliberare a licentei si 33 cereri de reperfectare, sistate temporar — 54, retrase — 79
licente, emise - 132 prescriptii.

Camera s-a dezis de controale planificate, recurgand doar la controale inopinate,
in situatia, cand sint sesizari, privind careva incilciri. In anul 2007 au fost efectuate
1394 de astfel de controale, inclusiv:

- 375 controale la agentii economici transportatori de pasageri si scolile auto, in urma
carora au fost retrase 67 licente, suspendate 12, emise 296 prescriptii.

La firmele ce practica plasarea in campul muncii au fost efectuate 74 controale, in
urma caror au fost retrase 18 licente, suspendate - 17, emise 5 prescriptii.

Dificultiti: majoritatea structurilor, cu care Camera de Licentiere conlucreaza in
procesul de eliberare a licentelor si de supraveghere a executarii conditiilor de
licentiere de catre titularii de licente, nu au baza informationala adecvata necesitatilor,
nu sint incluse in Internet. Bazele de informatii nu sint unificate, insuficiente pentru
utilizare larga si nu se actualizeaza operativ.

Ministerul Sanatatii nu a asigurat instituirea si tinerea Registrului national al
substantelor chimice potential toxice, ca urmare Camera de Licentierea a adresat,
repetat, un apel catre minister despre constituirea registrului in conformitate cu Legea
Nr. 1236 din 03.07.97, cu privire la regimul produselor si substantelor nocive.

4.9. Perfectionarea sistemului de achizitii publice existent prin sporirea
transparentei, reducerea numdarului de achizitii dintr-o singura sursa (termenul de
realizare: 2007/ executat)

- adoptata Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 ,,Privind achizitiile publice”;

- aprobata Hotararea Guvernului nr. 1394 din 12.12.2007 ”Cu privire la aprobarea
Planului de actiuni pentru implementarea Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice”;

Urmare a implementarii Planului prenotat, la finele 2007 — mai 2008 au fost aprobate
de catre Guvern 11 acte normative in domeniu, alte 7 acte normative sunt in proces de
definitivare sau avizare.

- asigurata transparenta prin editarea Buletinului Achizitiilor Publice — revista tiparita
si distribuitd de doud ori pe saptamana. Eelaborata si definitivata o versiune noud a
paginii WEB existente a achizitiilor publice — www.tender.gov.md;

Masurile intreprinse au determinat cresterea anuald a numarului licitatiilor publice.
Daca 1n anul 2004 au fost au fost desfasurate doar 871 licitatii publice, in anul 2007 -
2592 licitatii, iar in 5 luni 2008 - 940 licitatii publice. S-a redus considerabil volumul
achizitiilor, realizate de institutiile publice dintr-o singura sursa. Astfel, daca in anul
2004 acestea au reprezentat 16% din volumul achizitiilor, In 2007 s-a inregistrat o
reducere de pana la 7-9%.

16



4.10. Implementarea si perfectionarea practicii ghiseelor unice in tehnologia
activitatii vamale. Evaluarea activititii ghiseelor unice vamale devenite functionale
(termenul de realizare: semestrial / executat)

- Prin Dispozitia Guvernului nr. 88-d din 28.09.2007 creatd Comisia interministeriala
de implementare a Ghiseului unic in tehnologia activitatii vamale.

- elaborat Plan de actiuni pentru implementarea principiului ,,ghiseul unic” la punctele
de trecere auto a frontierei, aprobat de Prim-ministru la 17.03.2008.

- Aprobata Legea nr. 102-XVI din 16.05.2008 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, care prevede preluarea de Serviciul Vamal a competentelor
Serviciului de Stat de Carantind Fitosanitard, Inspectoratului Ecologic de Stat si
A.M.T.A.Iin punctele de trecere a frontierei.

- conform Planului prenotat, Serviciul Vamal a preluat 2 atributii: a Intreprinderii de
Stat ,,Agentia Moldovei Trafic Auto International”, lichidatd prin Hotararea
Guvernului nr.153 din 14.02.2008 si atributiile de perceperea a unor plati pentru
poluarea mediului, exercitate anterior de posturile de control ecologic. In acest sens au
fost aprobate actele normative interne, semnat acordul de colaborare intre Ministerul
Transporturilor si Gospodariei Drumurilor si Serviciul Vamal, elaborat programul
informational de automatizare a controlului transportului international auto si
perceperea platilor respective, ,,UNIPASS” (evidentd automatizatd a traficului
international auto).

- in proces de elaborare proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative, ce vizeaza implementarea ,,ghiseului unic”.

4.11. Implementarea si perfectionarea aplicarii criteriilor de selectivitate la
efectuarea controlului vamal al marfurilor. Intocmirea si mediatizarea raportului
privind aplicarea criteriilor de selectivitate (termenul de realizare: semestrial /
executat)

- Sectia managementul riscurilor a S.V. periodic completeaza Modulul selectivitatii al
SI ASYCUDA World cu criterii de selectivitate care vizeaza subevaluarea valorii in
vama, protectia proprietatii intelectuale la frontierd, agentii economici care au comis
incalcari ale legislatiei vamale, atentionarea inspectorilor vamali despre marfurile care
se supun unui regim special de vamuire etc.

Un sir de criterii de selectivitate sunt introduse in SI la propunerea nemijlocita a
colaboratorilor Sectiei managementul riscurilor, asa ca: criterii de selectivitate care
vizeaza tarile cu grad sporit de risc in ceea ce priveste producerea drogurilor, criterii
de selectivitate care vizeaza introducerea de marfuri care pot servi ca precursori in
producerea substantelor narcotice si psihotrope, marfuri cu dubla destinatie, marfuri
de acoperire, tarile off-shore, protectia stratului de ozon s.a.

In baza informatiei Inspectoratului Fiscal Principal de Stat - introdus criteriul de
selectivitate care este bazat pe lista agentilor economici ,,fantomi”. In baza scrisorii
Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale s-a creat criteriul care vizeaza protectia
plantelor si animalelor din flora si fauna séalbatica (conform Conventiei CITES).

- In SI ASYCUDA World, paralel cu criteriile de selectivitate locale/nationale,
functioneaza cu succes mecanismele de control care permit contrapunerea preturilor
declarate n declaratiile vamale la anumite categorii de marfuri cu informatia privind
preturile minime la aceste produse.
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- Materiale despre activitatea privind managementul riscurilor sunt publicate in revista
specializata a Serviciului Vamal ,,Vama”.

4.12. Elaborarea si implementarea unui mecanism de evidentd, de control §i de
raportare in privinta fondurilor banesti colectate in institutiile de invatimdnt in
diferite scopuri, inclusiv prin perfectarea bonurilor de plata (termenul de realizare:
2007-2009/ se executa)

- elaborate modificari la Hotararea Guvernului nr. 196 din 22. 02. 2007 ,,Cu privire la
mijloacele speciale ale institutiilor subordonate Ministerului Educatiei si Tineretului”,
inclusiv in ,,Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor, contra plata, executate si prestate
de catre institutiile de Tnvatamant si cele din sfera stiintei si inovarii, subordonate
Ministerului Educatiei si Tineretului, cuantumul platilor la lucrarile si serviciile
prestate”. Proiect inaintat Guvernului spre examinare.

- noul proiect de Lege a invatdmantului secundar general, care urmeaza a fi adoptat in
timpul apropiat, include art. 32 —,,Activitatea asociatiilor parintesti”.

- proiectul noului Cod educational, care urmeaza a fi adoptat in timpul apropiat,
include articol ,,Activitatea asociatiilor parintesti”.

- Curtea de Conturi a supus verificarii 45 institutii de Tnvatdmant secundar
profesional, mediu de specialitate privind modul de alocare si utilizare a mijloacelor si
patrimoniului public. Multiple incédlcdari au fost depistate si la compartimentul
stabilirii taxelor de studii in bazi de contract, incasari a taxelor pentru cazare. In
rezultat a fost adoptatd Hotararea Curtii de Conturi nr. 10, publicata in M.O. nr. 97-
98/12 din 03.06.2008.

- Conform Hotararii Comisiei parlamentare pentru securitatea nationald, apdrare si
ordine publicad nr.444 din 20.05.2008, a fost efectuatd revizia financiara a activitatii
catedrelor militare din cadrul a 7 institutii de Tnvatdmant superior pe perioada anului
2007.

- Un control referitor la activitatea Asociatiei obstesti a parintilor liceului ,,Mihai
Viteazul” din Chisinau a fost efectuat de C.C.C.E.C. Despre incalcarile depistate a
fost atentionat Ministerul Educatiei si Tineretului.

4.13. Elaborarea si implementarea unor actiuni concrete de prevenire a
fenomenului coruptiei in institutiile de invdatamdnt de toate nivelurile (termenul de
realizare: 2007-2009/ se executa)

- elaborate mostre noi cu sistem de protectie pentru diploma de BAC, diploma pentru
colegii, pentru invatdmantul universitar si pentru diploma de master;

- pregatite datele pentru personalizarea centralizatda a fiecarui act de studiu
nominalizat, care va fi inregistrat in Baza de date centralad a actelor de studii.; fiecare
document nominalizat va putea fi verificat on-line;

- initiata inregistrarea obligatorie a persoanelor, care primesc acte de studii, in
Registrul de Stat al Populatiei, in conformitate cu legislatia in vigoare;

- Regulamentul — cadru privind organizarea examenului de finalizare a studiilor
superioare de licentd, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei si Tineretului nr. 84
din 15 februarie 2008, a fost plasat pe site-ul ministerului, mediatizat in cercurile
universitare in cadrul seminarelor metodice, organizate in acest scop.
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- perfectate 3 ordine ale ministrului educatiei si tineretului, vizdnd termenele de
organizare a procesului de admitere, modificarile la Regulamentul de organizare si
desfasurare a admiterii in institutiile de invatamant superior din Republica Moldova.

- au raportat C.C.C.E.C. despre functionarea liniilor fierbinti 9 institutii superioare de
invatamant.

- urmare a petitiilor parvenite, efectuate de M.E.T. 2 controale la Universitatea Agrara
de Stat din Moldova si Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga” Chisinau, ca
rezultat 5 persoane atentionate vizavi de corectitudinea desfasurarii examenelor;

- efectuate de M.E.T. 68 de controale de monitorizare in centrele de bacalaureat;

- in vederea mediatizarii Regulamentelor de examen, organizate: 6 seminare
republicane pentru membrii administratiei DR/MITS si 6 seminare zonale (sud,
centru si nord) pentru cadrele didactice, 4 Intruniri republicane ale sefilor directiilor
raionale/municipale invatdmint, tineret si sport; 20 de intruniri locale, cu participarea
elevilor, parintilor, cadrelor didactice; 5 interventii TV, 4 — la radio, 5 — in presa
scrisa.

- Ministerul Sanatatii a elaborat si aprobat Planul institutional de prevenire si
contracarare a coruptiei in U.S.M.F. , Nicolae Testemitanu” pentru anul de studii
2007-2008.

- 1n cadrul Colegiului National de Medicind si Farmacie se organizeaza sedinte cu
elevii (lunar) si parintii (semestrial), la care se informeaza in mod transparent,
actiunile activitatii administratiei, se pun in discutie diverse probleme si intrebari,
inclusiv problema prevenirii fenomenului luare/dare de mita.

4.14. Crearea si implementarea, in cadrul administratiei publice locale, a
mecanismelor de control administrativ intern si monitorizarea de cdtre Ministerul
Administratiei Publice Locale a aplicarii acestora (termenul de realizare: semestrul
1, 2007/in derulare)

Institutia de ,,audit intern” prevede Legea privind administratia publicd locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006 (Capitolul XIII), cu aplicare din 01.01.2008.

4.15. Efectuarea studiului sociologic privind fenomenul coruptiei in sistemul de
cadastru (termenul de realizare: 2007/executat)
Studiu sociologic efectuat privind cerintele utilizatorilor de informatii cadastrale fata

de datele cadastrale si fenomenul coruptiei in sistemul de cadastru. Studiul a stat la
baza elaborarii Strategiei de marketing a datelor cadastrale.

Activitatea nr. 5 ,,Educarea anticoruptie a functionarilor publici”

5.1 Selectarea si instruirea formatorilor din cadrul Consiliilor raionale, care vor
implementa, programe de studiere a normelor ce reglementeaza activitatea
angajatilor autorititilor administratiei publice locale si responsabilitatea lor pentru
actele de coruptie (termenul de realizare: semestrul I, 2007/in derulare)

Organizata si desfasurata sesiunea I a Cursului de ,,instruire a formatorilor din cadrul
consiliilor raionale care vor implementa programe de studiere a normelor ce
reglementeaza activitatea angajatilor autoritatilor administratiei publice locale si
responsabilitatea lor pentru actele de coruptie” (27 formatori din cadrul consiliilor
raionale 1 municipale din toatd republica care au fost instruiti de cdtre experti
internationali si nationali). 1In cadrul cursului de instruire au fost abordate
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urmatoarele subiecte: fenomenul coruptiei in Republica Moldova, cadrul legal si
institutional referitor la actele de coruptie, prevenirea §i combaterea coruptiei prin
prisma legislatiei nationale, metode de prevenire a coruptiei; cooperarea
internationald in domeniul prevenirii coruptiei; etica profesionald a functionarului
public — modalitate de prevenire a coruptiei; conflictul de interese si solutionarea lor,
aspecte comparative cu legislatia straind; solutionarea petitiilor de catre autoritdtile
administratiei publice locale, solutionarea petitiilor in contenciosul administrativ;
actele de coruptie si actele conexe acestora, calificarea juridico-penald a actelor de
coruptie; tipurile raspunderii juridice pentru comiterea actelor de coruptie si actele
conexe acestora; bunele practici de prevenire a coruptiei in administrarea publica
locala.

5.2  Desfasurarea in institutiile publice a Zilelor unice de prevenire a coruptiei
cu genericul ,,Conflictele de interese si solutionarea lor” (termenul de realizare:
semestrial/derulare)

- La initiativa Transparency International — Moldova, au fost remise scrisori, din
numele Presedintelui GM, la 7 autoritati publice (M.A.I,, LLE.P.S., S.V., M.LE.C,,
M.E.T., M.C.D.T.,, M.S.) cu solicitarca de a asigura efectuarca unui sondaj al
functionarilor publici la subiectul perceperii conflictului de interese. Rezultatele
chestionarului vor fi utilizate la instruirea in continuare a angajatilor in subiectul
vizat. Chestionarea se va desfasura in perioada 21 iulie - 8 august anul curent

- Ministerul Educatiei si Tineretului a raportat ca, in baza Legii nr. 16-XVI din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, incepand cu noul an de studii 2008-
2009, in toate institutiile de invatdmant, alte institutii si intreprinderi subordonate
M.E.T., vor fi organizate Zilele unice de prevenire a coruptiei cu genericul
“Conflictele de interese si solutionareca lor”. Actualmente, se lucreaza asupra
claborarii recomandarilor respective cu privire la organizarea si desfasurarea acestor
activitati.

- Ministerul Apararii a raportat ca, la 21 martie a.c. in cadrul Zilei unice de
consolidare a disciplinei militare, in unitdtile militare a Armatei nationale s-a citit

lectii militarilor in termen ,,Prevenirea cazurilor de coruptie n randurile militarilor”.

5.3 Studierea sistematica de cdtre toti functionarii publici a legislatiei cu privire la
prevenirea §i combaterea coruptiei, a Codului model de conduitai pentru
Sfunctionarii publici, aprobat de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei
(termenul de realizare: anual in noiembrie / se executa)

Cu referire la aceasta activitate au raportat 11 institutii. Familiarizarea functionarilor
cu fenomenul negativ al coruptiei s1 masurile de contracarare a coruptiei are loc in
cadrul orelor de pregatire profesionald. Nu toate institutiile au facut o evaluare
concretd: cursuri citite, audienti, tematici.
- in mai, Aparatul Guvernului, de comun cu Academia de Administrare Publica pe langa
Presedintele Republicii Moldova, in scopul dezvoltarii competentelor si aptitudinilor
necesare pentru implementarea prevederilor Codului de Conduita a functionarului public
in Republica Moldova, a organizat doud module de seminare, obiectivele carora au fost:
e Familiarizarea participantilor la curs cu prevederile cadrului legal al Republicii
Moldova, precum si cel international, in domeniul eticii in serviciul public.
e Studierea conceptului teoretic al eticii si a relatiei dintre eticd, norme si
comportament.
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e Studierea componentelor Codului de Conduita a functionarului public si a
mecanismelor de implementare a lui in serviciul public
La seminar au participat reprezentantii a 17 autoritati publice centrale.
- la C.C.C.E.C., conform modulul I: Strategii, planuri i programe de stat privind
prevenirea si contracararea coruptiei, in cadrul a 3 ore, 304 colaboratori au fost
familiarizati cu documentele de politici nationale In domeniu, obiectivele si impactul
implementarii acestora.
- prin ordinul Departamentului Institutiilor Penitenciare nr.12 din 23.01.2008 a fost
aprobat programul cu privire la pregatirea initiala si perfectionarea colaboratorilor in
cadrul Centrului instructiv al D.I.P. La disciplina ,,pregatirea socio-statala”, sau inclus
ore privind prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei. in perioada raportati au
fost instruiti circa 300 colaboratori.

5.4 Diseminarea codurilor de conduitd in sectoarele respective, inclusiv prin
includerea in pregdtirea profesionald specializata a unor componente de integritate
si anticoruptie in sectorul public (termenul de realizare:2007 — 2009/se executa)

Au raportat 13 institutii, inclusiv 4 au informat privitor la aprobarea in a.c. a codurilor
de eticd sectoriale.

- la C.C.C.E.C., conform modulul VI: Integritatea si etica profesionald a angajatilor
Centrului, in cadrul a 13 ore, 475 colaboratori au fost familiarizati cu Statutul
disciplinar al angajatilor C.C.C.E.C.; Codul de conduita al angajatilor C.C.C.E.C.,
aprobat prin Ordinul nr. 50 din 08.05.2008_ si Instructiunea cu privire la efectuarea
cercetarii de serviciu.

- Codul cadru de etica al lucratorului medical si farmaceutic a fost aprobat in cadrul
sedintei Colegiului Ministerului Sanatatii la data de 06 noiembrie 2007. Codul a
fost publicat si diseminat in institutiile medico-sanitare si de Tnvatamant medical.

- M.A.L: cu suportul financiar al Consiliului Europei, Codul de etica si deontologie
al politistului a fost editat sub forma de brosurd pentru uz de serviciu in trimestrul |
/2007 (in total fiind tiparite 14.000 exemplare). Codurile au fost repartizate
(desiminate) 1n toate subdiviziunile M. Al

Majoritatea institutiillor din subordinea Ministerul Culturii dispun de coduri
deontologice, conform domeniilor de activitate: Codul etic al bibliotecarului, Codul
etic al colectivului teatral, Codul deontologic al muzeografilor, Codul de eticd
universitara etc.

Serviciul Graniceri a elaborat de comun cu Misiunea EUBAM si a aprobat in
trimestrul I/ 2008 Codul de etica profesionald si deontologie. Dupa publicare va fi
repartizat in subdiviziuni. Studiul acestui Cod este inclus in programul de instruire al
Colegiului National de Graniceri.

La Serviciul Vamal, au fost create Comisiile de conduitd etica in cadrul fiecarui
birou vamal, care activeaza in baza Regulamentului cu privire la Comisia de conduita
eticd si Codului privind conduita etica a colaboratorului vamal, aprobat prin Ordinul
Serviciului Vamal 334-c¢ din 18.04.2005. Au fost publicate si distribuite brosuri
,,Codul de conduita”. Tematica ce vizeaza Codul privind conduita etica a fost inclusa
in planurile pregatirii de serviciu si ca subiect obligatoriu in cadrul atestarilor.

Potrivit Ordinului M.A.E. si LE. nr. 220-b-30 din 28 februarie 2008 privind
aprobarea Programului instruirii colaboratorilor ministerului in anul 2008, fiecare
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subdiviziune si-a planificat efectuarea instruirii interne inclusiv si raportat la
Regulamentul privind integritatea institutionald a M.A.E. si L.LE.

Comisiile de evaluare si acreditare a institutiilor de invatdmant activeaza in
conformitate cu Codul deontologic al Comisiilor specializate de evaluare si
acreditare a institutiilor de invatdmant, aprobat prin decizia Colegiului Ministerului
Educatiei si Tineretului nr. 10.4 din 19. 10. 2007.

In toate subdiviziunile structurale ale Ministerului Educatiei si Tineretului este
diseminat Codul-model de conduiti pentru functionarii publici. In toate institutiile de
invatdmant superior este pus in aplicare Codul de etica universitara.

Conform ordinului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr.83 din 10.06.2008 cu
privire la implementarea unor acte legislative, toti colaboratorii agentiei, sub
semnaturd, au luat cunostinta cu prevederile Legii nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind
Codul de conduita a functionarului public si a Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu
privire la conflictul de interese.

Inspectia Muncii implementeaza ,,Codul Deontologic al inspectorului de munca” si
,Codul de conduita a functionarului public”, acestea fiind diseminate in subdiviziuni.
La sedinta Curtii de Conturi din 15.07.2008 a fost aprobat Codul deontologic al
angajatului cu atributii de control/audit al Curtii de Conturi.

A fost aprobat si se implementeazd Codul de Conduitd a salariatului Bancii
Nationale a Moldovei (hotararea Consiliului de administratie al B.N.M. nr. 122 din
26.06.2008).

Prin ordinul Ministerului Dezvoltarii Informationale nr.33c din 21 martie 2008 a
fost aprobat Planul propriu de actiuni a prevenirii manifestarilor de coruptie §i
protectionism in cadrul M.D.1l. pentru anul 2008, care include si seminare de
instruire cu tematica ,,Combaterea coruptiei §i protectionismului”.

5.5 Organizarea i desfisurarea unor treninguri de instruire §i seminare ale
Sunctionarilor publici, avind drept subiect normele legale referitoare la prevenirea
si combaterea coruptiei, identificarea §i semnalarea infractiunilor de coruptie,
respectarea Codului de etica si a politicii cu privire la conflictul de interese
(termenul de realizare: semestrial / se executa)

Au raportat 8 institutii publice. Printre masurile executate se evidentiaza urmatoarele:

De catre C.C.C.E.C. au fost organizate 50 de intruniri anticoruptie la care au
participat estimativ 2144 de persoane. Seminarele au fost desfasurate pentru angajatii
administratiei publice centrale si locale, penitenciarelor, specialistii Centrelor de
medicind preventiva, reprezentantii Institutiilor medico-sanitare publice, cadrele din
sistemul financiar-fiscal, conducatorii unor institutii de invataimant etc. In cadrul
acestor intruniri s-a discutat tematici precum strategia nationald de prevenire si
combatere a coruptiei; masurile de prevenire §i combatere a coruptiei; calificarea
juridicd a infractiunilor de coruptie; normele de conduitd a functionarilor publici;
cadrul legislativ si institutional privind coruptia; Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu
privire la conflictul de interese; Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind Codul de
conduitd a functionarului public.

O serie de seminare la autoritatile publice de nivel central si local sunt organizate si
desfasurate de catre Transparency International Moldova.
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5.6 Includerea in Programul national de perfectionare a cadrelor din industria
turismului a orelor de instruire a reprezentantilor sectorului privat (agentilor
economici din industria turismului) privind modalitatea de luptd contra coruptiei
(termenul de realizare: trimestrial/se realizeaza)

Conform raportului Ministerului Culturii, au fost realizate urmatoarele actiuni:

- administratia CNPCIT a organizat in cadrul institutiei 2 intruniri la tema

prevenirii coruptiei;

- la 14 aprilie a fost tinut un curs pentru persoanele care sunt instruite in cadrul

CNPCIT;

- in septembrie curs de instruire a reprezentantilor sectorului privat (agentii de
turism) ,,Mecanisme nationale de prevenire a coruptiei” (17 persoane).

Activitatea nr. 6 ,,Optimizarea controalelor §i conlucrarea cu organele de drept”

6.1. Monitorizarea procedurilor de achizitii publice efectuate de cdtre institutiile
publice in scopul elimindrii actelor de coruptie la efectuarea lor (termen de
realizare: 2007-2009/se realizeaza)

Prin Hotararea Guvernului nr. 648 din 29.05.2008 a fost instituita Comisia pentru
supravegherea realizarii achizitiilor publice.

Agentia rezerve materiale, achizitii publice si ajutoare umanitare, examinand
corectitudinea desfasurarii licitatiilor publice, in anul 2007 a restituit spre reexaminare
rezultatele a 80 licitatii, dintre care au fost respinse total rezultatele a 24
licitatii. Au fost respinse partial, unele loturi sau pozitii distincte, rezultatele a
38 licitatii. Examinand corectitudinea desfasurarii concursurilor prin metoda cererii
ofertelor de preturi, Agentia (anul 2007) a transmis in adresa autoritatilor contractante
183 scrisori de avertizare, restituire a documentelor prezentate s.a. In rezultatul
examinarii corectitudinii contractarii bunurilor, lucrarilor si serviciilor dintr-o singura
sursa, 162 contracte au fost respinse.

Dificultati, constatate de Agentie: nu toate autoritatile contractante efectueaza
planificarea procedurilor de achizitie fapt care atrage dupa sine unele abateri si situatii
critice; Tn unele cazuri desfasurarea procedurilor de achizitie se face cu intarziere in
mod intentionat, credndu-se in mod artificial in unele cazuri situatii si necesitati
urgente de bunuri, lucrdri si servicii. Esential a crescut numarul contractelor de
achizitii. Daca in anul 2004 numarul total al contractelor de achizitie a constituit
17445 in suma de 2 117,3 mln. lei, in anul 2007 - 38 054 in suma de 6 407,6 mlIn. lei.
Verificarea volumelor actuale de achizitii publice nu poate fi acoperit complementar
din motivul personalului redus al agentiei.

- Procuratura Anticoruptie a elaborat si expediat procurorilor pentru utilizare
,Indrumarul metodic privind modul de efectuare a controlului respectirii legislatiei in
cadrul achizitiilor de marfuri, lucrari si servicii efectuate de catre autoritatile
administratiilor publice locale de nivelurile I si II pentru necesitdtile organizarii
activitatii lor. Acesta cuprinde metodologia efectudrii controlului, legislatia,
problemele ce urmeaza sa fie studiate, analizate.

Procuraturile teritoriale si specializate au efectuat_controale privind respectarea legii

nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Cu privire la administratia publica locald” si privind
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respectarea legislatiei privind achizitiile de marfuri, lucrari si servicii de catre APL de
nivelul I si II. Despre incalcarile depistate a fost sesizat Ministerul Administratiei
Publice Locale, fapt despre care a fost informata conducerea tarii.

In scopul eliminarii actelor de coruptie la efectuarea achizitiilor publice de citre
institutiile publice, CCCEC monitorizeazd aceste proceduri prin participarea la
sedintele grupurilor de lucru. In trimestrul II si III colaboratorii Centrului au
participat la 5 licitatii desfasurate.

Curtea de Conturi a verificat procedurile de achizitii publice la Consiliul
Coordonator al Audiovizualului, la institutiile de Tnvatdmant mediu de specialitate in
perioada anilor 2006-2007, Ministerul Justitiei, autoritatile publice locale de nivelul
intai, la Ministerul Dezvoltarii Informationale, la is ,2Administratia de Stat a
Drumurilor”, la Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, la Curtea de Apel
Economica si la Judecdtoria Economicd de Circumscriptie, la Compania Nationala de
Asigurari in Medicina. Urmare a examinarii materialelor, Curtea de Conturi a inaintat
entitatilor controlate cerinte de lichidare a incalcarilor constatate.

La 30 septembrie 2008 a fost aprobat Planul general privind auditul performantei
achizitiilor publice. Scopul auditului este examinarea si evaluarea modului in care
entitatile audiate respecta, la efectuarea achizitiilor publice, principiile economicitatii,
eficientei si eficacitatii, precum §i examinarea directd a performantei realizate in
aceasta activitate.

6.2. Relevarea si documentarea schemelor de coruptie in randul functionarilor de
rang inalt din structurile de stat §i ale administratiei publice centrale (termen de
realizare: 2007-2009/se realizeaza)

- M.A.L. a documentat o schema de sustragere a mijloacelor banesti in proportii
deosebit de mari din Fondul Ecologic National, in care au fost implicati persoane cu
functii de raspundere din cadrul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale.

- Din totalul actelor de coruptie (131), depistate de C.C.C.E.C., 45 au fost comise de
conducdtori, iar altele 26 de sefi de subdiviziuni, atat in institutiile administratiei
publice, cit si in sectorul privat, inclusiv Primarii, consilii locale — 29; Ministerul
Educatiei si Tineretului — 14; Ministerul Dezvoltarii Informationale — 9; Ministerul
Ecologiei si Resurselor Naturale — 7; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
— 5; Serviciul Vamal — 4; Ministerul Sanatatii — 3 etc. In domeniul justitiei au fost
depistate 15 infractiuni.

6.3. Efectuarea investigatiilor pentru identificarea tendintei de extindere a
coruptiei, gradului de pdtrundere a acesteia in domeniile principale ale economiei
nationale §i in structurile administrative (termen de realizare: 2007-2009/se
realizeaza)

C.C.C.E.C. a elaborat/definitivat 10 studii analitice, dintre care 5 studii au fost
transmise conducerii de varf a tarii si Guvernului spre informare, iar 5 studii au fost
prezentate subdiviziunilor operative a Centrului pentru examinare. In aceste note au
fost abordate aspecte vizdnd fenomenul coruptiei in sistemul invdtdmantului, in
randurile avocatilor, iIn domeniul ocrotirii sandtatii, unele aspecte de import-export si
ale domeniului zadcamintelor minerale. Studiul privind fenomenul coruptiei in randul
avocatilor a fost plasat pe site-ul Centrului.
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S.L.S. a informat Presedintele R.M. cu privire la implicarea unor functionari publici —
factori de decizie, colaboratori ai M.A.I., precum si din cadrul altor institutii de stat in
acte de coruptie. In consecinti, au fost intreprinse masuri concrete de contracarare a
actiunilor ilicite ale persoanelor implicate, inclusiv prin destituiri din functiile
detinute.

Procuratura Anticoruptie a initiat studiul analitic privind fenomenul si tendintele
coruptiei in Republica Moldova.

Serviciul Graniceri, in scopul prevenirii cazurilor de corupere, abuz de serviciu si
altor incalcari, a efectuat investigatii, verificari de respectare a legislatiei Republicii
Moldova si a actelor normative interne. Au fost efectuate controale inopinate la 35
PG, SCF si PTES.

6.4. Identificarea si implementarea celor mai bune practici si/sau standarde
internationale cu privire la activititile de control, studii tematice cu aplicarea lor in

procesul de selectare a entititilor supuse controlului §i efectuarea controlului
(2007-2009/realizat)

- prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 4 din 14 februarie 2008, au fost aprobate
,INorme metodologice privind realizarea activitatii de control extern”.

- elaborat manualul ,,Auditul regularittii” si documentatia-standard a misiunilor de
audit (modelul raportului de audit si proiectul de hotdrare privind aprobarea raportului
de audit), care urmeaza sa fie aprobate in sedinta Curtii de Conturi in toamna anului
2008.

- In corespundere cu Standardul International pentru Practica Profesionald a Auditului
Intern 1300 — Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii, in trim. 111 a fost
elaborat Programul de asigurare a calitdtii Activitatilor de audit intern in cadrul BNM.

6.5. Verificarea corectitudinii eliberarii actelor necesare la etapa preliminara si de
amplasare a obiectelor de constructie pe teritoriul localitatilor urbane si rurale
(termen de realizare: trimestrial /se executa)

Formata comisia specializata in cadrul Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale.

6.6. Implementarea sistemului informational de evidentd a persoanelor care detin
grade de invaliditate (termenul de realizare: semestrul I, 2008 /neexecutat)

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a propus transferul acestei
actiuni pentru elaborare si implementare in anul 2010 (scrisoarea nr. 73, remisa in
adresa Guvernului la 19.02.2008). Motivul: lipsa de acoperire financiara.

6.7. Organizarea si desfasurarea actiunilor operative de investigatie in directia
depistarii §i prevenirii actelor de coruptie in cadrul sistemului institutiilor
penitenciare, inclusiv prin efectuarea de verificari planificate §i inopinate.
Intensificarea activititilor de interactiune cu organele de drept privind schimbul de
informatii operative (termen de realizare: permanent /se executa)

- Directia securitate, regim si supraveghere a Departamentului Institutiilor
penitenciare (D.I.P.) a efectuate controale inopinate in 12 penitenciare, fiind supuse
controlului: exercitarea serviciului diurn, legalitatea acordarii intrevederilor de lunga
st scurtd duratd detinutilor, exercitarea si respectarea regimului de detentie stabilit.

25



Conform rezultatelor au fost perfectate si expediate in teritoriu note informative cu
propuneri de redresare a situatiei in domeniu si lichidarea neajunsurilor depistate.

- Intru intensificarea activitatilor de interactiune cu organele de drept privind
schimbul de informatii operative, au fost desfasurate 5 sedinte comune Iintre
reprezentantii D.I.P. cu subiectii ce exercitd activitatea operativa de investigatie si
reprezentantii Procuraturii.

In cadrul uneia din sedinte a fost creat grupul interdepartamental de coordonare a
activitatii Tn domeniu, constituit din reprezentantii Procuraturii Generale, S.I.S.,
M.A.L, C.C.C.E.C.

- Referitor la depistarea si contracararea cazurilor de corupere si intrare in relatii
neregulamentare a colaboratorilor sistemului penitenciar cu detinutii, au fost cercetate
si documentate 9 cazuri.

- Pentru crearea unui mecanism privind desfasiurarea activitatii operative de
investigatie in cadrul sistemului penitenciar, inclusiv in domeniu interactiunii si
colaborarii cu organele de drept, la 16 septembrie 2008 a fost aprobat Regulamentul
privind desfisurarea activititii operative de investigatie in cadrul sistemului
penitenciar, care a fost coordonat cui PG si Curtea Suprema de Justitie

6.8. Informarea organelor de urmadrire penala referitor la riscurile de coruptie in
activitatea notarilor §i avocatilor (termen de realizare: permanent)---

6.9. Identificarea si studierea jurisprudentei CEDO in materie de probe in cazul
infractiunilor de coruptie, cu informarea autoritdtilor de resort (termen de
realizare: permanent)

A fost identificatda Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului Ramanauskas
contra Lituaniei din 5 februarie 2008, care se refera la aspectele mentionate in acest
pct. Ulterior a fost efectuat rezumatul acesteia si expediat in adresa MAI. PG,
CCCEC, CSJ pentru informare si aplicare in practica.

Activitatea nr. 7 ,,Asigurarea transparentei in sectorul public”

7.1. Asigurarea transparentei in procesul de elaborare a actelor normative prin:

a) publicarea proiectelor de acte legislative si normative insotite de argumentarea
calificata in mass-media si pe site-urile oficiale ale autorititilor administratiei
publice;b) organizarea receptiondrii si examindrii obligatorii a obiectiilor §i
propunerilor la aceste proiecte; comunicarea feed-back (termen de realizare: 2007-
2009/se realizeaza)

Au raportat 15 autoritdti publice. Toate institutiile publica proiectele actelor
normative elaborate pe site-ul oficial. S-a asigurat receptionarea §i examinarea
obiectiilor §i propunerilor la aceste proiecte, comunicarea feed-back. Audieri publice
asupra unor proiecte de legi au organizat: Ministerul Finantelor, Ministerul
Administratiei Publice Locale, Ministerul Economiei si Comertului si Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.

Nu toate institutiile au evaluat aceasta activitate (nr. proiectelor publicate, nr.
dezbaterilor publice organizate).

7.2. Implementarea efectiva a prevederilor legislative privind transparenta
administrativa §i asigurarea accesului la informatiile oficiale (termen de realizare:

2007-2009/se realizeaza)
26



Au raportat 22 autoritdti publice. Informatia privitor la cele mai importante
evenimente, precum si alte informatii s1 materiale relevante sunt publicate pe site-urile
institutiilor.

Pe site-ul Ministerului Justitiei au fost plasate informatiile ce tin de: registrul
licentelor privind exercitarea profesiei de avocat si notar, activitatea Directiei de
justitie a unitatii teritorial autonome Gagduzia pentru perioada anului 2007, Avizul
nr. 10 al Consiliului consultativ al judecatorilor Europei privind Consiliul judiciar in
serviciul societatii, informatii privind desfasurarea diferitor seminare, precum si alte
noutdti curente.

Pe pagina Web a ministerului au fost publicate comunicatele de presa privind
pronuntarea de catre CEDO a 31 hotérari in care Republica Moldova are calitatea de
parat.

Pentru asigurarea transparentei hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, in
care Republica Moldova are calitatea de parat, in perioada de raportare au fost
prezentate spre publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova rezumatele
substantiale a 52 hotarari si decizii.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru lunar editeaza buletinul informational
,,Cadastru”.

Ministerul Economiei si Comertului a asigurat transparenta procedurii si procesului
de acordare a cotelor (preferintelor comerciale autonome) la zahar si vin. Astfel, lunar
se face public cate cote au fost acordate, persoanele, precum si modul cum sunt
valorificate. S-au publicat carti, brosuri, pliante despre liberalizare, in trei limbi,
suplimentar toatd informatia fiind plasata pe pagina web a Ministerului. A fost
mediatizat procesul de negociere cu detinatorii de patente, in privinta modificarilor la
Legea cu privire la patenta de intreprinzator.

Ministerul Sanatatii a publicat:

- Lista institutiilor, subdiviziunilor si functiilor in care, pentru conditiile de munca
nefavorabile (grele si deosebit de grele, vatamatoare si deosebit de vatamatoare),
salariile tarifare (de functie) se majoreaza in marimi fixe, aprobat de Ministerul
Sanatatii, in coordonare cu Ministerul Economiei si Comertului si cu Sindicatul
“Sanatatea”, (Monitorul Oficial nr. 25-27/56 din 05.02.2008);

- Ordinul cu privire la aprobarea Catalogului unificat de tarife pentru serviciile
medico-sanitare acordate de catre institutiile medico-sanitare publice republicane,
municipale si raionale nr. 466 din 19.12.2007, (Monitorul Oficial nr. 21-24/47 din
01.02.2008);

- Ordinul Ministerului Sanatatii cu privire la delimitarea juridica a asistentei medicale
primare la nivel raional nr. 404 din 30.10.2007 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 78 — 79 din 18.04.2008);

- Ordinul Ministerului Sandtatii cu privire la actiunile medico — sanitare in perioada
caniculara nr. 206 din 20.05.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 102
din 10.06.2008).

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a semnat 4 acorduri, printre
care Memorandum de cooperare cu reteaua ONG-urilor din domeniul social (Reteaua
Sociald) care activeaza pe teritoriul tarii.
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Serviciul Standardizare si Metrologie a mediatizat ,sdptamana informarii
consumatorilor" prin intermediul agentiilor de presd din republica. Subiecte de interes
pentru consumatori au fost abordate in direct la emisiuni TV.

Curtea de Conturi a semnat un Memorandum de Cooperare cu trei organizatii ale
societatii civile. In trimestrul II, Curtea de Conturi a publicat in Monitorul Oficial
26 hotarari pe marginea rezultatelor controalelor.

Ministerului Educatiei si Tineretului asigurd transparenta procedurii de evaluare si
acreditare in toate institutiile de Invatdmant pasibile acreditdrii. Dupd aprobare,
rezultatele evaluarii si acreditdrii sint publicate: in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova; pe pagina WEB a Ministerului Educatiei si Tineretului si in ziarul ,,Univers
pro Pedagogic.

In subdiviziunile Ministerului Dezvoltirii Informationale pe panourile
informationale sunt afisate listele serviciilor cu platd prestate populatiei, acte
normative, ordine, dispozitii, cereri $i mostrele acestora, care sunt necesare in
activitatea cotidiana. De asemenea, sunt afisate numerele de telefoane de incredere
ale Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si al Ministerului
Dezvoltarii Informationale, precum si adresa paginilor-WEB ale acestor institutii.

La C.C.C.E.C., cu suportul proiectului MOLICO, a fost creatd o noua pagina web.
Au fost pregatite si difuzate 47 reportaje TV si 100 articole in mass-media.
Reprezentantii CCCEC au participat la 7 emisiuni TV si 11 emisiuni Radio, in cadrul
carora au fost puse in discutie activitatea de combatere a coruptiei si crimelor
economico-financiare in tara. La 15 iulie curent in sediul Centrului a fost organizata
,Ziua usilor deschise” pe parcursul careia au fost desfasurate intruniri cu 26 de
reprezentanti ai agentiilor de presa, posturilor de televiziune si radio si publicatiilor
periodice, fiind organizatd o conferintd de presa, cu aducerea la cunostintd despre
activitatea cotidiana a subdiviziunilor Centrului si efectuarea excursiei prin birouri si
incaperi.

A fost publicata informatia privind noua structura a Centrului, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 177 din 18.02.2008, obiectivele si functiile subdiviziunilor
subordonate, adresele postale, numerele de telefon si alte rechizite, numarul
telefonului de incredere. A fost publicat bugetul institutiei pentru anul 2008, precum
si darea de seama privind executarea devizului de cheltuieli in anul 2007 cu
comentariile de rigoare etc.

Prin Dispozitia conducerii Centrului nr. 2-d din 24.03.08, au fost numite trei persoane
responsabile de transmiterea informatiei surselor mass-media in zonele rurale (zona
,Nord”, ,,Centru” si ,,Sud”) si informarea cetatenilor din localitatile rurale privind
activitatea de combatere a coruptiei i crimelor economico-financiare.

Cu suportul Proiectului MOLICO, la 27-28 martie 2008, s-a desfasurat ,,Programul de
formare pentru responsabilii de relatiile cu publicul si mass-media din cadrul
organelor de drept”, actiune orientatd spre asigurarea aptitudinilor necesare
comunicarii cu jurnalistii. In cadrul seminarului au fost abordate probleme practice de
comunicare cu mass-media, depasirea situatiilor de criza.

Camera de Licentiere plaseazd pe pagina web informatia despere legislatia ce
reglementeaza activitatea de licentiere, conditiile si lista documentelor ce se anexeaza
la declaratia de eliberare a licentei, lista licentelor in vigoare, retrase si suspendate
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pentru activitatea de turism, precum si alte informatii utile. Informatia despre licentele
retrase se publica periodic in ,,Monitorul Oficial”.

Serviciul Vamal coopereazd cu comunitatea de afaceri in cadrul Comitetului
Consultativ, creat pe langa Serviciul. S-au desfasurat 18 sedinte ale Comitetelor
Consultative, inclusiv cu tematica ce vizeaza contracararea fenomenului coruptiei.
Informatia cu caracter public este afisatd pe panourile informative din cadrul
birourilor vamale si ale Aparatului Central al Serviciului Vamal. Se editeaza Revista
de specialitate a Serviciului Vamal "VAMA”. Plasate pe pagina web 5 editii ale
buletinului informativ comun al autoritdtilor vamale si de graniceri ale Republicii
Moldova si Ucrainei, in colaborare cu EUBAM, a Serviciului Vamal. Prin intermediul
agentiilor de presd si TV au fost mediatizate 83 subiecte, sustinute 2 conferinte de
presa, difuzate 2 filme.

Formatd o echipd independentd de monitorizare a activitdtilor de prevenire si
combatere a coruptiei in sistemul vamal Tn baza Ordinului Serviciului Vamal nr.
236-0 din 11.06.2008. in componenta Echipei intrd reprezentanti ai agentilor
economici, brokerilor vamali, transportatorilor si ai sectorului neguvernamental si
academic din Republica Moldova.

Este asigurata transparenta activititilor Inspectiei Muncii prin intermediul
publicatiilor periodice de specialitate ,,Dreptul muncii” si ,,Securitatea si igiena
muncii”, in cadrul emisiunilor radiofonice si televizate, publicatiilor periodice locale,
precum si pe pagina WEB a Inspectiei Muncii.

In contextul credrii unui climat anticoruptional in autorititile administratiei publice
locale din mun. Chisinau, Primarul general al mun. Chisindu, sistematic, la sedintele
operative, pune accentul pe obligativitatea fiecarui functionar public si in special a
conducdtorilor de subdiviziuni pentru examinarea calitativa si in termenele stabilite de
legislatia in vigoare a cererilor populatiei, in conditii de maxima operativitate,
transparentd si neadmitere a cazurilor de mituire. In aceste actiuni se subscrie si
audienta efectuata de primarul general fara inscriere prealabila a cetétenilor.

7.3. Asigurarea transparentei procesului de autorizare a agentilor economici in
domeniul activititii vamale (termen de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

Conform Legii Republicii Moldova 280/14.12.2007 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, atributii de autorizare a activitatii de broker vamal
au fost transferate de la Serviciul Vamal catre Camera de Licentiere.

7.4. Asigurarea functiondrii mecanismului de semnalare, inclusiv anonima, a
actelor de coruptie prin intermediul telefonului de incredere, al urnelor pentru
petitii etc. (termen de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

In trimestrul 1/2008 a fost publicat de citre Centrul de Analizi si Prevenire a
Coruptiet un Raport ,Apelul cetatenilor la linia fierbinte anti-coruptie:
responsabilitate civicd sau curaj?”. Problemele expuse in raport au fost puse in
discutie la una din sedintele Grupului de monitorizare. Conform Hotararii GM, au fost
remise scrisori la toate autoritdtile publice, fiind solicitatd eficientizarea activitatii
acestora.

Privitor la functionarea liniilor fierbinti au raportat 27 autoritati publice si 9 institutii
de invatdmant superioare din R.M. La finele semestrului nu functioneazd linia
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fierbinte la 2 autoritati: Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si la
Ministerul Constructiilor si Dezvoltérii Teritoriale.

In perioada 01.01 — 30.06.2008, prin intermediul telefonului de incredere a
C.C.C.E.C. au parvenit 219 informatii. Din ele pe 68, sau 31 % au fost depuse
rapoarte si Tnaintate conducerii Centrului, 86 apeluri nu au fost de competenta
Centrului si in 65 cazuri s-au solicitat diferite consultatii.

La data de 23 iulie 2008 a fost aprobat Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 259
,,Cu privire la relansarea unei linii noi a telefonului de incredere”, prin care s-a dispus
lansarea pentru reclamarea faptelor de coruptie 5 linii noi a telefonului de incredere.

7.5. Organizarea emisiunilor televizate si radiofonice, pregdtirea publicatiilor intru
sensibilizarea opiniei publice si promovarea unui comportament adecvat normelor
etice, cultivarea intolerantei fati de faptele de coruptie (termen de realizare: 2007-
2009/se realizeaza)

Au raportat 9 autoritati publice. C.C.C.E.C., in colaborare cu Compania Radio
Antena C, in mai a organizatd campania de sensibilizare a opiniei publice ,,Spune NU
coruptiei” in cadrul careia au fost petrecute 5 emisiune radiofonice.

In vederea educirii anticoruptie a populatiei colaboratorii C.C.C.E.C. au participat la
alte 6 emisiuni TV si 2 emisiuni Radio.

ML.ALL prin intermediul Centrului de Presa al M.A.I. a difuzat 24 retineri flagrante pe
marginea actelor de coruptie care ulterior au fost preluate de 5 posturi de televiziune
si 6 agentii de presd. Organizate 9 conferinte de presd pe marginea activitatilor
anticoruptie efectuate.

Intru mediatizarea Regulamentelor de examen si a metodologiei de organizare si
desfasurare a examenelor angajatii Ministerul Educatiei si Tineretului au participat
la 5 emisiuni TV si 4 emisiuni radiofonice, au fost publicate 5 materiale in presa
scrisa.

Angajatii Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare au participat la
emisiuni televizate si radiofonice: ,,Zona Libera”, ,,Antena C” si ,,Moldova 1”.
Ministerul Sanatatii a pregatit 8 materiale in presa scrisa, la radio si televiziune
privind lansarea Campaniei Nationale de prevenire a coruptiei ,,Tu poti opri
coruptia”, care a demarat in aprilie, curent si 2 emisiuni radiofonice la postul de radio
,Antena C”, dedicate prevenirii coruptiei in sandatate.

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului realizeazd emisiunii
saptamanale radiofonice de politici sociale ,,impreuna pentru viitor” si editeazi lunar
buletinul ministerului ,,Protectie sociala”.

Serviciul Vamal s-a aldturat campaniei nationale , Tu poti opri coruptia”,
desfasurata cu sustinerea Guvernului SUA, prin intermediul Corporatiei Provocarile
Mileniului, semnand in acest sens un acord de colaborare cu Alianta Anti-Coruptie.
Procuratura Anticoruptie: 4 publicatii (Dreptul, Flux si doua publicatii in ziarul
Moldova Suverand). Publicatii in 5 ziare raionale cu genericul ,,Coruptia un fenomen
ce afecteaza societatea”, ,,Flagelul coruptiei si modul de combatere a acestuia”.

7.6. Turnarea unor pelicule cinematografice (artistice, documentare, in desen
animat etc.) cu abordarea problematicii coruptiei si a modalitatii de prevenire a
acesteia (termenul de realizare: 2007-2009/se realizeaza)
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Conform informatiei Ministerului Culturii si Turismului, Studioul ,,Moldova-Film”
a anuntat pentru anul 2008 concurs de scenarii, inclusiv la tema combaterii coruptiei.
Teatrul National ,,Mihai Eminescu” prezintd publicului doud spectacole in care este
ridiculizatd coruptia: ,,Doctorul farda voie” si ,,Ultima ord”. Teatrul Republican
,Luceafarul” prezinta spectacole ,,Ciuleandra”, ,,O istorie din cartierul de vest” si
,Opera de trei parale”, mesajul carora este lupta cu protectionismul si coruptia.

7.7. Organizarea unor expozitii tematice anticoruptie de carte, de pictura si de
documente de arhiva in bibliotecile publice, in muzeele de stat, in sdlile de expozitii
si in institutiile de invatamant artistic (termen de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

- Expozitii tematice de carte sunt organizate trimestrial in bibliotecile nationale.

- Centrul de Cultura si Arta ,,Ginta Latind” a organizat o expozitie a caricaturistilor
din Moldova.

- Liceul Internat Republican de Arte Plastice ,,Igor Vieru” a organizat in aprilie — mai,
cu sustinerea Procuraturii sect. Riscani, mese rotunde si ore de dirigintie cu tema
combaterii coruptiei si protectia dreptului copilului la instruire.

7.8. Publicarea pe site-ul oficial al institutiilor publice a rezultatelor controlului
declaratiilor despre venituri §i proprietiti ale persoanelor din cadrul autoritatilor
publice specificate in anexele nr.1-7 la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (termen de realizare:
anual/nerealizat)

7.9. Publicarea pe site-ul oficial al Ministerului Justitiei a expertizelor actelor
normative emise de cdtre expertii Consiliului Europei (termenul de realizare: 2007-
20090/realizat)

Recomandarile expertilor europeni sunt plasate pe site-ul M.J. la compartimentul
,,Elaborarea actelor normative”.

7.10. Plasarea pe site-ul oficial al Ministerului Justitiei a informatiei de interes
public si innoirea periodica a acesteia privind procedura de inregistrare a
organizatiilor neguvernamentale si actele aferente inregistrarii statutului sau
modificarilor la statut, elaborarea si plasarea pe site-ul respectiv a modelelor de
acte necesare pentru inregistrarea ONG-urilor (termen de realizare: 2007-2009/se
realizeaza)

- plasata pe pagina Web a Ministerului Justitiei informatia actualizata privind
procedura de Inregistrare a organizatiilor neguvernamentale, actele necesare pentru
inregistrarea statutului sau modificdrilor la statut a acestora, precum si alte noutdti
curente in acest domeniu.

- plasata informatia privitor la seminarul desfasurat “Inregistrarea, functionarea si
dizolvarea asociatiilor obstesti de nivel local”.

7.11. Publicarea pe site-ul oficial al institutiilor publice a informatiei privind
functiile vacante si conditiile de concurs (termenul de realizare: 2007-2009/se
realizeaza)

Au raportat 13 autoritati publice privitor la publicare functiilor vacante si a conditiilor
de concurs pe site-urile oficiale.
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Colaboratorii M.A.IL. s1 Academiei ,,Stefan cel mare”, serviciilor resurse umane din
cadrul subdiviziunilor desconcentrate au desfasurat intruniri cu elevi si studenti din 73
institutii de invatamant, dintre care 20 de institutii de invatdmant superior, 18 — mediu
de specialitate, 35 — preuniversitar cu obiectivul de asigurare a transparentei si
implementdrii respectarii stricte a tuturor etapelor preliminare angajarii in organele
afacerilor interne.

7.12. Asigurarea transparentei §i perfectionarea mecanismului privind procesul de
diseminare a informatiei si de selectare a candidatilor pentru ofertele de burse de
studii peste hotarele tarii (termenul de realizare: 2007-2009/ se realizeaza)

Ofertele de burse postuniversitare de masterat, doctorat, specializare si postdoctorat,
parvenite prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, au
fost plasate pe pagina WEB a Ministerului Educatiei si Tineretului, difuzate in
mass-media.

In baza Protocoalelor de colaborare, s-a desfisurat concursul de selectare a
candidatilor pentru bursele oferite de Rusia si Bulgaria. Prin intermediul ambasadelor
respective au fost organizate si concursurile pentru bursele oferite de 5 tari: Guvernul
Mexicului, Singapur, Republica Slovacia, Japonia, Cehia, Italia. Selectarea
candidatilor pentru ofertele de burse se realizeazad de cétre tara care ofera aceste burse,
MET avand doar misiunea de a disemina informatia respectivd, a acorda suport
logistic in perfectarea actelor, realizand preselectia doar dupa caz.

7.13. Organizarea conferintei interuniversitare , Transparenta proceselor de
organizare §i administrare a institutiilor de invdtamdnt superior”(termen de
realizare: octombrie 2007 /realizat)

Conferinta desfasurata.

La 31.10.2007, in cadrul Universititii de Stat de Medicind si Farmacie ,,N.
Testemitanu™ a fost organizata Conferinta interuniversitard “Transparenta proceselor
de organizare si administrare a institutiilor de invatamant superior .

7.14. Organizarea conferintei nationale anticoruptie pentru discutarea raportului
despre progresele inregistrate in implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei (termen de realizare: anual /decembrie)

Conferinta desfasurata la 8-9 decembrie 2007.

S-a initiat organizarea Conferintei nationale anticoruptie, care se va desfasura la 9-10
decembrie 2008.

Activitatea nr. 8 ,,Antrenarea societatii civile in prevenire coruptiei”

8.1. Desfasurarea unor actiuni anticoruptie comune (sondaje, studii, seminare etc.)
de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice §i societatea
civild (termen de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

- organizat concertul cu genericul ,,NU coruptiei” (C.C.C.E.C. in parteneriat cu
Transparency-International Moldova si postul de radio Kiss-FM).

- C.C.C.E.C. a organizat la 21-25 iulic scoala de vara ,Tineretul impotriva
coruptiei”. Evenimentul a fost desfasurat 1in cadrul proiectului MOLICO, cu
participarea expertilor europeni.
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- La 15 ulie C.C.C.E.C. a desfasurat ,,Ziua usilor deschise”, la care au participat
reprezentantii institutiilor media din R.M.

- Reprezentatii societdtii civile si a mass-media sint invitati sa participe la conferintele
de presd lunare organizate de Ministerul Sanatatii, la campaniile de comunicare
desfasurate in republicd si in cadrul Clubului jurnalistilor pentru sanatate - o initiativa
a Ministerului Sanatatii.

- Semnat un Acord de cooperare privind desfasurarea campaniei nationale ,,Tu poti
opri coruptia” intre Guvernul Republicii Moldova, Alianta Anticoruptie, Parc
Communications - in rolul sdu de implementator al campaniei si Ministerul Sanatatii.
-ML.AL.IL a desfasurat sondaje sociologice in randurile populatiei civile (C.P.R. Comrat,
Ceadir-Lunga, Vulcanesti, Taraclia) referitor la aprecierea activitatii politiei privind
protejarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetétenilor.

-Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a efectuat sondaj (dupa finisarea
sesiunii de iarnd) cu genericul actele de coruptie comise la Universitatea Agrara din
Moldova. S-a stabilit c@ studentii chestionati considera cd profesorii sint implicati in
anumitd masura in actele de coruptie, motivul fiind salariile joase a profesorilor si
nedorinta studentilor de a nvata.

- la 19 martie si 9 aprilie Serviciului Graniceri a desfasurat ,,Ziua usilor deschise”.

8.2. Desfasurarea de reuniuni (conferinte, mese rotunde etc.) pe tema anticoruptiei,
care vor facilita schimbul de informatie intre expertii din diferite domenii si
implementarea metodelor de prevenire si combatere a coruptiei (termenul de
realizare: 2007-2009/se realizeaza)

- Intrunire comuna a C.C.C.E.C. cu reprezentantii ONG-lor, care au lansate linii
fierbinti;

- sedinta cu Alianta Anticoruptie pe langa Prim-ministru, desfasurata la 24.01.08.

- seminarele organizate in parteneriat cu CAPC (juristii liniei fierbinti), ONG-ul
antrenat 1n proiectul ,,Campania publica anticoruptie”, finantat de Ambasada Britaniei
la Chisinau (29 si 31.03.2008).

- Ministerul Apararii a desfasurat adunari cu parintii militarilor in termene in cadrul
carora au fost puse in discutie si problemele privind profilaxia cazurilor de coruptie si
protectionism. La aceste adunari au fost alese comitetele parintesti, care, in conlucrare
cu conducerea unitatilor militare, vor contribui la prevenirea cazurilor de coruptie si
protectionism.

- Serviciul Standardizare si Metrologie a organizat 21 intalniri de instruire si
informare a consumatorilor si a agentilor economici in 15 raioane, 3 primarii i in 3
centre comerciale. Au participat consumatori - 423 persoane; agenti economici - 447
persoane; reprezentanti ai APL - 336 functionari.

8.3. Implementarea controlului obstesc asupra institutiilor de invatamant,
antrenarea reprezentantilor societatii civile in procedura de evaluare §i acreditare a
institutiilor de invatamant, publicarea darilor de seama anuale, inclusiv a celor
financiare, ale institutiilor de invatamdnt pe site-urile oficiale ale acestora,
instituirea §i mentinerea pe aceste site-uri a paginii de dialog cu societatea civila
(termenul de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

Comisiile de evaluare si acreditare a institutiilor de invatamant sint constituite
respectandu-se aceleasi rigori privind includerea 1n componenta lor si a
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reprezentantilor societdtii profesionistilor, agentilor economici din domeniile
respective, precum si a studentilor din alte institutii decat cele supuse evaluarii si
acreditarii. In cadrul evaluarii si acreditirii institutiilor de invatimant, este utilizat
noul chestionar pentru elevi si studenti referitor la studierea calitdtii procesului
educational, prezenta manifestarilor de coruptie i prevenirea ei.

8.4. Antrenarea inspectorilor voluntari de mediu din ONG-uri in controlul de stat
asupra respectarii legislatiei de mediu efectuat la agentii economici (termen de
realizare: 2007-2009/se realizeaza)

Se realizeaza prin efectuarea expertizei ecologice obstesti.

Activitatea nr. 9 ,, Implementarea instrumentelor internationale ale UE, CoE, ONU,
OECD, NATO etc.”

9.1. Indeplinirea angajamentelor asumate intru implementarea programelor i
proiectelor in domeniul combaterii coruptiei pentru care tara este eligibila
(RM-UE, IPAP-NATO, Provocarile Mileniului etc.) termen de realizare: 2007-
2009/se realizeaza

- Publicat si discutat la sedinta Grupului de monitorizare din 18.07.2008 raportul de
implementare a PPT in semestru 1/2008. Raportul, structurat in 5 capitole, contine
obiective, masuri realizate si dificultati.

- M.AE. si LE., in cadrul activitatii de monitorizare a implementarii Programului
National de Implementare a Planul de Actiuni R.M.-U.E., a elaborat raportul privind
implementarea Planului in intregime, plasat la 25 februarie pe site-ul ministerial
www.mfa.gov.md.

- In derulare implementarea Agendei prioritatilor de Integrare Europeana pentru anul
2008.

9.2. Intensificarea colaborarii internationale prin antrenarea expertilor strdini din
cadrul Organizatiei Mondiale a Vamilor §i Eurovamei in activitatea subdiviziunilor
abilitate cu functii de prevenire si combatere a coruptiei in sistemul vamal
(termenul de realizare: semestrial/se realizeaza)

- la 14 mai 2007, la sediul Conferinte1 ONU pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD)
din Geneva, cu asistenta Reprezentantei Permanente a R.M. pe langd Oficiul ONU la
Geneva, a fost semnat Memorandumul de Intelegere intre UNCTAD si R.M. cu
privire la dezvoltarea unui sistem informational integrat vamal.

9.3. Implementarea recomandarilor Misiunii Uniunii Europene de Asistentd la
Frontiera in Republica Moldova si in Ucraina (termenul de realizare: conform
termenelor stabilite/se realizeaza)

Recomandarilor EUBAM sunt implementate conform Planului de actiuni privind
realizarea recomandarilor Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in
Republica Moldova si in Ucraina (EUBAM) din Raportul EUBAM privind Evaluarea
Necesitatilor si Recomandarilor (decembrie 2005 — aprilie 2006).

Actualmente se efectueazd revizuirea recomandarilor 1n vederea evaluarii
performantelor si ajustarii acestora la noile cerinte. In acest scop au fost create grupuri
de lucru care in comun cu specialistii din Ucraina si expertii EUBAM evalueaza
performantele.
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9.4. Implementarea recomandarilor GRECO, SPAI, Egmont, FATF, Moneywal etc.
(termenul de realizare: conform termenelor stabilite/se realizeaza)

- Plasate pe site-ul Procuraturii Generale rapoartele de conformitate ale R.M.,
aprobate de GRECO;

- Participarea la a 36-a reuniune plenara a Grupului de State contra Coruptiei
(GRECO), 11-15 februarie 2008, Strasbourg, Republica Franceza. Printre rapoartele
adoptate la Reuniunea plenard a fost si Suplimentul la Raportul de conformitate
(ciclul I de evaluare) pentru Republica Moldova, astfel, fiind incheiata procedura de
conformitate pentru ciclul I de evaluare.

- Participarea la a 38-a reuniune plenara a GRECO, in cadrul céreia a fost facutd o
normative, elaborata de expertii nationali, cu suportul expertilor europent;

- se definitiveaza Raportul prealabil de evaluare a implementarii Recomandarilor
GRECO pentru runda II.

9.5. Realizarea integrala, la nivel national, a masurilor definite ca fiind obligatorii
pentru statele parti ale conventiilor civild §i penala privind coruptia (termenul de
realizare: 2007-2009)---

9.6. Extinderea cooperdrii cu institutiile internationale de profil in realizarea
actiunilor de combatere a coruptiei (termenul de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

- Experienta R.M. in efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative
si normative ale Guvernului a fost promovata la sedinta plenarda GRECO, desfasurata
la 9-13 1unie a.c si in cadrul intrunirii internationale ,,Practica aplicarii si perspectivele
dezvoltarii legislatiei Rusiei, altor tari ale Europei de Est si Asia, care reglementeaza
expertiza anticoruptie a actelor legislative si proiectelor de acte legislative”, care a
avut loc in Federatia Rusa, orasul Moscova, in perioada 24 — 25 iunie 2008.
Colaboratorii C.C.C.E.C. si Procuraturii Generala au participat la 5 evenimente:

- cea de-a doua Conferintd a Asociatiei Internationale a Organizatiilor Anticoruptie,
desfasurata la Beijing (China) la 13-24 mai 2008. Temele de discutii s-au axat pe
metodele si practicile de prevenire a coruptiei.

- Conferinta internationald din Cracovia, Polonia cu tematica ,,Cooperarea la nivel
international in identificarea si confiscarea bunurilor provenite din infractiuni”.

- Seminarul international ,,metode de combatere a coruptiei” in Georgia.

- Reuniunea de experti pentru evaluarea practicii curente de comunicare ale
Procuraturii Republicii Moldova in cadrul programului comun al Comisiei Europene
si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei
justitiei in Republica Moldova.

- sedinta de prezentare a softului goCase organizat de catre proiectul MOLICO,
instituit iIn vederea evidentei si documentarii informatiilor acumulate pe cauzele
penale intru facilitarea depistarii schemelor criminale.

9.7. Initierea si incheierea cu institutiile similare din alte state a acordurilor
internationale bilaterale si multilaterale in domeniul combaterii criminalitatii,
coruptiei si spalarii banilor (termenul de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

- Ratificat prin Legea nr. 59-XVI din 20.03.2008 Memorandumului de intelegere intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernele Republicii Albania, Bosniei si
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Hertegovinei, Republicii Bulgaria, Republicii Croatia, Fostei Republici Yugoslave
Macedonia, Republicii Muntenegru, Romaniei si Republicii Serbia privind cooperarea
in domeniul combaterii coruptiei prin intermediul Initiativei Anticoruptie Sud-Est
Europene, semnat la Zagreb, Croatia, 13 aprilie 2007.

- Conform solicitarii Directiei Generale Anticoruptie a Ministerului Internelor si
Reformei Administrative al Romaéniei prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe al R. Moldova a fost initiatd procedura de cooperare internationald intre
Directia Investigare a Fraudelor a MAI si institutia vizata. Astfel, la 08.10.2008 prin
intermediul MAE al R. Moldova a fost preconizatd prima intalnire oficiala intre DIF a
MAI si DGA a MIRA al Romaniet, care se va petrece in incinta MAL

9.8. Continuarea monitorizarii de cdtre organismele internationale a frontierei
moldo-ucrainene pe segmentul transnistrean, in scopul depistarii si inldaturarii
Sactorilor de risc coruptional in randul angajatilor Serviciului Vamal si Serviciului
Graniceri (termenul de realizare: 2007-2009/se realizeaza)

Monitorizarea se efectueaza de cadtre Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la
Frontiera in Republica Moldova si in Ucraina (EUBAM).

9.9. Instruirea angajatilor organelor de drept in centrele analitice de peste hotare in
scopul insusirii practicilor avansate in domeniul prognozarii coruptiei §i
planificarii strategice a masurilor de combatere a acesteia (termenul de realizare:
2007-2009/se realizeaza)

- Colaboratorii subdiviziunii analitice C.C.C.E.C. au efectuat o vizita de studiu la
Misiunea EUBAM, or. Odesa, Ucraina. Vizita a oferit repere pentru elaborarea unui
model eficient de organizare si desfdsurare a activitatii analitice a Centrului, precum
si elaborarea unui program de instruire specific domeniului analitic.

- seminar la Institutul European de Studii Politice din Moldova la 28-30 martie 2008

- colaboratorul Procuraturii Anticoruptie a participat la scoala de vara internationald
privind combaterea coruptiei, care s-a desfasurat in orasul Viena, Austria. Curs
organizat in cadrul Proiectului MOLICO.

- colaboratorii Procuraturii au participat la un curs de instruire organizat de catre
Joint Vienna Institute, amplasat in Viena Austria.

Secretariatul Grupului de monitorizare
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