Raport de evaluare
a realizarii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei pentru perioada 2007-2009
(I trimestru 2009)

Cu referire la anul 2009, in Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei sunt specificate 54 de actiuni cu
termen permanent de realizare.

La situatia din 24.04.2009, in adresa Secretariatului Grupului de monitorizare
au parvenit rapoartele privitor la masurile realizate in trimestru I curent de la
urmatoarele institutii: Ministerul Educatiei si Tineretului, Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Sanatatii,
Biroul National de Statistica, Camera de Licentiere, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Reintegrarii, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
Serviciul Graniceri si Curtea de Conturi.

Activitatea nr. 1 , Elaborarea proiectelor de acte legislative in vederea facilitarii
procesului de prevenire si combatere a coruptiei”:

Din activitatile, specificate la acest capitol, se mentioneaza Legea nr. 271-XVI
din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice,
promulgata de Presedintele Republicii Moldova la 19.02.2008; Codul subsolului,
adoptat prin Legea nr. 3-XVI din 02.02.2009; proiectul de Lege privind autorizarea
executarii lucrarilor in constructii, examinat in sedinta Guvernului din 28.01.2009 si
remis Parlamentului Republicii Moldova spre adoptare (nr. 373 de inregistrare din
12.03.2009).

In perioada raportati, C.C.C.E.C. a examinat 182 proiecte de acte legislative si
normative, dintre care au fost expertizate 76 proiecte, in urma carora au fost
intocmite 10 rapoarte de expertiza.

Activitatea nr. 3 ,,Eficientizarea sistemului institutional”:

Privitor la implementarea masurilor de prevenire a coruptiei in procedurile de
recrutare, selectare si angajare in functii publice, toate institutiile raportoare au
mentionat despre respectarea cu strictete a prevederilor Legii nr.158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Hotararii
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
ocuparea functiei publice vacante prin concurs si Regulamentului cu privire la
perioada de probd pentru functionarul public debutant. Conditiile de participare la
concurs s1 functiile vacante se plaseaza pe site-ul oficial al institutiilor.

Un aspect important in activitatea analiticd a C.C.C.E.C. il constituie
organizarea schimbului de informatii intre organele de drept, conlucrarea cu alte
institutii publice. In acest sens, a fost solicitata asistenta Procuraturii Anticoruptie si
Procuraturii Generale la elaborarea studiilor privind fenomenul coruptiei la sdvarsirea
infractiunii de trafic de fiinte umane si privitor la sentintele emise de instantele de
judecati pe dosarele penale privind infractiunile de coruptie. In cadrul sedintei din
21.03.2009, desfasuratda cu participarea reprezentantilor C.C.C.E.C., Procuraturii
Anticoruptie si Agentiei pentru Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare
Umanitare, s-au evaluat recentele incalcari constatate in procesul achizitiilor publice
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si au fost formulate propuneri de modificare a prevederilor actelor normative ce
vizeaza segmentele vulnerabile iIn domeniu.

Activitatea nr.4 ,, Prevenirea coruptiei in administratia publica”.

In trimestru I curent autorititile publice au demarat activititile de implementare
a Hotararii Guvernului nr. 906 din 28.07.2008 cu privire la aprobarea Metodologiei
de evaluare a riscurilor de coruptie 1n institutiile publice.

Conform prevederilor hotararii prenotate, C.C.C.E.C. acorda suport consultativ
tuturor organelor centrale de specialitate ale autoritdtilor publice. Astfel, echipa de
formatori din cadrul Departamentului Prevenirea Coruptiei a C.C.C.E.C., numita prin
Ordinul conducerii Centrului nr.42d din 25.12.2008, a organizat si desfasurat la 02
februarie a.c. o intrunire cu 50 reprezentanti ai tuturor organelor centrale de
specialitate ale administratier publice. Urmare instructiunilor primite, institutiile au
raportat despre crearea grupurilor de lucru, care actualmente evalueaza riscurile de
coruptie in cadrul autorititilor pe care le reprezinti. In vederea initierii etapei I a
evaludrii ,,Evaluarea preconditiilor”, in perioada 25-27 martie a.c., formatorii, in
comun cu dl. Cornel-Virgiliu Calinescu, expert anticoruptie in cadrul Proiectului
MOLICO, au organizat in incinta Centrului 5 instruiri cu tematica “Metodologia de
evaluare a riscurilor. Evaluarea preconditiilor. Perfectionarea integritatii in serviciul
functionari publici, membri ai grupurilor de lucru din cadrul a 25 institutii publice.
Ca tema pentru acasa membrilor grupurilor de lucru li s-a propus completarea
tabelelor referitoare la evaluarea generala a cadrului legal relevant activitatii
institutiei, plasarea organigramei in raportul de autoevaluare, precum si pregatirea
documentatiei necesare pentru completarea catalogului posturilor.

In vederea mentinerii unui dialog deschis cu grupul reprezentativ al societitii
civile, imbunatatirii transparentei procesului decizional si consolidarii imaginii
C.C.C.E.C,, si-a inceput activitatea Consiliul Civil, instituit conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 1210 din 29.10.2008. Consiliul Civil s-a intrunit in 5
sedinte de lucru. In cadrul sedintei din 26.03.2009, au fost aprobate: Planul de
activitate al Consiliului Civil pentru anul 2009; Regulamentul intern de organizare si
functionare al Consiliului Civil privind monitorizarea CCCEC; Metodologia de
monitorizarea a C.C.C.E.C. de catre Consiliul si Codul de Eticd al membrilor
Consiliului Civil. Informatia relevanta privitor la Consiliul Civil este plasata pe site-
ul www.cccec.gov.md, care incorporeazd un modul aparte dedicat activitatii
acestuia.

In scopul prevenirii coruptiei in sistemul de invitimant, Ministerul Educatiei si
Tineretului a organizat intruniri zonale si seminare republicane privind informarea
tuturor factorilor implicati despre organizarea transparenta a procedurii de evaluare a
rezultatelor scolare in anul 2009. De asemenea, a fost elaborata i remisa institutiilor
de invatamant profesional de toate nivelurile circulara nr. 03/14-262 din 19. 03. 2009,
prin care s-a solicitat realizarea unui sir de actiuni pentru diminuarea fenomenului
coruptiet, inclusiv:



- perfectarea/includerea in curriculum-ul scolar si universitar a unor teme cu
referire la promovarea statului de drept, educarea intolerantei fatd de
fenomenul coruptiei, analiza metodelor de prevenire a fenomenului coruptiei;

- asigurarea functionarii permanente la nivel institutional a ,,liniilor fierbinti”;

- stabilirea rating-ului absolventilor in promotia anului respectiv;

- mediatizarea rezultatelor sesiunilor, inclusiv prin organizarea sondajelor de
opinie (in acest context, Ministerul Educatiei si Tineretului a solicitat
Universitatii de Stat din Moldova elaborarea unui chestionar pentru
organizarea sondajelor de opinie pe parcursul sesiunilor, prin intervievarea
studentilor privind actele de abuz si de coruptie din cadrul institutiilor de
invatdmant superior).

In ceea ce priveste implementarea unui mecanism de evidentd, control si
raportare privind fondurile banesti, colectate in institutiile de invatamant, Ministerul
Educatiei si Tineretului raporteaza cd pentru perfectionarea cadrului legal de
functionare a asociatiilor parintesti, noul Cod al Invatdmantului, care urmeaza a fi
promulgat de catre Presedintele Republicii Moldova, include si articolul ,,Activitatea
asociatiilor parintesti”. In baza noului Cod, va fi elaborat Regulamentul cu privire la
activitatea asociatiilor parintesti, care va prevede si mecanismul de evidenta, de
control si de raportare in privinta fondurilor banesti colectate.

In rezultatul efecturii studiului sociologic ,,Perceptia fenomenului coruptiei in
sistemul educational”, realizat de organizatia neguvernamentald ,,CRRAS” in
colaborare cu C.C.C.E.C., cu sportul financiar a Departamentului de Justitie al SUA
(USDQJ), Corporatia Provocarile Mileniului (MCC) si in baza recomandarilor
expuse a fost elaborat un Plan de actiuni. Planul prenotat, semnat de C.C.C.E.C. si
Ministerul Educatiei si Tineretului la inceputul a.c., are ca scop diminuarea
fenomenului coruptiei in sistemul de invatamant prin eliminarea factorilor de risc
coruptibili, sporirea transparentei si responsabilitdtii. Principalele obiective ale
planului de actiuni sunt: perfectionarea si mediatizarea cadrului normativ de
organizare i desfasurare a admiterii la studii; reducerea riscurilor de coruptie in
procesul de sustinere a examenelor de absolvire si de bacalaureat; monitorizarea si
asigurarea corectitudinii si transparentei examenelor de admitere la studii; raportarea
si mediatizarea cazurilor de coruptie si de abuzuri in institutiile de ITnvatamant precum
si a penalizarilor aplicate; sporirea transparentei activitdtii institutiilor educationale
din Republica Moldova.

Serviciul Vamal a elaborat Strategia de combatere a fraudelor si a coruptiei
pentru anul 2009-2011, aprobata prin Ordinul conducerii Serviciului Vamal nr. 67-O
din 04.03.2009. Scopul Strategiei consta in asigurarea securitdtii economice a statului
si facilitarea comertului prin reducerea fraudelor vamale si a coruptiei in sistemul
vamal.

Activitatea nr. 5 ,,Educarea anticoruptie a functionarilor publici”

La 17 martie a.c. Departamentul prevenirea coruptiei al C.C.C.E.C., in
parteneriat cu Academia de Administrare Publica pe langa Presedintele Republicii
Moldova si cu suportul financiar al Proiectului MOLICO, a desfasurat ultima sesiune
de instruire (cea de-a treia) a formatorilor anticoruptie din cadrul consiliilor raionale.



Nota: Primele doud sesiuni s-au desfdsurat in lunile septembrie si octombrie
2008, iar instruirea a fost oferitd de expertii din cadrul Proiectului MOLICO,
Transparency International-Moldova, Institutului de Dezvoltare si Initiative Sociale
, Viitorul,” Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei, precum si reprezentanti ai
C.C.C.EE.C., Procuraturii Generale, Procuraturii Anticoruptie, Academiei de
Administrare Publicd pe langd Presedintele Republicii Moldova si Ministerului
Administratiei Publice Locale.

Din cei 32 reprezentanti ai autoritatilor publice locale care au participat la
instruiri, au fost selectati 12 reprezentanti din cadrul consiliilor: Calérasi, Criuleni,
Donduseni, Falesti, Glodeni, Leova, Rezina, Singerei, Soroca, Causeni, Balti si al
UTA Gagauzia, fiind desemnati prin certificat drept formatori anticoruptie.

In vederea sensibilizdrii anticoruptie a opiniei  publice, colaboratorii
Departamentului prevenirea coruptiei al C.C.C.E.C. au desfasurat 26 de intruniri
anticoruptie la care au participat estimativ 917 persoane. Discutiilor au fost supuse
tematicele: prevenirea coruptiei in sectorul educational; ocrotirii sanatatii; cadrul
legal si calificarea juridico-penald a infractiunilor de coruptie; perceptia si atitudinea
fatd de fenomenul coruptiei; conflictul de interese; codul de conduitd a functionarului
public etc.

De instruiri In domeniul anticoruptie au beneficiat si elevii r. Anenii Noi.
Astfel, Tn martie a.c. colaboratorii C.C.C.E.C., in cooperare cu autoritatile publice
locale ale raionului, au organizat doua Scoli anticoruptie pentru liceenii claselor a
XlI-a atat din oras, cit si din localitatile raionului.

Toate institutiile raportoare au mentionat despre desfasurarea orelor de
pregatire profesionald a angajatilor cu tematica ,,Politica conflictului de interese si
comportamentului etic, actele legislative in vigoare”.

Activitatea nr. 6 ,,Optimizarea controalelor si conlucrarea cu organele de
drept”

Curtea de Conturi a efectuat auditul performantei privind achizitiile publice in
conditiile noii legi pe perioada anului 2008.

In cadrul acestui audit s-a examinat modul in care entititile auditate respecti
principiile economicitatii, eficientei si eficacitdtii la efectuarea achizitiilor publice.
Astfel s-a pus accent pe urmdtoarele obiective: - daca noua lege privind achizitiile
publice a rezultat in Tmbunatatirile intentionate in cadrul proceselor de achizitii ale
Guvernului; - dacd Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare
Umanitare isi indeplineste functiile in conformitate cu noua lege privind achizitiile
publice; - daca entitatile monitorizeaza in mod adecvat realizarea contractelor, pentru
a se asigura ca ceea ce trebuia de achizitionat a fost furnizat la timp, conform pretului
contractat si calitatii specificate. Rapoartele privind auditul performantei urmeaza a fi
examinate 1n sedinta plenara si adoptate printr-o hotarire a Curtii de Conturi.

Activitatea nr. 7 ,,Asigurarea transparentei in sectorul public”

In vederea asigurarii transparentei in procesul de elaborare a actelor normative,
autoritatile publice plaseaza pe paginile web proiectele de acte normative elaborate.
De asemenea, pe site-urile oficiale ale institutiilor publice permanent sunt publicate



informatii atat ce tin de procesul decizional al acestora, cit si privind alte activitati
desfasurate.

In activitatea de prevenire sunt puse in valoare si mijloacele mass-media prin
difuzarea comunicatelor de presa si reportaje TV.

Conform prevederilor Legii nr. 1264 — XV din 19.07.2002 privind declararea
si controlul veniturilor i al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, pe site-
urile oficiale al Guvernului si Ministerului Finantelor a fost plasatd informatia cu
privire la venituri si proprietati ale unor categorii de functionari, subiecti ai declararii.
Informatia se refera la perioada 01.01.08 — 31.12.08.

Camera de Licentiere, in cadrul Proiectului SUA in Republica Moldova
oReforma Cadrului de Reglementare a Activititii de Intreprinzitor”
(USAID/BIZTAR), a creat si implementeazd, incepand cu 15.01.2009, Sistemul
Informational Electronic al Camerei de Licentiere — SIECL, care consta din Registrul
electronic de licentiere, sistemul electronic de informare si consultare a agentilor
economici la fiecare din cele 37 genuri de activitate, licentiate de Camera, ,, Ghidul
de licentiere” si ,, Ghiseul unic” electronic al Camerei. Acest sistem constituie un
suport considerabil 1intru sustinerea bussinesului, asigurdnd relatii obiective,
transparente si constructive intre Camera si societate, inclusiv comunitatea mediului
de afaceri. Atentia agentilor economici si cetitenilor se va axa asupra cadrului legal,
excluzandu-se influenta factorului uman, a intereselor de grup sau personale.

In scopul imbunitatirii serviciilor oferite cetitenilor de citre stat, precum si a
reducerii coruptiei in sistemul fiscal din Moldova, cu sustinerea Programului
Preliminar de Tara al Fondului “Provocarile Mileniului” a fost creat Centrul de Apel
in cadrul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. La 19 martie a.c. a avut loc
ceremonia de inaugurare al Centrului. Activitatea Centrului de Apel va contribui la
eliminarea contactului excesiv dintre contribuabil si personalul administratiei fiscale
prin oferirea asistentei gratuite prin intermediul telefonului, metoda simpla si usor
accesibila pentru utilizatori in vederea obtinerii informatiilor despre impozite.

In scopul asigurdrii functiondrii mecanismului de semnalare a actelor de
coruptie, in institutii functioneazd telefoanele de incredere, un sir de petitii sunt
receptionate prin intermediul postei electronice. De asemenea, sunt instalate cutii
pentru petitii si reclamatii.

In vederea realizarii Hotararii Guvernului nr.1461 din 19.12.2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind mecanismul de semnalare si monitorizare a
nivelului Coruptiei in autoritatile publice, C.C.C.E.C. a intreprins urmatoarele
actiuni:

- pe site-ul institutiei a fost plasat anunt cu privire la organizarea concursului prin
cererea de ofertd privind achizitionarea serviciilor de monitorizare a semnalarilor
cu privire la actele de coruptie comise de colaboratoriit CCCEC;

- la sedinta Comisiei de concurs din 23 februarie a.c., Centrul de Investigatii si
Consultantd SocioPolis a fost selectat in calitate de organizatie care va presta
serviciile de organizare a procedurii de semnalare si monitorizare a nivelului
coruptiei in C.C.C.E.C.



- la 02 martie a.c., a fost incheiat contractul de prestare a serviciilor, intre
C.C.C.E.C. si SocioPolis, in baza caruia monitorul este responsabil de colectarea,
procesarea, interpretarea semnaldrilor interne si externe cu privire la actele de
coruptie in cadrul institutiei monitorizate.

- pe pagina web a Centrului (www.cccec.gov.md) a fost plasat un comunicat
informativ care include o descriere detaliata a mecanismului de semnalare a
cazurilor de coruptie in C.C.C.E.C.

- intru mediatizarea mecanismului de semnalare a cazurilor de coruptie la 20 martie
a.c., in incinta Centrului, a avut loc conferinta de presa in cadrul careia a fost
lansatd campania publicitarda cu mesajul ,,Cunosti un caz de coruptie in
C.C.C.E.C.? Aplica ,Cartonasul Galben”. A fost demonstrat procesul de
semnalare Pas cu Pas, distribuite pliante cu continut descriptiv privind procesul de
semnalare in care sunt expuse informatii privind amplasarea boxelor pentru
colectarea formularelor completate, asteptarile legate de semnalarea cazurilor de
coruptie, etc. La conferinta au participat dna Swann, expert in cadrul Proiectului
»Provocdrile Mileniului”, reprezentanti ai societdtii civile, institutiilor media.

Activitatea nr. 8 ,,Antrenarea societdtii civile in prevenirea coruptiei”
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de acte normative reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale ce activeaza in
domeniul sandtatii. Exponentii ONG-lor continud sd receptioneze pe adresele
electronice Agenda evenimentelor media si Comunicatele de presa ale Ministerului.
Pe site-ul oficial al Ministerului Sanatdtii sunt publicate in continuare datele de
contact si domeniile de activitate ale ONG-lor care activeazd in domeniul sanatatii.
Actiunea permite dezvoltarea si ncurajarea colabordrii dintre ONG-ri, autoritatile
publice s1 mass-media.

C.C.C.E.C. a organizat 2 intruniri cu reprezentantii Intreprinderii de stat
"Eugene lonesco" in scopul stabilirii unor relatii de parteneriat cu promovarea
ulterioara in tara a unei piese de teatru ce abordeaza subiectul coruptiei in societatea
noastra.

Activitatea nr. 9 ,, Implementarea instrumentelor internationale ale UE, CoE, ONU,
OECD, NATO etc.

La etapa finald de implementare se afla Planul Preliminar de tara (PPT) in
cadrul Programului S.U.A. ,Provocarile Mileniului”. O analizd obiectiva a
performantelor Guvernului in implementarea reformelor prioritare din domeniul
anticoruptie, prevazute in PPT, oferd organizatiile membre ale Aliantei Anticoruptie,
selectate 1n calitate de monitori de catre finantatori.

La 14 aprilie a.c. a fost prezentat publicului al 5-lea Raport de monitorizare
(final), care cuprinde o evaluare a activitatilor desfasurate in trimestru I a.c. de catre
institutiile responsabile de implementarea PPT. In concluziile expertilor se
mentioneaza ca de buna gestionare a activitatilor au dat dovada Ministerul Sanatatii,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si C.C.C.E.C.

Nota: Raportul de monitorizare poate fi accesat pe pagina oficiala a Guvernului
Republicii Moldova (www.mca.gov.md).



In trimestru I a.c. organele centrale de specialitate ale administratiei publice au
intreprins o serie de activitati in vederea implementarii cap. III ,,Combaterea
coruptiei” din Agenda de Integrare Europeana pentru anul 2009. in conformitate cu
Decizia Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana (CNIE) din 27.01.2009,
monitorizarea consecventa a procesului de implementare a Agendei este asigurata de
Grupul special de coordonare interdepartamentala, instituit prin decizia CNIE din
25.06.2008.

Nota: Informatii relevante privitor la activitatile desfasurate la acest
compartiment pot fi accesate pe paginile www.integrare.gov.md = si
www.cccec.gov.md.

La initiativa Misiunii EUBAM au fost lansate douda grupuri de lucru
permanente in contextul cooperdrii interstatale a organelor de drept moldovenesti si
ucrainene, sub aspect operativ si analitic, in contracararea crimelor aferente frontierei
de stat. C.C.C.E.C. participa la cel de-al doilea grup, al carui domeniu de interes este
combaterea contrabandei de droguri, arme, bunuri, tigari si alte fraude vamale. in
trimestru I au fost desfasurate in or. Odesa 2 sedinte al acestui grup de lucru, la
28.01.09 si 19.03.09.

Secretariatul Grupului de monitorizare



