Raport de expertiza anticoruptie
asupra proiectului hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
modificarilor si completarilor ce se opereaza in anexa la Hotirirea
Guvernului nr. 71 din 30 ianuarie 2004.

I. Evaluarea generala a proiectului
1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1. Fundamentarea generala a proiectului

In nota informativi, autorul argumenteazi ci proiectul hotiririi Guvernului
cu privire la aprobarea modificarilor si completérilor ce se opereaza in anexa
Hotaririi Guvernului nr. 71 din 30 ianuarie 2004 ,,Cu privire la crearea Centrului
de Plasament Temporar al Strdinilor” a fost initiat in scopul ajustarii actului
normativ in cauzd prevederilor altor acte normative la care s-au efectuat
modificari si completari. Astfel, proiectul actului normativ este elaborat pentru a
fi in concordantad cu prevederile art. 40 din Codul Contraventional al Republicii
Moldova aprobat prin Legea nr. 218 din 24 octombrie 2008, care prevede la
alineatul (3) cd in privinta cetatenilor straini i apatrizilor care nu pot fi expulzati
imediat, instanta de judecata poate dispune luarea in custodie publica, cu plasarea
pe un termen de cel mult 6 luni in Centrul de Plasament Temporar al Strdinilor.
In aceste conditii si in scopul asiguririi functionalititii subdiviziunii in cauzi a
MAI, este necesar de a se aduce modificarile si completarile necesare la
Regulamentul Centrului de Plasament Temporar al Strainilor aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr. 71 din 30 ianuarie 2004 ,,Cu privire la crearea Centrului
de Plasament Temporar al Strainilor”.

Concluzii si recomandari: Consideram ca argumentele aduse de autorul
proiectului in nota informativa justifica necesitatea promovarii proiectului
respectiv.

1.2. Fundamentarea economico-financiara a proiectului

In nota informativd, autorul proiectului nu mentioneazd daca
implementarea proiectului de act normativ va implica careva cheltuieli.

Concluzii si recomandari: Nota informativa a proiectului urma sa faca
referire la acoperirea financiara a proiectului. Cu toate acestea, este binevenit
faptul ca punctul 5 al proiectului Regulamentului prevede ca Centrul este
finantat din mijloacele bugetare de stat, mijloacele speciale (extrabugetare),
sponsorizari, donatii, alte surse de finantare, care nu contravin legislatiei in
vigoare.




1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale,
in lipsa unei justificari a interesului public

Concluzii si recomandari. Proiectul hotaririi de Guvern, avind drept scop
stabilirea principiilor fundamentale de organizare §i reglementare a activitatilor
ce tin de plasarea temporara a strainilor in Centrul de Plasament Temporar al
Strainilor, este unul de utilitate publica si nu promoveaza §i nici nu prejudiciaza
careva interese de grup sau individuale, in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie

internationale anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu
satisface cerintele sau sint in contradictie cu aceste standarde.

I1. Evaluarea in fond a proiectului
1. Formulari lingvistice ambigui

Continutul proiectului hotéririi de Guvern este elaborat tinindu-se cont de
prevederile art. 46 alin. (2) al Legii nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale
si locale, conform céruia continutul proiectului se expune in limba simpla, clara
si concisa, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie.

Punctul 8 al proiectului Regulamentului contine sintagma ,,iar acolo unde
este posibil”.

Concluzii si recomandari: Punctul 11 [it. (i) al proiectului mentioneaza ca
strainul beneficiaza de dreptul de a fi reunit cu membrii familiei sale, daca
acestia sint plasati in acelasi Centru. Prin sintagma ,iar acolo unde este
posibil” se lasa la discretie posibilitatea de a se oferi sau nu incapere separata
pentru familii. Recomandam, in aceasta ordine de idei, printr-o dispozitie, de a
reglementa situatia respectiva, intru evitarea incidentelor de acest gen, in sensul
mentionarii ca Centru va oferi incaperi separate pentru familii in limita
numarului de incaperi disponibile (libere) la momentul exercitarii dreptului
strainului. Totodata, sintagma ,,iar acolo unde este posibil” urmeaza a fi omisa.

Punctul 9 al proiectului prevede ca cetdtenilor strdini cazati in Centru li se
aduce la cunostinta in forma scrisd si sub semnatura, in limba de stat sau intr-o
limba de circulatie internationald, conditiile regimului intern, drepturile si
obligatiunile lor. Totodatd si punctul 19 utilizeaza aceeasi sintagma ,,cetatenii
straini”.



Concluzii si recomandari: Intru evitarea interpretarii gregsite a normelor
respective, in sensul ca norma se aplica doar ,,cetdtenilor straini”, recomandam
autorului proiectului de a modifica sintagma ,,cetdatenilor straini” cu sintagma
,Strainilor”, iar sintagma ,,cetdtenii straini” cu sintagma ,,strainii” pentru a
putea incadra in aceasta categorie §i persoanele apatride, deoarece ,,cetateanul
strain” conform prevederii art. 1 din Legea nr. 275-XIII din 10.11.1994 cu
privire la statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica
Moldova ,,este persoana care nu are cetatenia Republicii Moldova, dar are
dovada apartenentei sale la un alt stat”. Recomandam folosirea sintagmei
,Strainul”, in tot textul proiectului, deoarece in alte puncte ale proiectului
Regulamentului este folosit acest termen, ca de exemplu, punctul 11, 12, 13, 20 si
altele.

Punctul 12 litera (f) prevede ca strainul cazat in Centru este obligat sa
declare si sa predea administratiei lucrurile interzise in Centru, iar punctul 24
prevede cd din momentul cazarii in Centru si pind la eliberare, strainului 1 se vor
sechestra bunurile si lucrurile personale interzise.

Concluzii §i recomandari: Recomandam autorului a mentiona sau a face
referire la actul in care este prevazut care sint lucrurile interzise in Centru.
Totodata, punctul 31 mentioneaza ca strainilor eliberati din Centru li se vor
restitui bunurile sechestrate, cu exceptia celor care, in conformitate cu legislatia
in vigoare, sint interzise. Recomandam de a introduce prevederi care va face ca
strainul sa fie informat cu privire la actele normative, in baza carora anumite
bunuri sau lucruri sechestrate nu vor putea fi restituite.

Punctul 11 lit. (c) prevede sintagma ,.iar in caz de necesitate”.

Concluzii si recomandari: In contextul formuldrii actuale a propozitiei nu
este clar cind strainul isi poate exercita acest drept conform prevederii
respective, deoarece prin sintagma ,,iar in caz de necesitate” nu se intelege cum
poate fi determinata ca o situatie este un caz de necesitate §i o alta situatie nu se
incadreazd in aceastd categorie. Intru evitarea unor conflicte dintre strdin si
angajatii Centrului recomandam autorului proiectului de a mentiona cazurile de
necesitate cind strainul igi poate exercita dreptul sau.

2. Conflicte ale normelor de drept

Proiectul hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea modificarilor ce se
opereazd in anexa Hotdririi Guvernului nr. 71 din 30.01.2004 ,,Cu privire la
crearea Centrului de Plasament Temporar al Strainilor” nu contine norme care ar
genera conflicte ale normelor de drept in raport cu alte prevederi ale legislatiei in
vigoare.



3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

In proiectul actului normativ s-au depistat un numir mic de norme de
trimitere, de blancheta si norme in alb, care constituie factori de coruptibilitate.

Punctul 14 al proiectului Regulamentului mentioneazd ca persoanele care
incalcd regimul intern al Centrului vor fi sanctionate conform prevederilor
legislatiei In vigoare.

Concluzii si recomandari: Dupa cum se mentioneazd, acest punct se referd
doar la situatia in care strdinul incalcd regimul intern al Centrului. In aceastd,
ordine de idei, intru evitarea conflictelor, recomandam autorului proiectului de a
mentiona sanctiunile fata de strain sau a se face trimitere la actul care permite
aplicarea sanctiunilor.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

In cadrul proiectului respectiv nu au fost atestate careva prevederi care ar
duce la discretii excesive din partea autoritatilor publice.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

In prevederile proiectului nu au fost atestate careva cerinte excesive pentru
exercitarea drepturilor statuate prin proiect pentru diferite categorii de persoane.

6. Acces limitat la informatie, lipsa transparentei
Proiectul nu contine careva prevederi speciale care s-ar referi la accesul
limitat la informatie. Proiectul contine suficiente prevederi pentru a asigura
accesul persoanelor la informatia necesara.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Concluzii si recomandari: In proiectul Regulamentului nu se atesta o lipsa
sau insuficienta a mecanismelor de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Concluzii si recomandari: Proiectul contine norme generale in ceea ce
priveste  sanctiunile  pentru incalcarea  prevederilor  Regulamentului.
Recomandam a completa Regulamentul cu norme care ar contine raspunderea
persoanelor pentru nerespectarea prevederilor lui, de a se face referire la actele
care reglementeaza responsabilitatea persoanelor pentru incalcarea prevederilor
Regulamentului respectiv.




Alte obiectii

Punctul 7 utilizeaza sintagma ,,Centrul exercitd urmatoarele aributii”.

Concluzii si recomandari: Titlul Capitolului Il este intitulat ,, Functiile
Centrului”. Recomandam autorului proiectului de stabilit daca prevederile

punctului 7 reprezinta functii sau atributii.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la
organizarea procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 977 din
23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul directorului

Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice s1 Coruptiei nr. 47 din 03 mai
2007 de catre

Vadim Curmeli,
inspector al Sectiei drept privat,
Directia legislatie si expertizd anticoruptie,
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