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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este , autor nemijlocit - Academia de $tiinte a Moldovei, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul prenotat este elaborat in conformitate cu prevederile
Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,Integrare Europeana: Libertate,

Democratie, Bunastare” ce tin de eliminarea constringerilor de ordin administrativ in mediul de
afaceri, optimizarea si simplificarea procedurilor de activitate a agentilor economici.

In acest context, se propune modificarea literei g) a articolului 104 din Codul fiscal prin care se
administreaza impozitarea cu TVA la cota zero a intreprinderilor din industria usoara, care presteaza
servicii pe teritoriul Republicii Moldova in cadrul contractelor de prelucrare in regimul vamal de
perfectionare activa.

La moment, potrivit normei in cauza, Lista agentilor economici, tipul serviciilor care cad sub incidenta,
precum si modul de administrare a acestor servicii se stabilesc de Guvern.

Astfel, intru executarea acestei prevederi a fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.519 din 20 mai
2004 ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de elaborare si aprobare a Listei
agentilor economici-intreprinderi ale industriei ugoare si a tipurilor de servicii prestate de catre acestia
pe teritoriul Republicii Moldova solicitantilor plasarii marfurilor sub regim vamal de perfectionare
activa, impozitate cu TVA la cota zero, si despre modul de administrare a serviciilor prestate de
aceste intreprinderi" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.83-87, art.660).

Ulterior, in temeiul punctului 2 al acestui Regulament, prin Hotarirea Guvernului nr.261 din 9 martie
2005 a fost aprobata Lista agentilor economici-intreprinderi ale industriei usoare si a tipurilor de
servicii prestate de catre acestia pe teritoriul Republicii Moldova solicitantilor plasarii marfurilor sub
regim vamal de perfectionare activa, impozitate cu TVA la cota zero, conform anexei nr. | (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.42-45, art.307).

Totodata, completarile si modificarile operate in lista mentionata se aproba prin hotaririle Guvernului
respective.

Potrivit autorului, pe parcursul ultimilor 4 ani, au fost inregistrate mai mult de 400 de cereri de la
intreprinderile din industria usoara pentru a fi incluse in Lista mentionatad mai sus, fiind aprobate 8
Hotariri ale Guvernului in anul 2007, 9 — in anul 2008 si 5 - in perioada ianuarie-septembrie 2009,
ceea ce reprezinta practic cite o hotarire in fiecare luna.




Dat fiind faptul, ca cererile din partea agentilor economici parvin in adresa Ministerului Economiei
permanent (la fiecare contract nou de prestare a serviciilor), intru simplificarea procedurii de
fnregistrare si includere mai operativa a lor in Lista intreprinderilor industriei usoare, activitatea carora
este supusa cu TVA la cota ,zero", se propune ca aprobarea completarilor Listei nominalizate sa fie
efectuata in baza ordinelor Ministerului Economiei.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
promovarii proiectului.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Prevederile
proiectului nu necesita a fi evaluate la compartimentul compatibilitatii cu legislatia comunitara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, in special
cele referitoare la transparenta in procesul de elaborare a deciziilor. Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional prevede obligatia autoritatilor publice de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional. Astfel,
conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, la initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15
zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala. Acest anunt
urmeaza sa contind: a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot
avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari; ¢) datele de contact ale
persoanelor responsabile de receptionarea gi examinarea recomandarilor.

Prezentul proiect nu se regaseste pe pagina web oficiala a ministerului Economiei. Astfel, nu este
posibil accesul la proiectul prenotat a cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari vis-a-vis de acest proiect.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Ca obiectie generala retinem, ca odata cu aprobarea modificarii in cauza, se va abroga Hotarirea
Guvernului nr. 519 din 20 mai 2004 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
elaborare si aprobare a Listei agentilor economici-intreprinderi ale industriei ugoare si a tipurilor de
servicii prestate de catre acestia pe teritoriul Republicii Moldova solicitantilor plasarii marfurilor sub
regim vamal de perfectionare activa, impozitare cu TVA la cota zero gi despre modul de administrare
a serviciilor prestate de aceste intreprinderi si Hotarirea Guvernului nr. 261 din 9 martie 2005 cu
privire la aprobarea Listei agentilor economici-intreprinderi ale industriei ugoare si a tipurilor de
servicii prestate de catre acestea pe teritoriul Republicii Moldova solicitantilor plasarii marfurilor sub
regim vamal de perfectionare activa, impozitate cu TVA la cota zero.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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