RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra proiectului Hotararii Guvernului
»Cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar

privind suplimentele alimentare”.

I. Evaluarea generald a proiectului
1. Evaluarea fundamentdrii proiectului

1.1. Fundamentarea generala a proiectului

Proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar
privind suplimentele alimentare” a fost elaborat intru executarea prevederilor Legii
nr.78-XV din 18 martie 2004 privind produsele alimentare si Legii nr.1513 —XII din
16 iunie 1993 privind asigurarea sanitaro-epidemiologicd si stabileste care sunt
cerintele privind compozitia, etichetarea si plasarea pe piatd a suplimentelor
alimentare. Scopul urmarit de autorul proiectului este elaborarea cadrului juridic
necesar pentru respectarea atit a drepturilor consumatorilor suplimentelor alimentare
cit si a agentilor economici implicati in circuitul acestor produse. La elaborarea
proiectului s-a tinut cont de legislatia comunitara referitor la suplimentele alimentare
(Directivele CE 2002/46 s1 2006/37, standardele si ghidurile alimentare ale Comisiei
Codex Alimentarius) precum si de legislatia altor state cum ar fi Franta, Federatia
Rusa, etc.

Concluzii si recomandari: In opinia noastra, necesitatea elaborarii proiectului

hotaririi de Guvern este justificata pe deplin si corespunde tuturor regulilor de
initiere, elaborare §i avizare a actelor normative prevazute de Legea nr. 317-XV din
18.07.2003. Totusi, atragem atentia autorului ca desi nota informativa mentioneazd
ca proiectul stabileste cerinte privind fabricarea, importul, distribuirea §i plasarea
pe piata a suplimentelor alimentare, proiectul contine norme referitor doar la
cerintele privind compozitia, etichetarea, notificarea si autorizarea suplimentelor
alimentare. In cazul in care autorul a dorit ca proiectul sd reglementeze inclusiv si
procedura de fabricare si import a suplimentelor alimentare, recomandam de

completat proiectul cu prevederi in acest sens.



1.1.2. Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Concluzii _si _recomandari: Potrivit notei informative, implementarea

proiectului de act normativ nu va necesita cheltuieli suplimentare altele decit cele

prevazute in bugetul de stat.

1.1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa

unei justificari a interesului public

Concluzii si recomandari: Din textul proiectului nu rezulta promovarea sau
prejudicierea anumitor interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul

interesului public.

1.2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie

Concluzii si recomandari: In linii generale, proiectul corespunde standardelor

anticoruptie nationale §i internationale, cu urmatoarele exceptii expuse pe parcursul

evaluarii in fond a proiectului.
2. Evaluarea in fond a proiectului
2.1. Formulari lingvistice ambigui

Pct.7 prevede cd ingredientele mentionate la pct.5 nu pot fi utilizate la
fabricarea suplimentelor alimentare decit daca conduc la fabricarea unor produse
inofensive care sa nu prejudicieze sanatatea consumatorilor, precum este stabilit prin
date stiintifice general acceptate. In opinia noastra, formularea ,date stiintifice
general acceptate” este una ambigua si nu ofera claritate in ceea ce priveste criteriile
de evaluare a prejudiciului adus sanatitii consumatorilor. In lipsa unor criterii si
conditii clare si bine definite, exista riscul ca prevederea respectiva sa fie interpretata
abuziv si discretionar de catre specialistii Serviciului sanitaro-epidemiologic de stat.

In acest context, recomandam de exclus sintagma ,,date stiintifice general acceptate”.
2.2. Conflicte ale normelor de drept

Pct.28 stabileste cd formularul de notificare se aproba de Ministerul Sanatatii.
Atragem atentia autorului cd formularul de notificare prevazut de anexa nr.5 al

prezentei hotariri de Guvern, este parte integrantd a actului normativ §i are natura si



forta lui juridica. Astfel, in opinia noastrd, nu este necesara aprobarea repetatd a
formularului de notificare de catre minister.

Concluzii si recomandari: Pentru a evita confuzia normelor de drept si a

exclude potentialul coruptibil al normei, recomandam de exclus sintagma ,,se aproba

de Ministerul Sanatatii”.

Pct.29 si pct.34 prevad ca modul de transmitere a notificarii si a solicitarii de
autorizare precum si institutia abilitatd se stabilesc de catre Ministerul Sandtatii.
Prevederea respectivd genereazd un conflict al normelor de drept in raport cu alte
prevederi din proiect, avind in vedere cd anterior, pct.31 stabileste ca institutia

abilitata este ,, Centrul National Stiintifico - Practic de Medicina Preventiva”. Astfel,

prevederile proiectului nu delimiteaza cazurile cind institutia abilitatd cu examinarea
solicitarilor este Centrul National Stiintifico-Practic de Medicind Preventiva in
conformitate cu prezenta hotarire §i cind institutia abilitatd urmeaza a fi stabilita de
catre Ministerul Sanatatii.

Concluzii si recomandari: Pentru a exclude conflictul normelor de drept din

cadrul proiectului, recomandam de substituit din tot continutul proiectului sintagma
., institutia abilitata” cu sintagma ,, Centrul National Stiintifico - Practic de Medicina
Preventiva” sau de delimitat cazurile cind institutia abilitata este Centrul National
Stiintifico-Practic de Medicina Preventiva si cind institutia este desemnata de

Minister.
2.3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Pct.10 stabileste ca pentru substantele enumerate la in anexa nr.2 al prezentului
regulament sanitar se aplica criteriile de puritate specificate in actele normative in
vigoare. Conform pct.11 in cazul cind actele normative nu specificd care sunt
criteriile de puritate se aplicd criteriile de puritate recomandate de organismele
internationale. Dat fiind faptul cd la moment in legislatia nationald nu existda acte
normative care ar stabili care sunt criteriile de puritate si autorul face o trimitere
generald la reglementdrile internationale, exista riscul ca norma si nu fie
implementatda sau sd fie interpretata discretionar atit de persoanele responsabile de

plasarea primara a suplimentelor alimentare cit si de autoritatile interesate.



Concluzii si recomandari: In cazul cind criteriile de puritate urmeaza a fi
preluate din legislatia comunitara, recomandam de prevazut in anexa proiectului sau
de indicat exact sursa de trimitere (de ex. publicatiile oficiale ale Organizatiei

Mondiale a Sanatatii, etc.)

Pct. 40 prevede ca plata pentru evaluarea suplimentelor alimentare se stabileste
conform legislatiei in vigoare.

Concluzii si recomandari: Pentru a exclude potentialul coruptibil al unei

norme de trimitere, in special in cazurile cind se refera la eliberarea autorizatiilor,

certificatelor, recomandam de indicat expres actul normativ la care se face trimitere.
2.4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Pct.33 si pct.34 transmit Ministerului Sandtatii competenta nejustificatd de a
stabili in mod autonom reglementiri cu caracter normativ. In opinia noastra,
prevederile care vor stabili modul de transmitere a notificarii si solicitdrii de
autorizare sunt destul de simple, nu necesitd a fi aprobate ulterior printr-un ordin al

ministrului si pot fi incluse In anexa proiectului ca parte componenta a acestuia.

Prezentul raport este facut public, fiind plasat pe pagina oficiala a CCCEC in
reteaua Internet.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea
procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin Ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor

Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007 de cétre

Veronica Vition, inspector
al Sectiei drept public,
Directia legislatie si expertiza anticoruptie

la data de 02.04.2009
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