RAPORT DE EXPERTIZA

privind nivelul coruptibilitatii proiectului
Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public

1. Evaluarea generala a coruptibilitatii proiectului
de act legislativ

1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act legislativ

Proiectul legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public apartine
ramurii dreptului administrativ. Proiectul reprezinta baza legislativd a activitatii
serviciului public si stabileste cadrul juridic legal din domeniul serviciului public,
precum si competentele functionarului public si ale autoritétilor publice.

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Guvernul Republicii Moldova, care,
potrivit art. 96 al Constitutiei, asigurd realizarea politicii interne si externe a
statului si exercita conducerea generald a administratiei publice.

Autorul confirma cd in rezultatul adoptarii proiectului in cauza, urmeaza a fi
creat/ajustat cadrul legislativ din domeniul serviciului public, precum si elaborate
noi acte normative sau modificate cele existente, care vor reglementa modalitatea
de ocupare a functiei publice vacante, salarizarea functionarilor publici,
metodologia de evaluare a activitatii functionarilor publici, de evidentd nationala a
functiilor publice si a functionarilor publici etc.

Autorul pretinde ca multitudinea si complexitatea sarcinilor trasate pentru realizare
in domeniul reformarii administratiei publice, face vadita importanta acestui
proiect de lege atit in contextul armonizarii cadrului legislativ national Ia
standardele europene in domeniul administratieir publice, cit si in contextul
procesului de reformare si eficientizare a activitatii functionarilor publici.

Concluzii si_recomandari: proiectul de lege a fost elaborat de o autoritate
competentd.

1.2. Justificarea categoriei proiectului de act legislativ

Potrivit clauzei de adoptare, proiectul tine de categoria legilor organice. Proiectul
de lege, reiesind din sfera de reglementare, nu se inscrie expres in domeniile,
pentru care, potrivit art. 72 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se prevede
adoptarea de legi organice. Insd, potrivit art. 16 alin. (2) din proiect, inaltii
functionari publici nu pot face parte din partidele politice si alte organizatii social-



politice sub sanctiunea destituirii, iar, in conformitate cu prevederile art. 41 alin.
(7) din Constitutie, functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se
stabilesc prin lege organica.

Concluzii si recomandari: categoria proiectului nu trezeste obiecti.

1.3. Oportunitatea proiectului de act legislativ

Potrivit autorului, proiectul de lege cu privire la functia publica si statutul
functionarului public este motivat prin realizarea Planului de implementare a
Strategiei de reformd a administratiei publice centrale (pct.9.1.), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1402 din 30 decembrie 2005.

Autorul confirma ca necesitatea modificarii cadrului legislativ existent este dictatd
de faptul ca mai multe prevederi ale Legii serviciului public nr.443-XIII din 4 mai
1995 sint depasite de timp, nu contribuie la reglementarea eficientizarii activitatii
serviciului public si a functionarilor publici.

Proiectul de lege propus reglementeaza raporturile juridice dintre functionarii
publici si autoritatile publice si statutul functionarului public.

La perfectarea proiectului in cauza s-a tinut cont de:

e propunerile si obiectiile expuse in cadrul examindrii de catre Parlament in
iulie 2002 a rezultatelor controlului executarii Legii serviciului public in
vigoare;

e prevederile Conceptiei cu privire la politica de personal in serviciul public,
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 1227-XV din 18 iulie 2002;

e prevederile Recomandatiei nr.(2000)6 cu privire la statutul oficialilor
publici in Europa, aprobata la 24 februarie 2000 de catre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei;

e experienta unor tari-membre ale Uniunii Europene.

Scopul major al prevederilor incluse in proiectul de lege constd in sporirea
eficientei serviciului public prin:

e crearea unui corp de functionari publici profesionisti: aplicarea unor metode

eficiente de recrutare si selectare a persoanelor competente, de evaluare a

g0, 0w,

dezvoltare profesionala continua a functionarilor publici;
e contribuirea la obtinerea stabilitatii si loialitatii functionarilor publici;
e asigurarea transparentei serviciului public.

Potrivit autorului, inovatiile principale ale proiectului de lege rezida in:
e anularea gradelor de calificare ale functionarilor publici care urmeaza a fi
inlocuite cu un nou sistem de clasificare a functiilor (art.7 din proiect) si cu



noi proceduri de promovare intr-o functie publicd superioard (art.44 din
proiect) si de avansare in trepte de salarizare (art. 45 din proiect);

e delimitarea functiilor politice de cele administrative (art.4 alin.(3) lit. b) din
proiect), in care persoanele (consilierii, purtatorii de cuvant etc.) vor fi
angajate Tn baza increderii personale a conducatorului, pe cind celelalte
persoane angajate 1n functie publicd — in baza de concurs);

e abilitarea de cdtre Guvern a unui organ la nivel central (art.11 din proiect)
pentru  elaborarea, = promovarea, = monitorizarea  §i  controlul
standardelor/politicilor uniforme in Iintreg serviciul public (optional —
Aparatul Guvernului);

e angajarea si promovarea in serviciul public in baza de merit (art. art. 30, 44
din proiect) pentru a atrage si mentine persoane calificate;

e introducerea procedurii de evaluare anuala a activitatii functionarilor publici
(art. 34) In baza unor criterii noi pentru a masura §i imbunatati performanta
functionarilor;

e reglementarea detaliatd a modificarilor, suspendarii si incetarii raporturilor
de serviciu ale functionarilor publici (art. art. 43-53 si art. art. 60-64 din
proiect), fapt ce va exclude necesitatea aplicarii fragmentare a prevederilor
Codului muncii in cazurile date.

In opinia noastra, proiectul, in varianta lui actuald, nu este in stare si garanteze
efectele scontate. Ar fi mult mai oportun modificarea unor articole din Legea
serviciului public nr. 443-XIII din 04.05.95, actualmente in vigoare, decat
adoptarea unui nou proiect de lege. Suplimentar la aceasta ne vom expune pe
parcurs.

1.4. Eficienta proiectului de act legislativ

Nu putem sd ne expunem asupra eficientei proiectului de act legislativ, dat fiind
faptul ca proiectul nu este insotit de expunere de motive, in care s-ar contine vre-o
estimare a costurilor proiectului. Insi, reiesind din sfera de reglementare, proiectul
este unul general de organizare institutionald si eficienta acestuia este in
dependentd nemijlocitd de eficienta actelor normative de aplicare a legii, actelor
normative subordonate legii.

1.5. Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerintelor
tehnicii legislative

Pentru a nu dubla expertiza juridica a proiectului de act legislativ, expertiza, care
tine de competenta Ministerului Justitiei, nu ne vom expune asupra nivelului de
corespundere a proiectului cerintelor tehnicii legislative.

Retinem ca obiectie generala, un limbaj si expresii juridice inadecvate cadrului
legal national, acestea fiind conditii obligatorii statuate in art. 19 din Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative. Acest lucru, intr-o mare masura,
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se datoreazd comasdrii a unor prevederi integrale preluate din Legea serviciului
public, actualmente in vigoare, si unor prevederi din legislatia romaneasca, in
deosebi, din Legea nr. 188 din 08.12.1999 privind statutul functionarilor publici.

1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ
la standardele anticoruptionale internationale

In conformitate cu prevederile art. 10 din Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, adoptatd la New-York, la 31.10.2003, semnata la Merida, la 09.12.2003,
tindind seama de necesitatea luptei Tmpotriva coruptiei, fiecare stat parte ia,
conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masurile necesare
pentru a spori transparenta administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste
organizarea, functionarea si procesele decizionale, daca este cazul.

Concluzii si recomandari: In acest sens proiectul de lege ramdne a fi definitivat, si
anume prin:

e adoptarea de proceduri sau de reglementari care sa permita publicului
obtinerea, daca este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii i
proceselor decizionale de administratie publica;

o simplificarea procedurilor administrative, cu scopul de a facilita accesul
publicului la autoritatile de decizie competente;

e prezentarea unor rapoarte periodice despre activitatea autoritatilor publice
sau a persoanelor cu functii de raspundere din cadrul acestora;,
catre societatea civila, conditiile si model de desfasurare a acestora;

e publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre
riscurile de coruptie in cadrul administratiei publice;

e evidenta si publicarea functiilor publice vacante,

e organizarea concursurilor de selectare a candidatilor pentru ocuparea
functiilor publice vacante etc.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilitatii proiectului
de act legislativ

2.1. Ponderea, in cuprinsul proiectului, si eventualul efect al normelor de
trimitere si blancheta

Proiectul de lege este unul ce tine de drept public, prin care se stabilesc principiile
de baza ale organizarii cadrului legislativ din domeniul serviciului public, fapt ce a

determinat o inalta pondere de norme de trimitere si blancheta.

Din 73 de articole ale proiectului, norme de trimitere se contin la:

o art. 2;
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25 alin. (6);

26 alin. alin. (3), (4);

30 alin. alin. (1), (2), (4), lit. a), b), alin. (6);
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46 alin. (8);
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art. 21 alin. (2);

art. 22 alin. (1), lit. lit. d), g);

art. 24 alin. alin. (1), (2);

art. 25 alin. (2), lit. a), b), alin. (4), alin. (5)
art. 29 alin. (1), lit. g);

art. 30 alin. (3);

art. 32 alin. (6);

art. 35 alin. (4);

art. 36 alin. (4);

art. 37 alin. (2);

art. 38 alin. (2);

art. 39 alin. alin. (3), (4);

art. 41 alin. alin. (1), (2), (4), (5);
art. 42 alin. (5);

art. 44 alin. (4);

art. 45;

art. 49, alin. (3);
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Normele de trimitere si de blanchetd posedd un mare potential coruptibil.
reglementarea detaliatd a raportului de drept (de reguld, modalitatea si termenele
de executare a unor atributii) se lasa Tn competenta unei autoritati executive.
Astfel, autoritatea executiva este provocata sa-si creeze conditii, care-i faciliteaza
activitatea. In unele cazuri, acest caz poate fi realizat chiar si in detrimentul
intereselor beneficiarilor.

2.2. Nivelul atributiilor de reglementare, transmise in competenta
atributiilor administratiei publice

Potrivit art. 11 din proiect, se statueazd competenta organului abilitat de Guvern
care va avea un sir de atributii principale in domeniu, cum ar fi: elaborarea,
promovarea, monitorizarea i controlul standardelor/politicilor uniforme in intreg
serviciul public (optional — Aparatul Guvernului).

Recomandare: In opinia noastra, este important, prin lege sa se desemneze
aceasta autoritate publica.




La art. 4 alin. (1) din proiect se prevede sfera de actiune a prezentei legi, care se
aplica functionarilor publici din autoritatile publice specificate in anexa, parte
integranta a legii.

Recomandare: sd fie reexaminatd redactia. In opinia noastrd, este mult mai reugit
art. 3 al Legii serviciului public nr. 443-XIII din 04.05.95, care expune concret
extinderea actiunii legii asupra persoanelor care detin functii publice in
autoritatile publice centrale §i locale prevazute in anexa nr. 1, parte integranta a
legii mentionate.

La art. 10 din proiect, se prevede, cd categoria functionarilor publici de executie
include persoanele numite 1n alte functii publice decit cele prevazute la art. 8 si 9
ale legii.

Concluzii si recomandari: Aceasta norma contine un inalt potential de
coruptibilitate, dat fiind faptul ca sintagma ,,alte functii publice” este prea vasta
si pare mult mai reugita varianta actuald care insereaza aceste functii in anexa nr.
3 a legii.

Potrivit art. 8 alin. (7) din proiect, ocuparea prin concurs a functiilor specificate la
alin. (2) lit. d) se face de catre o comisie instituitd conform prevederilor actelor
normative adoptate de autoritatile publice corespunzatoare.

Recomandare: Consideram necesar a se face referire concreta la structura,
criteriile de desemnare a persoanelor in calitate de membru al comisiei, modul de
organizare i atributiile comisiei, precum §i sa se redacteze formula alineatului.
De fapt, comisia nu ocupa prin concurs functiile specificate, ci au o alta menire.

Potrivit art. 13 alin. (3) din proiect, in cazul intervenirii unor modificdri in situatia
profesionala a functionarului public, autoritatea publicd este obligata sa comunice
acest fapt organului abilitat de Guvern, in termen de 10 zile lucratoare.

Recomandare: De concretizat ce se are in vedere prin intervenirea unor modificari
in situatia profesionala a functionarului public.

In conformitate cu art. 16 alin. (2), inaltii functionari publici nu pot face parte din
partidele politice si alte organizatii social-politice sub sanctiunea destituirii.

Recomandare: De concretizat ce se are in vedere prin sanctiunea destituirii. De
altfel, in sensul Codului muncii, se opereaza cu notiunea de concediere §i nu
destituire.

Potrivit art. 21 alin. (2), autoritatea publica este obligata sa asigure, in unele cazuri,
protectia functionarului public si a membrilor familiei lui.



Concluzii si recomandari: Pentru garantarea dreptului la protectie in exercitarea
functiei publice sau in legatura cu aceasta, este necesar de prevazut expres
anumite obligatiuni ale organelor abilitate conform legii, pentru satisfacerea
cerintelor autoritatii publice.

La art. 25 alin. (2) — prevede restrictiile privind desfasurarea altor activitati
remunerate sau neremunerate ale functionarilor publici si insereaza un sir de
intreprinderi si institutii cu diferit gen de activitate.

Recomandare: S-ar lasa de crezut, ca functionarul poate desfasura activitati in
alte intreprinderi si institutii, care nu au fost enumerate la alin. (2). In opinia
noastra, este mult mai binevenita varianta actuala a legii, expusa in art. 11 alin.

(3), lit. a).

Art. 29 alin. (1) insereaza conditiile necesare ale unei persoane care candideaza
pentru ocuparea functiei publice, inclusiv:

- lit. e) — indeplineste conditiile de studii prevazute pentru functia publica.

Recomandare: Propunem a se exprima in urmatoarea redactie. are studii necesare
prevazute pentru functia respectiva.

- lit. f) — indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice

Recomandare: De prevazut ce se intelege prin conditii specifice pentru ocuparea
functiei publice, in afara de cele enumerate la art. 29.

La art. 29 alin. (3) — pentru ocuparea functiilor publice de executie din autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intdi sunt necesare studii superioare
absolvite cu diploma de licenta sau echivalentd, ori dupd caz, studii medii de
specialitate absolvite cu diploma.

Recomandare: In opinia noastrd, normd care creeazd teren pentru interpretdri
abuzive. Propunem de exclus prevederea de la finalul articolului ,,ori, dupa caz,
studii medii de specialitate absolvite cu diploma”. Or, un functionar public nu
poate reprezenta o institutie publica, neavind studiile superioare si nivelul
corespunzator de pregatire profesionala.

Reiesind din art. 32 alin. (2), functionarul public depune jurdmantul o singura data,
la intrarea in serviciul public, dupa indeplinirea conditiilor, specificate la art. 32
alin. (4) lit. a), in termen de 10 zile de la confirmarea in functia publica, in prezenta
conducatorului autoritatii publice respective si in fata simbolurilor de stat.

Concluzii si recomandari: In opinia noastra, aceasta este o normd ce trebuie
revazuta, deoarece daca angajatul a fost numit in functia publica automat devine
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functionar public si ar fi binevenita depunerea juramantului in termen de 10 zile
de la data numirii in functie si nu dupa sase luni sau noua luni de la data angajarii
in functia publica, cind functionarul public a sustinut perioada de proba. Cu atdt
mai mult, ca in proiect nu se prevede supunerea functionarului public atestarii
privind stabilirea corespunderii lui functiei detinute, sau acordarea gradului de
calificare. De altfel, perioada de activitate ca debutant in serviciul public se ia in
calcul la stabilirea vechimii in serviciul public.

La art.34 se prescrie evaluarea activitdtii functionarului public.

Concluzii si_recomanddri: In opinia noastrd, aceastd normd dicteazd un inalt
potential de coruptibilitate. De exemplu, nu sunt clar stipulate criteriile de
evaluare si care este rostul evaluarii anuale a functionarului public, prin
compararea rezultatelor obtinute cu obiectivele individuale stabilite. Lipsesc
normele care prevad nivelul corespunzator al calificativelor , foarte bine”,
,bine”, , satisfacator” si , nesatisfacator”. De asemenea, nu este clar scopul
evaluarii activitatii functionarului public, expus in alin. (1). De concretizat ce se
are in vedere prin modificarea raportului de serviciu, fiindca conform art. 43 care
Statueaza cdile de modificare a raportului de serviciu, nu este clar daca acestea se
efectueaza in urma evaluarii activitatii functionarului public. Consideram mult
mai reusit expuse aceste norme in Hotardrea Guvernului nr. 522 din 20.05.2004
despre aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea functionarilor publici,
care prevad acordarea, in rezultatul atestarii, a unuia din urmatoarele
calificative: a)  "corespunde functiei publice exercitate",; b) "corespunde functiei
publice exercitate cu conditia indeplinirii recomandarilor comisiei de atestare"; c)
"nu corespunde functiei publice exercitate”. In opinia noastrd, un impact negativ il
va avea anularea gradelor de calificare ale functionarilor publici. Suntem de
acord ca sistemul actual de conferire a gradelor de calificare putin motiveaza
functionarii publici pentru imbunatatirea performantelor personale, dar anularea
lor nu redreseaza situatia, fiindca promovarea intr-o functie publica superioara va
fi posibila doar reiesind din functiile vacante aprobate conform statelor de
personal, avansarea in treptele de salarizare, de asemenea, este dictata de
prevederile Legii cu privire la sistemul de salarizare in sistemul bugetar nr. 355
din 23.12.2005. Ar fi mult mai binevenita stabilirea gradelor de calificare in mai
multe trepte, fiindca cele 3 clase de calificare existente pentru fiecare rang sunt
putine. Peste 6 ani de activitate in serviciul public, functionarul public nu mai are
posibilitatea de a fi avansat in grad de calificare, daca statele de personal nu-i
permit avansarea in functie de rangul al doilea. Insd anularea lor il va lipsi pe
functionarul public de motivul de a-si imbunatati performantele sale profesionale.

La art. 37 alin. (3) — functionarul public care urmeaza forme de dezvoltare
profesionald, a cdror durata este mai mare de 90 de zile intr-un an calendaristic,
organizate in tard sau in strainatate, finantate din bugetul de stat sau local, este
obligat sd-si asume angajamentul scris cd va lucra in serviciul public nu mai putin
de 2 ani de la terminarea cursurilor sau programelor, proportional cu numarul
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zilelor de perfectionare profesionald, daca pentru programul respectiv nu este
prevazuta o altd perioada.

Recomandare: De revazut articolul si de expus intr-o varianta clara termenul
obligatoriu de lucru in autoritatea publica dupa terminarea cursurilor sau
programelor.

La art. 41 alin. (3):

Concluzii si recomandari: De revazut articolul. Daca indemnizatia este unica, ea
nu poate fi primita de cdte ori inceteaza raporturile de serviciu ale functionarului
public. Daca indemnizatia se numeste unica si se consemneazd in dosarul
profesional §i in carnetul de munca, ea nu poate fi facuta decdt o singura data.
Daca in cazul incetarii repetate a raporturilor de serviciu a functionarului public,
indemnizatia unica se acorda in marimea in care exclude marimea indemnizatiei
primite anterior, atunci indemnizatia nici de cum nu poate fi numita unica. Ultima
propozitie din alineat de expus in urmdtoarea redactie: In cazul incetdrii repetate
a raporturilor de serviciu a functionarului public, indemnizatia se acorda de la
data angajarii in autoritatea publica §i doar pe perioada de activitate in cadrul
acestei autoritati, cu conditia, cum am mentionat mai sus, ca indemnizatia sa nu se
numeasca unicd.

La art. 42:

Concluzii si recomandari: articol, care, dupa noi, este mult mai reugit expus in art.
27 din Legea serviciului public.

La art. 47 alin. (4) — transferul intre autoritatile publice se dispune de catre
conducdtorul autoritdtii publice, la solicitarea autoritatii publice in interesul careia
se efectueaza transferul, cu notificarea organului abilitat de Guvern.

Recomandare: In opinia noastra ar fi mai binevenita redactia: transferul intr-o
alta institutie publica se efectueaza la solicitarea printr-un act oficial a uneia din
parti si cu acordul in scris al functionarului public.

La art. 47 alin. (8) — transferul la cererea functionarului public se face intr-o functie
publica echivalentd cu functia publica detinutd de functionarul public sau intr-o
functie publica de nivel inferior.

Recomandare: in momentul in care transferul, chiar si la cererea functionarului
public, se face numai cu acordul angajatorului, consideram incalcare a dreptului
functionarului public de a pretinde a fi transferat intr-o functie publica superioara
functiei detinute, daca aceasta este vacanta si functionarul public intruneste toate
conditiile de detinere a acestei functii.
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La art. 53 alin. (2) — raportul de serviciu se poate suspenda la cererea motivata a
functionarului public, pentru un interes personal legitim, in alte cazuri decat cele
prevazute la alin. (1), la art. 51 s1 art.52 al prezentei legi, pe o perioada cuprinsa
intre o luna si un an.

Recomandare: De exclus aliniatul (2). In opinia noastra, o norma prea generala si
care vine in contradictie cu legislatia din domeniu. Nu este clar, care ar putea fi
acele temeiuri de suspendare, decdt cele prevazute de lege.

La art. 61 alin. (2) — constatarea cazului de incetare a raportului de serviciu in
circumstante ce nu depind de vointa partilor se face, in termen de 5 zile lucratoare
de la intervenirea lui, prin act administrativ al persoanei/organului care are
competenta legalda de numire in functia publica. Actul administrativ prin care s-a
constatat Incetarea raporturilor de serviciu 1n circumstante ce nu depind de vointa
partilor se comunica organului abilitat de Guvern, in termen de 10 zile de la
emiterea lui.

Recomandare: De specificat daca actul administrativ prin care s-a constatat
incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor
se comunica organului abilitat de Guvern, in termen de 10 zile de la emiterea lui
pentru toate categoriile de functionari publici, sau doar pentru categoriile inaltilor
functionari publici §i functionarilor publici de conducere.

La art. 66 alin. (1) — Functiile publice se stabilesc pentru fiecare autoritate publica
in parte de cétre conducdtorul sau organul colegial de conducere al autoritatii
publice in baza activitatilor prevazute la art. 3, cu avizul organului abilitat de
Guvern.

Recomandare: In opinia noastra, se creeazd teren pentru interpelari abuzive. Este
mult mai reugita varianta Legii serviciului public, anexele 2 si 3, parte
componenta a legii sus-numite, care statueaza functiile publice de rangul intdi i
al doilea.

2.3. Conflictele normelor de drept

Conform prevederilor art.71 lit. a) din proiectul de lege, Guvernul, va prezenta
Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu
prezenta lege, va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.
Conflictele normelor de drept, in acest sens, urmeazd a fi solutionate conform
principiilor mecanismului de solutionare a conflictelor normelor de drept. Tinem sa
mentiondm ca proiectul cuprinde mai multe prevederi ce contin conflicte a
normelor de drept.

Astfel, la art.32 alin. (3), durata perioadei de proba este de 6 luni, norma ce vine in
contradictie cu prevederile Codului muncii, art. 60 alin. (1), care prevede stabilirea

11



perioadei de proba de cel mult 3 luni si, respectiv, de cel mult 6 luni — in cazul
persoanelor cu functie de raspundere. Alin. (4) al proiectului contine norma ce
dicteazd un potential Tnalt de coruptibilitate s1 care, de asemenea, vine in
contradictie cu legislatia muncii. Astfel, in legislatia muncii nu este prevazut
termenul de ,,confirmare in functie” dupa sustinerea perioadei de proba. Potrivit
art. 63 alin. (1) din Codul muncii, dacad, pe durata perioadei de proba, contractul
individual de muncd nu a incetat, actiunea contractului continua si incetarea lui
ulterioara va avea loc 1n baze generale. Tot aici, lit. b) — prevede prelungirea
perioadei de proba cu trei luni — normd ce creeaza un potential Tnalt de coruptie.
Daca pe parcursul a cel mult sase luni functionarul public nu s-a manifestat ca
specialist profesional, nu i1 se poate prelungi perioada de proba inca cu trei luni, ci
se elibereaza din functie in conformitate cu art. 63 alin. (2) din Codul muncii, care
prevede ca, in cazul in care rezultatul perioadei de proba este nesatisfacator,
concedierea salariatului se face de catre angajator pana la expirarea perioadei de
proba, fard plata indemnizatiei de eliberare din serviciu. In alin. (6) al articolului —
procedura de organizare a perioadei de probda, de evaluare a activitatii
functionarului public debutant, drepturile si obligatiile lui specifice sunt aprobate
de Guvern - o norma prea generala si neclara.

Potrivit art.12 din Codul muncii, clauzele din contractele individuale de munca, din
contractele colective de munca si din conventiile colective care inrautitesc situatia
salariatilor in comparatie cu legislatia muncii sunt nule si nu produc efecte juridice.

Recomandare: De revazut articolul §i de indicat la ce act normativ aprobat de
Guvern se face referire.

La art. 43 — caile de modificare a raportului de serviciu, contine norme care vin in
contradictie cu prevederile art. 68 din Codul muncii.

Recomandare: de revazut articolul.

La art. 51 — suspendarea raportului de serviciu in circumstante ce nu depind de
vointa partilor.

Recomandare: Propunem a se prevedea normele expuse in art. 76 al Codului
muncii, care este mai amplu, de exemplu, detasarea functionarului public pe
termen de pana la trei ani. Suspendarea contractului individual de munca cu
functionarul public detasat pe termen de pana la trei ani, ar permite angajatorului,
intru sporirea eficientei §i eficacitatii activitatii, incadrarea unui nou lucrator pe
aceasta perioadad.

2.4. Nivelul responsabilitatilor si atributiilor stabilite functionarilor publici

Capitolul IV din proiect este Iintitulat ,,Drepturile, obligatiile si regimul

eqe v, .
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mult mai reusita varianta actuala a capitolului II - ,,Statutul juridic al functionarului

eqe, 0w,

functionarului public.

Recomandare: In opinia noastra norme prea generale, care de altfel nu contin
anumite obligatii ale functionarului public fata de societatea civila, fata de
cetatenii carora le presteaza servicii.

2.5. Procedurile administrative de control (intern sau ierarhic superior)

Art. 11 din proiectul de lege — Managementul functiei publice si al functionarilor
publici este pus pe seama organului abilitat de Guvern, care are un sir de atributii
principale si care este subiect cu drept de sesizare in instanta de contencios
administrativ.

Recomandare: La acest capitol ne-am expus deja, ca ar fi important, prin lege, sa
se desemneze aceasta autoritate publica.

Potrivit art. 13 alin. (2) - Fiecare autoritate publica este obligata sa transmita datele
solicitate organului abilitat de Guvern, in scopul asigurarii managementului
eficient al functiilor publice si a functionarilor publici.

Recomandare: De concretizat ce se are in vedere prin asigurarea managementului
eficient al functiilor publice §i a functionarilor publici, pentru a nu crea
posibilitatea organului abilitat de Guvern de a dirija cu functiile publice ale
institutiilor publice din subordine.

2.6. Nivelul cerintelor impuse beneficiarilor de anumite drepturi

Proiectul de lege nu face referintd expresda la cadrul de drepturi stabilit unor
beneficiari, de aceea nu ne vom expune la acest capitol.

2.7. Nivelul transparentei functionarii autoritatilor administratiei publice

Desi in nota informativa anexatd la proiectul de lege, autorul a inserat scopurile
majore care au fost incluse in proiectul de lege, care ar contribui la sporirea
eficientd a serviciului public, unul din ele fiind asigurarea transparentei serviciului
public, in proiectul de lege nu sunt prevazute reglementdri ce ar tine de
transparenta functionarii autoritatilor administratiei publice, cu exceptia art. 30
alin. (3).

Recomandare: Exista un sir de probleme majore ce vizeaza aspecte de conduita a
functionarilor publici, precum ar fi cele legate de coruptie, protectionism, lobbism,
perfectionarea cadrului legislativ, inclusiv ratificarea de catre Parlament a
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr.151 privind protectia
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dreptului la organizatie si procedurile determinarii conditiilor de angajare in
serviciul public. De aceea, propunem de completat textul proiectului cu prevederi
ce ar tine de transparenta activitatii autoritatilor publice si functionarilor publici.
Acestea ar putea fi unele, care se inscriu in prevederile art.10 din Conventia
Natiunilor Unite impotriva coruptiei, precum $i norme privind raportarea
rezultatelor activitatii autoritatilor publice in fata societatii civile (de exemplu,
publicarea cu o anumita periodicitate a rapoartelor), precum gsi utilizarea
tehnologiilor informationale in asigurarea transparentei activitatii organului de
stat (de exemplu, existenta web-site-ului specializat, plasarea pe el a informatiei de
utilitate publica, actualizarea periodica a informatiei plasate).

Expertiza a fost efectuata de:

Maria Popescu,
inspector principal,
Sectia Prevenire si interactiune civild

Tel. de contact:
257-226
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