
RAPORT DE EXPERTIZĂ 
 

privind nivelul coruptibilităţii proiectului  Legii „Cu  privire la modificarea  
şi completarea Legii cu privire la sistemul de salarizare în sectorul 

bugetar” 
 

 
 

1. Evaluarea generală a coruptibilităţii proiectului 
de  act legislativ 

 
1.1.  Temeiul elaborării şi adoptării proiectului de act legislativ 

 
Proiectul de lege a fost elaborat de către Ministerul Economiei şi 

Comerţului al Republicii Moldova, organ de specialitate al administraţiei 
publice centrale, care, potrivit Regulamentului Ministerului Economiei şi 
Comerţului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.908 din 25.08.2005, este 
abilitat să promoveze politica unică a statului în domeniul asigurării creşterii 
economice a ţării, transformărilor structurale, comerţului, privatizării, 
proprietăţii publice, muncii. Una din funcţiile sale, potrivit pct.7, subpct. 2, din 
regulamentul sus-numit, este cea în domeniul dezvoltării transformărilor 
structurale şi economice, dezvoltării antreprenoriale. 
 
Concluzii şi recomandări: proiectul de lege, în acest sens, nu trezeşte careva 
obiecţii, fiind elaborat de autoritatea competentă.  
 

1.2.  Justificarea categoriei proiectului de act legislativ 
 
Proiectul de lege face parte  din categoria legilor organice. Prin proiect se 
operează modificări în Legea cu privire la zonele economice libere nr. 440-XV 
din 27.07.2001, făcând şi el parte din categoria legilor organice, în temeiul art. 
72 alin. (3) lit. h) din Constituţie. Categoria proiectului de act legislativ este 
întemeiată în prevederile art.9 alin. (5) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 
privind actele legislative, prin care se prescrie, că modificarea legilor organice 
se face, de regulă, prin lege organică, conform procedurii stabilite în acest sens. 
 
Concluzii şi recomandări: proiectul de lege, la acest compartiment, nu trezeşte 
careva obiecţii. 
 

1.3.  Oportunitatea proiectului de act legislativ 
 
Potrivit autorului proiectului, oportunitatea proiectului este motivată prin 
necesitatea asigurării dezvoltării continuă a zonelor economice libere, lichidării 
neajunsurilor ce împiedică îmbunătăţirea climatului investiţional în zonele 
libere, precum şi în scopul asigurării protejării intereselor economice ale 
statului. De asemenea, autorul susţine că rectificările şi completările propuse 
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vor permite soluţionarea divergenţelor apărute în legislaţie, precum şi vor 
contribui la eficacitatea activităţii rezidenţilor zonelor libere. 
 
Proiectul de lege pretinde să aibă ca efect: 
 

• asigurarea pazei hotarelor zonei libere de către întreprinderile de pază 
specializate, dar nu numai de către organele de pază de stat, după cum 
prevede prezenta lege; 

• introducerea unui nou gen de activitate – comerţul exterior, care se va 
efectua doar cu condiţia că mărfurile comercializate prin zonele 
economice libere nu vor avea acces pe piaţa internă a Republicii 
Moldova; 

• introducerea unui alt gen de activitate – activitatea de transport. Crearea 
zonelor libere pe lângă terminalele de transport ale aeroporturilor va 
permite atragerea unor volume considerabile de investiţii şi 
implementarea unor tipuri principale noi de producere, bazate pe 
tehnologii moderne; 

• ajustarea zonelor economice libere la centrele industriale şi de 
comunicaţii tradiţionale, ceea ce va contribui esenţial la atractivitatea 
investiţională a acestora; 

• introducerea cantităţilor neesenţiale de mărfuri sau obiecte aparte (cum ar 
fi materiale de consum şi piese de rezervă pentru calculatoare, rechizite 
de birou etc.) fără perfectarea declaraţiilor vamale costisitoare şi fără 
pierdere de timp. 

 
Concluzii şi recomandări: în opinia noastră, proiectul de lege este oportun. 
 

1.4.  Eficienţa proiectului de act legislativ 
 
Autorul proiectului nu a estimat exact costurile legii, pentru care motiv nici nu 
putem să ne expunem exact asupra eficienţei proiectului. Însă, recomandăm a se 
ţine cont de propunerile şi obiecţiile Ministerului Finanţelor Republicii 
Moldova (nr.10/1-2-06/503 din 08.12.2006), precum şi propunerile şi obiecţiile 
Serviciului Vamal al Republicii Moldova nr.9224 din 13.12.2006, anexate la 
proiect. 
 

1.5.  Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerinţelor 
tehnicii legislative 

 
Nu ne vom expune asupra acestui compartiment, pentru a nu anticipa expertiza 
juridică, expertiză care ţine de competenţa Ministerului Justiţiei.  
  

1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ 
la standardele anticorupţionale naţionale şi internaţionale 

Prin proiect, se propune de a efectua modificări asupra  unor articole din Legea 
cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27.07.2001, modificări, 



 3

care nu conţin prevederi, ce ar putea fi examinate prin prisma standardelor 
anticorupţionale naţionale şi internaţionale. 

 
2. Evaluarea în fond a nivelului coruptibilităţii proiectului 

de act legislativ 
 

2.1. Ponderea, în cuprinsul proiectului, şi eventualul efect al normelor de 
trimitere şi blanchetă 

 
Din 5 puncte ale proiectului, norme de trimitere se conţin în redacţia propusă la: 
- art. 5 alin. (2), care prevede că funcţiile, drepturile şi obligaţiile 
administratorului principal sînt stabilite prin prezenta lege şi în contractul 
încheiat între acesta şi Ministerul Economiei. 
 
Norme de blanchetă în redacţia propusă nu se conţin. 
 
Concluzii şi recomandări: trimiterea din proiect  nu trezeşte careva obiecţii. 

 
2.2. Nivelul atribuţiilor de reglementare, transmise în competenţa 

atribuţiilor administraţiei publice 
 
Proiectul de act legislativ nu conţine careva norme, care s-ar referi la nivelul 
atribuţiilor de reglementare, transmise în competenţa autorităţilor administraţiei 
publice. 
  

2.3. Nivelul responsabilităţilor şi atribuţiilor stabilite funcţionarilor 
publici 

 
Prin proiect, se propune de a efectua modificări asupra  unor articole din Legea 
cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27.07.2001, modificări 
care nu conţin prevederi, ce ţin de nivelul responsabilităţilor şi atribuţiilor 
stabilite funcţionarilor publici. 
 
2.4. Nivelul transparenţei funcţionării autorităţilor administraţiei publice 
Proiectul de lege nu prevede reglementări ce ar ţine de transparenţa funcţionării 
autorităţilor administraţiei publice, pentru care motiv nici nu ne expunem asupra 
acestui compartiment. 
 
 

Expertiza a fost efectuată de: 
Maria Popescu, 

inspector principal al Secţiei Prevenire şi interacţiune civilă. 
 
 

 
Informaţii de contact: 
Tel.: 257-226  


