RAPORT DE EXPERTIZA

privind nivelul coruptibilitatii proiectului Hotaririi Guvernului privind
aprobarea Regulamentului cu privire la concursul de proiecte
cinematografice pentru comanda de stat

1. Evaluarea generala a coruptibilitatii proiectului de act normativ
1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act normativ

Proiectul Hotaririt Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
Concursul de proiecte cinematografice pentru comanda de stat, a fost elaborat de
catre Ministerul Culturii si Turismului, care este, conform art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern, organ central de
specialitate al administratiei publice centrale. Potrivit pct. 5 al Regulamentului
Ministerului Culturii si Turismului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1032
din 04.10.2005, unul din obiectivele prioritare al Ministerului este elaborarea
cadrului legislativ si normativ in domeniul culturii , artei, editarii, cinematografiei
si turismului.

Concluzii si recomandari: calitatea autorului proiectului nu trezeste careva
obiectii, proiectul fiind elaborat de autoritatea competenta.

1.2. Oportunitatea proiectului de act normativ

Potrivit autorului, oportunitatea proiectului este motivatd prin necesitatea
instituirii unor reglementdri privind modul de selectare a celor mai reusite
proiecte cinematografice si relansare a productiei de filme moldovenesti.

Proiectul Regulamentului cu privire la Concursul de proiecte cinematografice
pentru comanda de stat pretinde sa aiba ca efect:
e crearea conditillor adecvate pentru activitatea in = domeniul
cinematografiei, precum si punerea in valoare a artei cinematografice;
e promovarea sistematicd a celor mai bune filme moldovenesti pe plan
intern i extern;
e stimularea si promovarea tinerilor cineasti;
e relansarea industriei de producere si difuzare a artei cinematografice in
tara.

Concluzii si recomandari: in opinia noastra, proiectul actului normativ este
oportun.




1.3. Eficienta proiectului de act normativ

Autorul proiectului nu estimeaza exact costurile proiectului, pentru care motiv
nici nu putem sa ne expunem exact asupra eficientei lui. Se mentioneaza doar, ca
implementarea proiectului dat nu va implica cheltuieli suplimentare, fiind
realizate n limitele alocatiilor prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv si
avand ca obiectiv realizarea prevederilor capitolului V al Legii nr. 386-XV din
25.11.2004 cu privire la cinematografie, In ceea ce priveste finantarea de stat a
activitatii in domeniul cinematografiei.

1.4. Analiza corespunderii proiectului de act normativ cerintelor
tehnicii legislative

Pentru a nu dubla expertiza juridica a proiectului de act normativ, expertiza, care
tine de competenta Ministerului Justitiei, nu ne vom expune asupra nivelului de
corespundere a proiectului cerintelor tehnicii legislative. Totusi, retinem ca
obiectie generala, cd ar trebui sa fie perfectata structura actului in conformitate cu
art. 49 al Legii nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
astfel incit, structura actului normativ sa asigure dezvaluirea consecutiva si
sistematizatd a obiectului reglementarii juridice, precum s§i 1Intelegerea si
aplicarea justa a actului.

1.5. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act normativ la
standardele anticoruptionale internationale

In conformitate cu prevederile art. 9 al Conventiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului
sau juridic, masurile necesare pentru a stabili un sistem corespunzator de achizitii
publice care sd se bazeze pe transparenta, concurenta si criterii obiective pentru
luarea de decizii si care, intre altele, sa fie eficiente pentru prevenirea coruptiei.

Aceste masuri prevad mai ales:

a) difuzarea publicd a informatiilor privind procedurile de achizitii publice
si contracte, aici fiind cuprinse informatiile despre apelurile de oferte si de
informare corespunzatoare asupra atribuirii de contracte, fiind lasat suficient timp
potentialilor ofertanti pentru a stabili si inscrie oferta lor;

b) stabilirea anterioara a conditiilor de participare, inclusiv criteriile de selectie
si de atribuire, si regulile apelurilor de oferte si publicarea lor;

¢) un sistem de recurs intern eficient, inclusiv un sistem de apel eficient, care
sa garanteze exercitiul cailor de atac in cazul incalcarii regulilor sau procedurilor
stabilite conform prezentului paragraf;



Recomandare: in sensul celor expuse mai sus, pare oportuna completarea
proiectului de act normativ prin reglementari, care ar asigura transparenta
activitatii, precum s§i cu anumite proceduri administrative de control: intern,
ierarhic superior.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilititii proiectului de act normativ

La punctul 1 al Regulamentului se contin norme de blanchetd, care, de regula,
impun un nivel inalt de coruptibilitate al proiectului de act normativ. Caracterul
sporit al coruptibilitdtii normelor de blanchetd se manifestd atunci, cand textul
actului normativ stabileste o reglementare detaliatd a raporturilor de drept, sau in
general, este lacunara. Astfel, autoritatea executiva este provocatd sa-si creeze
conditii, care-i faciliteaza activitatea. In unele cazuri, acest lucru poate fi realizat
chiar si in detrimentul intereselor beneficiarilor.

Concluzii si recomandari: sa fie revizuita redactia in scopul evitarii prevederilor
confuze si vage. De asemenea, propunem a se face trimitere la lege concreta, in

cazul dat, la Legea nr. 1166-XIII din 30 aprilie 1997 achizitiei de marfuri,
lucrari si servicii pentru necesitatile statului.

Conform punctului 2 scopul organizarii concursului constd in identificarea celor
mai reusite proiecte cinematografice reiesind din principiile valorilor artistice si
subiectelor de actualitate abordate.

Concluzii si recomandari: : in opinia noastra, prevederile date sunt generale §i
confuze, astfel credem ca ar fi binevenit revizuirea redactiei.

Reiesind din prevederile punctului 4 al prezentului Regulament, rezultatele
Concursului se anunta in termen de o luna.

Concluzii si recomandari: nu este concretizat care este procedura (in scris,
verbal) aducerii la cunogstinta a participantilor la concurs, cu rezultatele
concursului, precum §i de stipulat clar cind incepe sa curga acest termen de o
luna. De revizuit redactia propusa.

La punctul 6 se face referire la faptul cd proiectele cinematografice trebuie sa
corespunda conditiilor prevazute in prezentul Regulament.

Concluzii si recomandari: Propunem de a se face trimitere la punctul unde sunt
stipulate conditiile mentionate. De asemenea, sa fie reexaminata redactia,
deoarece pe tot parcursul Regulamentului nu exista prevederi concrete in acest
sens.

Reiesind din prevederile punctului 7, proiectele prezentate la concurs se
examineazd de catre Consiliul artistic in domeniul cinematografic pe linga
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Ministerul Culturii si Turismului, care activeaza in baza Regulamentului aprobat
prin ordinul ministrului.

Concluzii si recomandari. ar fi binevenit sa se specifice, in regulament, norme
care ar reglementa competenta, componenta consiliului artistic, precum §i
atributiile acestuia, in ceea ce priveste concursul proiectelor cinematografice.

Potrivit punctului 9, pentru concurs proiectele cinematografice urmeaza a fi
prezentate in 3 exemplare si in format electronic. La scenarii vor fi anexate
urmatoarele:
- angajamentul producatorului;
- nominalizarea regizorului;
- propunere de distributie pentru rolurile principale cu acceptul de principiu
al interpretilor, etc.

Concluzii si recomandari: se cere, in acest sens, o claritate a normei propuse,
spre exemplu, ce reprezinta angajamentul producatorului, de revizuit redactia.

Conform punctului 10 din Regulamentul mentionat, invingatorii concursului vor
beneficia de finantare partiala sau integrald, in limita alocatiilor prevazute in
bugetul de stat pe anul respectiv, pentru realizarea proiectului.

Concluzii si recomandari: prevederea are un caracter general, lasand loc unei
interpretari echivoce, se propune de a reexamina redactia. Astfel, de specificat,
concret, modalitatile / procedura prin care se realizeaza normativele de
finantare din bugetul de stat, in ceea ce priveste alocatiile respective.

Potrivit punctului 12 in cazul in care proiectul la concurs nu include toate actele
prevazute in prezentul regulament, Consiliul artistic in domeniul cinematografiei
pe lingd Ministerul Culturii si Turismului are dreptul de a respinge proiectul
respectiv.

Concluzii si recomandari: prevederi prea generale, sintagma ,,are dreptul ”, este
ambigua, astfel, acordandu-se o marja larga de atributii discretionare
Consiliului artistic. Pentru a diminua eventualul factor de coruptibilitate, este
important sa se prevada, prin regulament, unele inceputuri de procedura in ceea
ce priveste criteriile care vor sta la baza respingerii proiectului cinematografic.

Conform punctului 14 se mentioneazd ca membrii Consiliului artistic in domeniul
cinematografiei pe lingd Ministerul Culturii si Turismului sint remunerati din
sursele alocate pentru finantarea la Comanda de stat in domeniul cinematografiei.

Concluzii si recomandari: prevederi foarte vaste, este necesar de a stabili care
este cadrul legal al acestor reglementari. Deoarece, normele date vin in
contradictie cu prevederile capitolului V al Legii nr. 386-XV din 25.11.2004 cu
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privire la cinematografie, unde in art. 11 alin. (1) se stipuleaza ca beneficiarii
mijloacelor finantarii de stat in domeniul cinematografiei pot fi numai
persoanele fizice §i juridice selectate de Ministerul Culturii §i Turismului. De
asemenea, conform alin. (2) art. 11 se prevede ca nu pot beneficia de mijloacele
finantarii de stat in domeniul cinematografiei functionarii Ministerului Culturii i
Turismului, precum §i alte persoane cu drept de decizie privind alocarea
mijloacelor finantarii de stat in domeniul cinematografiei.

Ca recomandari generale retinem:

- de inclus in proiectul Regulamentului reglementari care ar prevedea
modalitatea de contestare a deciziilor Consiliului artistic in domeniul
cinematografic pe linga Ministerul Culturii si Turismului;

- de completat textul proiectului cu prevederi ce ar tine de transparenta
activitatii - desfasurarii §i derularii ulterioare a concursului proiectelor
cinematografice pentru Comanda de Stat. Acestea ar putea fi cele ce se prevad in
art. 9 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, la care ne-am referit la
analiza nivelului de conformitate a proiectului de act normativ la standardele
anticoruptionale nationale §i internationale. Precum §i unele, care se inscriu in
prevederile art. 10 care prevad norme privind raportarea rezultatelor
concursului in fata societatii civile (de exemplu, publicarea cu o anumita
periodicitate a rapoartelor), precum §i utilizarea tehnologiilor informationale in
asigurarea transparentei activitatii organului de stat (de exemplu, existenta web-
site-ului specializat, plasarea pe el a informatiei de utilitate publica, actualizarea
periodica a informatiei plasate, existenta posibilitatii pentru formele interactive
ale adresarilor persoanelor interesate).

Expertiza a fost efectuata de
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Inspector, Sectia Analitica si Prognoza Anticoruptie
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