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de lege privind supravegherea pietei

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. in nota informativa autorul proiectului mentioneazé c& elaborarea
prezentului proiect este dictata de necesitatea stabilirii unui cadru legal de norme si principii legate de
supravegherea pietei in scopul asigurarii prin activitatile de supraveghere, efectuate de autoritatile
imputernicite, protejarea intereselor publice precum sanatatea, siguranta si protectia consumatorilor.
In actul de analiza a impactului de reglementare sunt mentionate urmatoarele obiective de baza ale
proiectului prenotat: ridicarea nivelului de autosesizare a consumatorilor; ridicarea responsabilitatii
producatorilor pentru produsele plasate pe piata; optimizarea cadrului institutional in domeniul
supravegherii pietei si consolidarea capacitatilor de efectuare a ei, in special in ceea ce priveste
protectia vietii, sanatatii i combaterea practicilor ingelatoare; crearea si dezvoltarea sistemului de
monitorizare a impactului produselor gi instalatiilor asupra sanatatii si vietii oamenilor; stabilirea si
dezvoltarea cooperarii cu autoritatile competente din alte tari, in scopul schimbului de informatii
privind produsele periculoase; dezvoltarea capacitatilor institutionale si crearea mecanismului de
protectie a consumatorilor; armonizarea cadrului legislativ $i normativ cu directivele UE in domeniul
protectiei consumatorilor; dezvoltarea relatiilor internationale in domeniul supravegherii pietei i
protectiei consumatorilor.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
promovarii proiectului.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Proiectul este
compatibil cu legislatia comunitara si standardele internationale in domeniu.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




in actul de analiza a impactului de reglementare autorul proiectului mentioneaza ca prezentul proiect
va presupune cheltuieli pentru asigurarea schimbului de informatii intre autoritatile de supraveghere
intr-o forma automatizata prin intermediul tehnologiilor informationale.

Nici in nota informativa si nici in actul de analiza a impactului de reglementare nu sunt identificate
sursele de acoperire a acestor cheltuieli.

Recomandam autorului proiectului sa mentioneze in nota informativa sau in actul de analizd a
impactului de reglementare sursa de acoperire a acestor cheltuieli si daca acestea sunt prevazute
pentru anul in care se urmareste punerea in aplicare a proiectului prenotat.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Din textul proiectului nu rezulta stabilirea si promovarea unor interese/beneficii de grup sau
individuale Tn detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesita a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste partial cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008. Astfel,
conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, la initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15
zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala. Acest anunt
urmeaza sa contind: a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot
avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari; ¢) datele de contact ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor.

Desi proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Economiei nu este mentionat
termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea,
alte parti interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari
precum gi datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea i examinarea
recomandarilor.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

art.art. 2; 3 alin. (2); 4 alin. (2); 5 alin. (2), (3), (7) si (8); 6; 7 alin. (1), (5), (9), (10) si (11); 8 alin.
(1); 11 alin. (1) si (2); 13 alin. (1); 17 alin. (1); 18 alin. (1)

in cuprinsul proiectului se foloseste atit termenul de "organ de supraveghere a pietei" la articolele: 2;
3 alin. (2); 5 alin. (3); 7 alin. (10) si 11 alin. (1) cit si cel de "organ abilitat cu functii de control" la
articolele: 5 alin. (2); 6; 7 alin. (11); 8 alin. (1); 13 alin. (1), "organ de control" |a art. 2 alin. (2), "organ
abilitat cu functii de control si supraveghere a pietei” la art. 7 alin. (1) si (9), "organe cu functii de
supraveghere" la articolele: 4 alin. (2); 13 alin. (1) lit. a); 17 alin. (1), "oirgane cu functii de control" la
articolele: 5 alin. (7); 7 alin. (5); 11 alin. (2); 18 alin. (1) si "organe ale administratiei publice de
supraveghere a pietei" la art. 5 alin. (8).

Recomandarea: Tinind cont de faptul ca la art.2 din proiectul de lege este definit termenul de
organ de supraveghere a pietei", recomandam autorului proiectului sa utilizeze acest terment
pe tot cuprinsul proiectului pentru a evita confuziile in ceea ce priveste organele care executa
functiile de control in cadrul supravegherii pietei.

art. 7 alin. (3) lit. d) si e)
La art. 7 alin.(3) lit d) se foloseste sintagma "verificare a documentatiei” iar la lit. e) cea de "control

documentar".
Consideram ca in esenta aceste doua sintagme sunt identice.




Recomandarea: Tinind cont ca potrivit art. 1 alin. (2) al proiectului de lege acesta transpune
capitolele I si lll ale Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in
ceea ce priveste comercializarea produselor, iar la art. 19 alin. (1) al Regulamantului prenotat
se foloseste sintagma de "verificare a documentatiei”, recomandam autorului proiectului sa
excluda lit. e) a alin. (3) al art. 7 din proiectul de lege.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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