RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra proiectului Legii privind statutul juridic al adoptiei

1. Evaluarea generala a proiectului
1.1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1.1. Fundamentarea generala a proiectului
Proiectul de lege este motivat prin necesitatea indeplinirii obligatiilor asumate de

Republica Moldova prin aderarea la Conventia de la Haga din 29 mai 1993 asupra
protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiilor internationale.

Concluzii si recomandari: Reiesind din lipsa notei de fundamentare nu putem sa
ne expunem in detaliu asupra oportunitatii de promovare a acestuia.

1.1.2. Fundamentarea economico-financiara a proiectului
Concluzii si recomandari: Proiectul de lege nu face careva referinte la cheltuielile

necesare pentru implementarea acestuia. Dat fiind lipsa notei informative,
fundamentarea economico — financiara a proiectului lipseste cu desavarsire.

1.1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in
lipsa unei justificari a interesului public

Concluzii si recomandari. : Din textul proiectului aparent nu rezulta promovarea
anumitor interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului
public, insa, in acelasi timp termenii ambigui utilizati precum si cadrul larg de
atributii discretionare incredintate autoritatilor tutelare induc posibilitatea
prejudicierii intereselor adoptatorilor.

1.2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie

Concluzii si_recomandari: In conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) al
Conventiei ONU impotriva coruptiei tindnd seama de necesitatea luptei impotriva
coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau
intern, masurile necesare pentru a spori transparenta administratiei sale publice,
inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele decizionale,
daca este cazul.

In acest context, prevederile proiectului de lege sunt deficitare in ce priveste
asigurarea unui mecanism eficient §i transparent de activitate a autoritdtilor
competente in domeniul adoptiei, fapt determinat de cadrul larg de atributii
discretionare §i care, implicit, prezuma potentialul coruptibil precum §i
ineficacitatea reglementarilor.



2. Evaluarea in fond a proiectului

2.1. Formulari lingvistice ambigui
Art. 2, art. 29 —

Concluzii si recomandari: Sintagma ,, potrivirea adoptatorului” este una ambigua
reiesind din lipsa unor criterii obiective in baza carora se va determina persoana
sau familia adecvata pentru satisfacerea necesitatilor copilului adoptabil, termenii
utilizati, in acest sens, cum ar fi ,,dezvoltare armonioasa”, ,,grad de potrivire”
sunt vagi fapt ce va oferi un larg cadmp discretionar autoritdtii tutelare si echipei
multidisciplinare a institutiilor rezidentiale si a centrelor de plasament in procesul
de selectare a adoptatorului, aspect deosebit de important in conditiile in care nu
sunt determinate nici criteriile de constituire a echipelor multidisciplinare
mentionate. A se stipula unele conditii care ar fundamenta procesul de selectie a
adoptatorului.

Art. 5 alin. (3) —

Concluzii si recomandari: Sintagma ,,in masura in care acestea sunt realizabile”
este inoportund in acest context, inducand posibilitatea prejudicierii intereselor
copilului adoptabil, nefiind justificata suficient, prin urmare, propunem omiterea
acesteia.

Art. 9 alin. (1), lit. ) —

Concluzii si recomandari: A se analiza posibilitatea reformularii sintagmei ,,in
domeniul adoptiei aplicarii”, dat fiind caracterul confuz al acesteia, in scopul
ajustarii la cerintele limbajului normativ.

Art. 15 alin. (3) —

Concluzii si recomandari: Sintagma ,, pentru motive intemeiate”’ este una ambigua
si nu permite relevarea cazurilor cand se incuviinteaza adoptia cu o diferenta de
varsta mai mica de 18 ani intre adoptat si adoptator, fapt ce prezuma
discretionarul §i coruptibilitatea prevederilor.

2.2. Conflicte ale normelor de drept

Art. 60 alin. (2), alin. (3) —

Concluzii si recomandari: Conform prevederilor proiectului, legile precum gi
actele normative ale Guvernului precum i actele normative ale ministerelor si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale, urmeaza a fi aduse in




concordanta cu prevederile proiectului in termen de trei luni de la intrarea in
vigoare a acestuia. Conflictele normelor de drept, in acest sens, urmeaza a fi
solutionate potrivit Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la actele
legislative.

2.3. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Art. 9 alin. (2), lit. j) —

Concluzii si recomandari: Prevederile sunt lacunare in a stabili cadrul masurilor
ce urmeaza a fi intreprinse in scopul prevenirii incuviintarii adoptiei contra plata
sau contra prestatiei de orice fel, acestea neregasindu-se detaliat in proiectul de
lege, sporesc implicit discretionarul atributiilor, afectind eficacitatea
reglementarilor. A se analiza posibilitatea referintei exprese la masurile ce
urmeaza a fi intreprinse in vederea realizarii eficiente a prevederilor art. 8 al
Conventiei de la Haga asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia
adoptiilor internationale.

Art. 13 alin. (3), lit. ) —

Concluzii si recomandari: Reiesind din discretionarul prevederilor si potentialului
inalt de coruptibilitate, consideram oportuna indicarea limitativa a cazurilor in
care fratii/surorile nu se adopta impreund.

Art. 15 alin. (5), lit. ¢) —

Concluzii_si_recomanddri: In vederea asigurarii unei transparente maxime a
procesului  adoptiei, a se analiza posibilitatea stabilirii exhaustive a
contraindicatiilor in textul proiectului de lege, delegarea acestei atributii
Guvernului nefiind una justificata suficient.

2.4. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Art. 20 alin. (2), alin. (3) —

Concluzii si recomandari: Sintagmele utilizate cum ar fi ,,impedimentele de orice
naturda relevante pentru capacitatea de-a adopta”, , pregatirea adoptatorului
pentru adoptie” sunt prea generale pentru a putea determina exhaustiv garantiile
materiale si conditiile morale ce urmeaza a fi intrunite de catre adoptator §i
evaluate de catre autoritatea tutelara sau comisia speciala formata de catre
autoritatea tutelara, fapt ce induce, implicit, arbitrarul in activitatea de evaluare,
lipsa transparentei §i implicit posibilitatea de prejudiciere a intereselor
adoptatorului, prevederile comportdnd, prin urmare, un potential coruptibil,
aspect deosebit de relevant in contextul prevederilor art. 20 alin. (3) al proiectului
de lege care referindu-se la crearea i functionarea comisiilor speciale de
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evaluare lasa, in mod nejustificat, la discretia autoritatii centrale in domeniul
adoptiei, precum §i a autoritatii tutelare stabilirea conditiilor de activitate a
acestora. A se analiza posibilitatea modificarii prevederilor in vederea
determinarii continutului termenilor generali mentionati precum g§i stabilirii in
textul proiectului de lege a unor criterii cu valoare de principii pentru procesul de
creare §i functionare a comisiilor speciale de evaluare a garantiilor morale §i a
conditiilor materiale ale adoptatorului (selectarea persoanelor calificate,
asigurarea unui mecanism de control eficient).

Art. 21 alin. (3) -

Concluzii si recomandari: In vederea inldturarii discretionarului prevederilor a se
determina expres situatiile in care va fi necesara o evaluare suplimentarda a
capacitatilor de adoptie ale adoptatorilor. Prelungirea nejustificata a termenului
de evaluare prejudiciind, in consecinta, interesele adoptatorului.

2.5. Acces limitat la informatie, lipsa transparentei
Art. 58 alin. (3), alin. (4), alin. (5) —

Concluzii si recomandari: Prevederile sunt lacunare in a stabili o transparenta a
gestionarii mijloacelor financiare speciale acumulate la contul trezorerial,
consideram oportuna stabilirea in proiectul de lege a directiilor de utilizare a
mijloacelor acumulate (de exemplu monitorizarea procedurii post adoptie
internationala, asistenta materiala acordata copiilor adoptabili).

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la
organizarea procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006,
acte legislative, aprobatd prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007,

de

Dalta Ghenadie,
inspector,
sectia Prevenire si interactiune civila

La data de 11.09..07

Informatii la: 257-226



