CENTRUL PENTRU
COMBATEREA CRIMELOR
ECONOMICE $I CORUPTIEI AL
REPUBLICIl MOLDOVA

CENTER FOR COMBATING
ECONOMIC CRIMES AND
CORRUPTION
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotaririi de Guvern cu privire la reorganizarea unei
intreprinderi

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului
a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale autoritatilor publice
centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul prenotat a fost elaborat in conformitate cu prevederile
art. 6 al Legii privind administrarea §i deetatizarea proprietétii publice nr. 121-XVI din 04 mai 2007 si
art. 14 al Legii nr. 146-XIll din16 iunie 1994 cu privire la intreprinderea de stat. Prin proiect se
propune reorganizarea Intreprinderii de Stat "Univers-Agro", prin fuziunea acesteia cu Universitatea
Agrara de Stat a Republicii Moldova.

Intreprinderea de Stat "Univers-Agro” a fost fondata si inregistrata la Camera Inregistrarii de Stat, prin
ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr.151 din 31.10.2001, in baza cantinei
Universitatii Agrare de Stat din Moldova, in scopul solutionarii problemei aIimenta’;iei studentilor gi
colaboratorilor, precum si utilizarii eficiente a patrimoniului UASM.

In capitalul statutar al intreprinderii date au fost transmise de la balanta UASM bunuri materiale in
valoare de 3200 lei, iar cladirea cantinei, aflata intr-o stare nesatisfacatoare, a ramas la balanta
UASM.

Potrivit autorului, Tn scopul imbunatatiri activitati cantinei, in ultimii ani conducerea 1.S.
"Univers-Agro” a organizat reparatia cladirii cantinei, a schimbat usile si ferestrele, teracota, a

procurat utilaj de bucatarie, mobila de ospatarie, vesela etc., a organizat alimentatia studentilor si
profesorilor UASM. Pentru aceste activitati, conducerea intreprinderii date a beneficiat de un
imprumut de la persoane fizice, in suma de 232,8 mii lei, care este reflectat in Raportul financiar al
intreprinderii.

Conform situatiei la data de 01.07.2009, in total datoriile Tntreprinderii constituie 272,6 mii lei.

Recent 1.S. "Univers- -Agro” a fost supusa unui control de catre Procuratura Generala care a constatat
unele incalcari la aceasta intreprindere si anume: decizia de fondare a intreprinderii urma sa fie
adoptata de Guvern, lucrarile de reparatie efectuate de catre |.S. "Univers-Agro” in incinta cladirii

cantinei nu au fost coordonate cu UASM, iar in documentele contabile au fost depistate unele greseli.
Ca rezultat al examindrii activitatii 1.S. Umvers-Agro in cadrul unei sedinte de lucru la Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare s-a decis reorganizarea 1.S. "Univers-Agro”, prin fuziunea acesteia




cu UASM. in acest sens, potrivit art. 6 alin. (1) lit. ) al Legii privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nr. 121-XVI din 04 mai 2007, de competenta Guvernului tine adoptarea hotaririlor
privind reorganizarea intreprinderilor de stat, iar conform prevederilor Hotaririi Guvernului cu privire la
delegarea functiilor de administrare a proprietatii de stat organelor centrale de specialitate nr. 833 din
04.09.1997, functiile de reorganizare si lichidare a intreprinderilor de stat sint delegate organelor
centrale de specialitate. Totodata, autorul mentioneaza ca in cazul aprobarii proiectului dat, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare va reorganiza intreprinderea in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare, iar alimentatia studentilor va fi pusa in seama UASM.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
promovarii proiectului.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Prevederile
proiectului nu necesita a fi evaluate la compartimentul compatibilitatii cu legislatia comunitara.
1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului
Proiectul nu necesita a fi supus analizei impactului de reglementare.
1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie
Prevederile proiectului nu necesita a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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