RAPORT DE EXPERTIZA

privind nivelul coruptibilitatii proiectului
Legii privind organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar

1. Evaluarea generala a coruptibilitatii proiectului
de act legislativ

1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act legislativ

Proiectul legii privind organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar,
stabilind cadrul juridic legal specific in domeniul organizarii si exercitarii
profesiunii de medic veterinar, conditiile organizatorice si formele de exercitare a
profesiunii de medic veterinar, drepturile, obligatiile si responsabilititile generale,
apartine ramurii dreptului administrativ.

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare al Republicii Moldova, organ al administratiei publice de specialitate,
care, potrivit pct. 1 din Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 578
din 15 iunie 2004, este abilitat sa promoveze politica unicad a statului in domeniul
agriculturii si industriei alimentare, fiind responsabil de dezvoltarea acestor ramuri
si de infrastructura lor economica si sociala.

Concluzii si_recomandari: proiectul de lege a fost elaborat de o autoritate
competenta.

1.2. Justificarea categoriei proiectului de act legislativ

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice. Conform art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001, legile organice sunt actele legislative care
reprezintd o dezvoltare a normelor constitutionale si pot interveni numai in
domeniile expres prevazute de Constitutie sau in alte domenii deosebit de
importante pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de legi organice.

Astfel, raimane la discretia Parlamentului sa decida asupra necesitatii reglementarii
domeniului vizat, cadrul legal specific in domeniul organizarii si exercitarii
profesiunii de medic veterinar, prin lege organica.

1.3. Oportunitatea proiectului de act legislativ
Oportunitatea proiectului este motivatd prin necesitatea instituirii unor prevederi

privind organizarea §i exercitarea profesiunii de medic veterinar, stabilirea bazelor
juridice, conditiilor organizatorice si formelor de exercitare a profesiunii de medic



veterinar, drepturile, obligatiile si responsabilitatile generale, criteriilor pentru
obtinerea gradelor profesionale in domeniilor de activitate, precum si atestarea
medicilor veterinari in diferite profiluri profesionale, eliberarea certificatelor ce
atestd gradul profesional de medic veterinar.

Proiectul de lege pretinde sa prevada crearea Colegiului Medicilor Veterinari care
va tine sub control aspectele fundamentale ale activitatilor sanitare veterinare,
respectarea relatiilor dintre medicii veterinari in timpul exercitdrii profesiunii in
diferite domenii de activitate, inclusiv medicind veterinara privata, va tine evidenta
si va efectua atestarea medicilor veterinari in diferite profiluri profesionale, va
promova in grade speciale si va elibera certificate de confirmare a gradului
profesional de medic veterinar.

Potrivit autorului, promovarea proiectului de lege va contribui la cresterea continua
a nivelului de cunostinte si profesionalism al medicilor veterinari, stabilirea unei
armonii $i instituirea unei transparente reale in activitatea medicilor veterinari din
diferite domenii de activitate veterinard. Va contribui la realizarea eficientd si
corectd a obiectivelor trasate pentru serviciul sanitar veterinar, va contribui la
asigurarea sandtatii si bunastarii animalelor, asigurarea sanatatii publice veterinare,
inofensivitatii produselor si produselor alimentare de origine animald, precum si a
protectiei mediului.

1.4. Eficienta proiectului de act legislativ

Nu ne putem exprima asupra acestui compartiment, dat fiind faptul ca proiectul nu
este Insotit de expunere de motive, in care s-ar contine vre-o estimare a costurilor
proiectului. Insa, reiesind din scop si sfera de reglementare, proiectul este unul
general de organizare institutionalda si eficienta acestuia este In dependentd
nemijlocitd de eficienta actelor normative de aplicare a legii, actelor normative
subordonate legii.

1.5. Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerintelor
tehnicii legislative

Pentru a nu dubla expertiza juridicd a proiectului de act legislativ, expertiza, care
tine de competenta Ministerului Justitiei, nu ne vom expune asupra nivelului de
corespundere a proiectului cerintelor tehnicii legislative.

Retinem ca obiectie generald, un limbaj si expresii juridice inadecvate cadrului
legal national, acestea fiind conditii obligatorii statuate in art. 19 din Legea
nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative. In opinia noastri, proiectul
de lege contine rezerve in ceea ce priveste claritatea, exhaustivitatea si eficienta
reglementarilor. Drept exemplu, poate servi art. 2 alin. (2) care este exprimat intr-
un limbaj strdin actelor legislative.



Concluzii_si recomanddri: In acest sens, propunem alineatul (2) in urmdtoarea
redactie: ,,Organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar se desfasoara
§i in conformitate cu acordurile internationale la care Republica Moldova este
parte”.

1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ
la standardele anticoruptionale internationale

Potrivit art. 10 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la
New-York la 31.10.2003, semnata la Merida, la 09.12.2003, tinand seama de
necesitatea luptei Tmpotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori transparenta
administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si
procesele decizionale, daca este cazul.

Aceste masuri pot include, in special:

e adoptarea de proceduri sau de reglementdri care sa permita publicului
obtinerea, dacd este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii si
proceselor decizionale de administratie publica;

e simplificarea, dacd este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul de
facilita accesul publicului la autoritdtile de decizie competente;

e publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre
riscurile de coruptie n cadrul administratiei publice.

Concluzii si recomandari: in acest sens, proiectul necesita unele completari.
Asupra acestui fapt ne vom expune mai jos.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilitatii proiectului
de act legislativ

.....

articole concrete.
Art. 2 —

Concluzii si recomandari: Legea la care s-a facut trimitere se numeste Legea
privind activitatea veterinara (nr. 1538 din 23.06.1993) si nu sanitara veterinara.
A se revedea articolul.

Art. 3 —

Concluzii si recomandari: Consideram necesar a reexamina articolul, dat fiind
faptul, ca in el se prevede domeniul de activitate in exercitarea profesiunii de
medic veterinar si nici de cum principiile generale ale exercitarii profesiunii de
medic veterinar. De numerotat corect alineatele articolului, in proiectul propus
este omis alineatul (2).




Art. 4 —

Concluzii si recomandari: In opinia noastrd, consideram necesar a se concretiza
la lit. d) ce se are in vedere prin restrictii si incompatibilitati ale persoanei care
executda profesiunea de medic veterinar, prevdzute prin prezenta lege. Potrivit
proiectului, art. 24 statueaza activitatile incompatibile cu profesia de medic
veterinar si membru al Colegiului Medicilor Veterinari, iar art. 26 statueaza
conditiile de suspendare a activitatii de medic veterinar, si nu se refera la
persoanele care executa profesiunea de medic veterinar.

Art. 5—

Concluzii i recomanddri: In opinia noastrd, art. 5 din proiect este prea complex,
consideram necesar a-l diviza in mai multe articole. Luind in consideratie ca
multe prevederi au fost luate din Legea Romdniei nr.160 din 30 iulie 1998 pentru
organizarea §i exercitarea profesiunii de medic veterinar, propunem divizarea
articolului 5 din proiect in 5 articole.

Art. 7—

Concluzii si recomandari: Articolul contine numai un alineat, deaceea nu necesita
numerotat. De asemenea, nu este clar ce se are in vedere la lit. g) tine evidenta
membrilor sai §i actualizeaza permanent informatia generala a acestora. De
concretizat ce se are in vedere prin informatie generala a membrilor Colegiului.
De revazut lit. j) in opinia noastra contine o norma confuza.

Art. 9—

Concluzii si recomandari: Lit. b) Congresul National al Medicilor Veterinari
adopta acte normative privind profesiunea de medic veterinar si aproba Codul de
deontologie medical veterinara — norma ce contine un larg camp discretionar,
Congresul National al Medicilor Veterinari nu poate sa adopte acte normative.

La alin. (2) Hotardrile Congresului National al Medicilor Veterinari sunt
obligatorii pentru toti membrii Colegiului Medicilor Veterinari. In opinia noastrd,
este o exprimare ambigua. Probabil ca e vorba de prevederile Hotararilor
Congresului. A se revedea articolul in intregime.

Art. 12—

Concluzii si recomanddri: — In opinia noastrd, este un articol care necesitd o
redactare esentiala, in special la literele:
- b) organizeaza hotardrile Congresului National, lit. c) aproba
contractele si angajamentele semnate de presedintele Consiliului
National;




- e) tine Registrul medicilor veterinari care au dreptul sa exercite
profesiunea de medic veterinar,

- f) solutioneaza alte chestiuni atribuite de prezenta lege in competenta
sa ori delegate de Congres.

Art. 13—

Concluzii si recomandari: In alin. (3) prima propozitie propunem de a omite
sintagma ,,fard procura”.

Art. 16—

Concluzii si recomandadri: In alin. (1) lit. ¢) - alte plati neinterzise de lege — este o
norma care determina un prea larg spectru discretionar, factor de coruptibilitate.
Aceasta poate genera interpretari eronate §i abuzive. De asemenea, potrivit alin.
(2) nu este clar, cum vor fi gestionate aceste mijloace nepublice (speciale). La
acest compartiment, lasam in seama Ministerului Finantelor sa se expund.

Art. 20—

Concluzii si recomandari: Potrivit art.19 al Legii privind actele legislative
nr. 780-XV din 27.12.2001, elaborarea unui act legislativ necesita un limbaj §i o
expresie juridica adecvata, fraza se construieste conform normelor gramaticale,
astfel incdt sa exprime corect, concis §i fara echivoc ideea, sad fie inteleasa ugor de
orice subiect interesat.
Art. 20 din proiect, ca de altfel si multe alte articole, contine expresii construite
din punct de vedere gramatical, incorecte, cum ar fi:
- lalit. a) sa fie posesor al unei diplome de medic veterinar, echivalata;
- la lit. b) sa nu se afle in cazuri de nedemnitate prevazute de
Regulamentul de organizare si functionare a Colegiului Medicilor
Veterinari.
De altfel, alin. (1) stabileste ca membru al Colegiului Medicilor Veterinari poate fi
orice medic veterinar care recunoaste Regulamentul de organizare §i functionare
al Colegiului Medicilor Veterinari §i care intruneste unele conditii enumerate mai
jos, pe cind in alin. (2) statueaza ca calitatea de membru al Colegiului Medicilor
Veterinari este obligatorie pentru exercitarea profesiunii de medic veterinar.
Alin. (3) statueaza notiunile de membri activi, membri asociati §i membri de
onoare, notiuni, care, de fapt, nu sunt definite si, care de altfel, nu mai sunt
intdlnite in proiectul de lege.

Art. 21—

Concluzii si recomandari: La alin. (2) Textul juramdntului este semnat de medicul
veterinar. De facut o claritate in acest sens: de exemplu, in termen de cdte zile se
semneaza juramantul de la data numirii in functia de medic veterinar, sau nu




exista un termen anume, cum ar fi de exemplu, la functionarii publici, daca
Jjuramdntul semnat se pune in dosarul personal al medicului veterinar.

Art. 22—

Concluzii si recomandari: La lit. e) sa urmareasca si sa sprijine masurile de
protectie a animalelor, in conformitate cu reglementarile internationale, nu este
clar cum pot fi urmarite §i sprijinite masurile de protectie a animalelor. De revazut
norma §i de expus intr-o formd clara si adecvata.

Art. 24—

Concluzii si recomandari: Potrivit denumirii articolului - activitati incompatibile
cu profesia de medic veterinar si membru al Colegiului Medicilor Veterinari, ar
reiesi ca in continutul articolului ar trebui sa fie enumerate acele activitati, care
sunt incompatibile cu profesia de medic veterinar si membru al Colegiului
Medicilor Veterinari, articolul insa, stabileste in linii generale, niste norme, care
nici de cum nu pot fi numite activitati, cum ar fi lit. a) desfasurarea unor activitati
care contravin normelor Codului de deontologie medical-veterinard, constatate,
sanctionate §i lasate definitive de Colegiu, fapt ce creeaza un larg spectru
coruptibil.

Lit. b) - interzicerea exercitarii profesiunii pe durata stabilita prin hotardre
judecatoreasca sau disciplinara, ramasa definitiva, in opinia noastra, consideram
mai oportun a se opera cu prevederile Codului muncii. Aceasta norma s-ar vedea
mai bine la art. 26 din proiect — suspendarea activitatii de medic veterinar.

Lit. ¢) - in caz de neplata a cotizatiilor si a contributiilor profesionale, timp de
sase luni neintrerupt de la scadenta acestora, aceasta norma, care stabileste
neplata contributiilor nu poate fi numita activitate incompatibila cu profesia de
medic veterinar.

Art. 26—

Concluzii si recomandari: Lit. d) — Activitatea de medic veterinar se suspenda in
cazul neefectuarii de catre medicul veterinar a defalcarilor in bugetul Colegiului
Medicilor Veterinari, la expirarea a 6 luni de la termenul scadent, pdna la
achitarea integrala a restantei, este o norma care vine in contradictie cu
prevederile cap. V al Codului muncii - suspendarea contractului individual de
muncd.

Art. 28—

Concluzii si recomandari: Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne,
abilitare are sensul de a califica o persoand in urma unui examen pentru un post
universitar; a atesta, notiune ce nu este tocmai potrivita prevederilor art.28.




De asemenea, sintagma , atestarea medicilor veterinari in diferite domenii de
activitate profesionala” creeaza un larg spectru coruptibil. A se revedea articolul.

Art. 29— Consiliul National al Colegiului Medicilor Veterinari face propuneri
privind criteriile de obtinere a gradelor profesionale, conform normelor legale in
vigoare, in: asistenta medical-veterinara, epidemiologie veterinard, investigatii si
diagnostic de laborator, sdndtate publicd veterinara si igiena produselor de origine
animala, patologia reproductiei.

Concluzii si recomanddri: In opinia noastrd, normd prea generald, care, de fapt,
nici nu este clar cui se fac propuneri privind criteriile de obtinere a gradelor
profesionale, care sunt aceste criterii, la ce norme legale in vigoare se face
referire. A se revedea articolul §i a-l expune clar si echivoc.

Art. 30—

Concluzii si recomandari: Articolul contine elemente a atributiilor paralele, prin
care se admite dublarea competentelor functionarilor publici din cadrul aceleiasi
autoritati, sau din autoritatile publice diferite ori atunci cind pentru una §i aceiasi
decizie sau actiune sunt responsabili mai multi functionari.

De asemenea, la alin. (2), de exemplu, nu este clar in baza carui act normativ va fi
organizata atestarea. Potrivit rezultatelor atestarii, medicilor veterinari li se
elibereaza certificate care confirma gradul de calificare profesionala. Pe tot
parcursul proiectului nu am intdalnit clasificarea gradelor de calificare acordate
medicilor veterinari.

Art. 32—

Concluzii si recomandari: La alin. (1) de concretizat ce se are in vedere prin
unitati medical-veterinare cu personalitate juridica, cu obiect principal de
activitate.
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