RAPORT DE EXPERTIZA

privind nivelul coruptibilitatii proiectului de lege
pentru modificarea Codului subsolului

1. Evaluarea generala a coruptibilitatii proiectului
de act legislativ

1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act legislativ

Proiectul de lege pentru modificarea Codului subsolului este elaborat in
scopul credrii bazei juridice pentru executarea pct.3 lit. b) al Deciziei
Consiliului Suprem de Securitate nr. 05/1-03-18 din 22.12.2006, poruncii
Dlui Vasile Tarlev, Prim-ministru al Republicii Moldova, expusd in
Procesul-verbal nr.01-0904-09 al sedintei privind crearea unei agentii in
domeniul administrarii zacamintelor minerale utile, circularei Guvernului nr.
2503-25 din 26.02.2007, precum si a pct.1.18 din Planul de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei pe anii
2007-2009, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 413-XVI din
21.12.2006.

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale al Republicii Moldova, organ al administratiei publice de
specialitate, care, potrivit pct. 1 din Regulamentul, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 356 din 6 aprilie 2004, isi exercita functiile in monitorizarea
calitatii componentelor de mediu, asigurarea protectiei mediului inconjurator
si reglementarea folosirii resurselor naturale.

Concluzii si _recomandari: proiectul de hotarare a fost elaborat de o
autoritate competenta.

1.2. Justificarea categoriei proiectului de act legislativ

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice. Conform art. 9
alin. (1) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 legile organice sunt actele
legislative care reprezintd o dezvoltare a normelor constitutionale si pot
interveni numai in domeniile expres prevazute de Constitutie sau in alte
domenii deosebit de importante pentru care Parlamentul considerd necesara
adoptarea de legi organice.



1.3. Oportunitatea proiectului de act legislativ

Autorul proiectului sustine necesitate trecerii la noua structura institutionala
de administrare a subsolului, care necesita transferarea tuturor competentelor
ce tin de folosirea subsolului, si anume: atribuirea perimetrelor miniere
pentru extragerea substantelor miniere utile, inclusiv celor larg raspandite;
controlul evidentei miscarii rezervelor de resurse minerale §i achitarii platilor
pentru folosirea acestora; controlul respectarii cerintelor proiectelor de
exploatare a zacamintelor de substante minerale utile; tinerea tuturor
cadastrelor din domeniu; coordonarea planurilor de dezvoltare a lucrarilor
miniere; autorizarea ridicdrii constructiilor pe suprafetele cu zacaminte de
substante utile, etc.

Modificérile determind transmiterea competentelor Ministerului Ecologiei si
Resurselor Naturale, abilitat cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia
mediului inconjurator, organului de stat pentru supravegherea miniera
revenindu-i numai functia de control asupra desfasurdrii In conditii de
securitate a lucrarilor de extragere a substantelor minerale utile.

Acest lucru presupune modificarea a 13 articole si actualizarea a altor 3
articole din Codul subsolului.

1.4. Eficienta proiectului de act legislativ

Dat fiind faptul ca proiectul nu este insotit de expunere de motive, in care s-
ar contine vre-o estimare a costurilor proiectului, nu ne putem exprima
asupra acestui compartiment. Aceasta, de fapt, constituie un element
important de coruptibilitate. Evaluarea impactului permite sesizarea abstracta
a efectelor realizarii prevederilor proiectului.

1.5. Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerintelor
tehnicii legislative

Pentru a nu dubla expertiza juridica a proiectului de act normativ, expertiza,
care tine de competenta Ministerului Justitiei, nu ne vom expune asupra
nivelului de corespundere a proiectului cerintelor tehnicii normative.

1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ
la standardele anticoruptionale internationale

Potrivit art. 10 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata
la New-York la 31.10.2003, semnata la Merida, la 09.12.2003, tinand seama
de necesitatea luptei Tmpotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform



principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masurile necesare pentru a
spori transparenta administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste
organizarea, functionarea si procesele decizionale, daca este cazul.

Aceste masuri pot include, in special:

adoptarea de proceduri sau de reglementdri care sda permitd publicului
obtinerea, dacd este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii si
proceselor decizionale de administratie publica;

simplificarea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul de
facilita accesul publicului la autoritatile de decizie competente;

publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre
riscurile de coruptie in cadrul administratiei publice.

Concluzii si recomandari: in acest sens, proiectul necesita unele completari.
Asupra acestui fapt ne vom expune mai jos.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilitatii proiectului
de act legislativ

Evaluarea in fond a nivelului coruptibilitatii proiectului se va efectua cu
referire la articole concrete.

Pct. 1 cu referire la art.10 alin. (2), propozitia a doua —

Perimetrele miniere pentru exploatarea zacamintelor de substante utile larg
raspandite se atribuie de cdtre autoritatile administratiei publice locale, care
urmeaza sd fie inregistrate de cdtre organul de stat abilitat cu gestiunea
resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurator dupd coordonarea lor
cu organul de stat pentru supravegherea miniera.

Propuneri_si recomandari: In opinia noastrd, este o normd confuzd, ce
contine elemente a atributiilor paralele, prin care se admite dublarea
competentelor functionarilor publici din cadrul aceleiasi autoritati, sau din
autoritatile publice diferite ori atunci cind pentru una §i aceiasi decizie sau
actiune sunt responsabili mai multi functionari.

Pct. 11 alin. (1) lit. e) cu referire la art.42' —

Autorizeaza ridicarea constructiilor pe suprafetele cu zacaminte de substante
utile, precum si constructia sistemelor de irigatie si desecare, sadirea
plantatiilor multianuale.



Propuneri_si_recomanddri: In opinia noastrd, articolul contine un factor
sporit de coruptibilitate. Nu este expres prevazut care sunt conditiile de
autorizare, cind §i cui se elibereaza autorizatia §i daca ridicarea
constructiilor, precum g§i constructia sistemelor de irigatie §i desecare,
sadirea plantatiilor multianuale pe suprafetele cu zacaminte de substante
utile poate fi autorizata.

Pct. 14 alin. (2) lit. b) cu referire la art.46 —

Sa aplice, in modul stabilit de lege, amenzi pentru incalcarea regulilor si
normelor de desfasurare in conditii de securitate a lucrarilor.

Propuneri_si recomandari: Articolul contine elemente de coruptibilitate,
exprimate atdat prin norme de trimitere, cit si prin atributiile extensive de
reglementare normativa transmise in competenta autoritatilor administratiei
publice centrale si locale.

In rest, propuneri si obiectii nu avem.

Expertiza a fost efectuatd in conformitate cu Regulamentul cu privire la
organizarea procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte legislative si normative, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.977 din 23.08.2006, Metodologiei de efectuare a expertizei
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