RAPORT DE EXPERTIZA

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului de Lege privind modificarea si
completarea unor legi

1. Evaluarea generala a nivelului coruptibilitatii proiectului de act legislativ
1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act legislativ

Proiectul de lege a fost elaborat de Camera de Licentiere, organ central al
administratiei publice de specialitate, una din principalele sarcini ale céreia, potrivit
pct. 5 al Regulamentului Camerei de Licentiere, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1327 din 03.12.2001, este elaborarea, aplicarea si monitorizarea politicii de stat in
domeniul licentierii, precum si generalizarea experientei din domeniul licentierii si
prezentarii de propuneri privind perfectionarea acesteia.

Concluzii si recomandari: proiectul de lege este elaborat de autoritatea competentd.

1.2. Justificarea categoriei proiectului de act legislativ

Prin proiect, care se propune a face parte din categoria legilor organice, se Tnainteaza
modificari si completari la Legea privind licentierea unor genuri de activitate nr. 451-
XV din 30.07.2001 si la Legea privind finantele publice locale nr. 397 din
16.10.2003, acestea din urma facand parte din categoria legilor organice. Astfel,
categoria proiectului este justificatd prin dispozitiile art. 9 alin. (5) din Legea nr. 780-
XV din 27.12.2001 privind actele legislative, in conformitate cu care modificarea,
completarea si abrogarea legilor organice sau ale unor dispozitii ale acestora se fac
prin lege organica, conform procedurii stabilite in acest sens.

Concluzii si recomandari: proiectul de lege, la acest compartiment, nu trezeste
careva obiectii.

1.3. Oportunitatea proiectului de act legislativ

Potrivit autorului proiectului, oportunitatea proiectului de act legislativ este motivata
de modificarile si completarile, operate la Legea privind licentierea unor genuri de
activitate nr. 451-XV din 30.07.2001 si la Legea privind finantele publice locale nr.
397 din 16.10.2003, precum si de necesitatea dezvoltarii si functiondrii principiului
»ghiseului unic” in activitatea licentierii, ce reprezintd un oficiu care uneste
institutiile de stat intr-o retea si faciliteazd procesul de eliberare a licentelor. De
asemenea, prin modificdrile si completarile propuse, se va permite Camerei de
Licentiere sa verifice actele si sd obtind informatia necesara prin reteaua electronica.
Autorul sustine ca rectificarile si completarile propuse vor permite solutionarea
divergentelor aparute 1n legislatie, precum si vor contribui la eficacitatea activitatii in
domeniul licentierii si la excluderea prevederilor ambigue.



Concluzii si recomandari: in opinia noastra, proiectul de lege este oportun.

1.4. Eficienta proiectului de act legislativ

Concluzii si recomandari: Autorul proiectului nu estimeaza exact costurile legii,
pentru care motiv nu putem sa ne expunem exact asupra eficientei proiectului. S-a
invocat, ca implementarea proiectului de lege nu va implica cheltuieli materiale
suplimentare, fiind realizate in limitele asigurarii bugetare §i avdand ca obiectiv
perfectionarea legislatiei in domeniul activitatii de licentiere.

1.5. Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerintelor tehnicii
legislative

Nu ne vom expune asupra acestui compartiment, pentru a nu anticipa expertiza
juridica a proiectului de act legislativ, efectuarea careia tine de competenta
Ministerului Justitiei.

1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ la
standardele anticoruptionale nationale si internationale

Modificérile si completarile propuse prin proiect sunt de o naturd, care nu poate fi
examinata la acest compartiment.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilitatii proiectului de act legislativ

2.1. Ponderea, in cuprinsul proiectului, si eventualul efect al normelor de
trimitere si blancheta

In proiect, norme de trimitere si de blancheta se contin la modificarile si completirile,
propuse la Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind licentierea unor genuri de
activitate in:

art. 1 alin. (2);

art. 6 lit. lit. a)-f);
art. 9 alin. (3);

art. 14 alin. (4);

art. 15 alin. (3);

art. 18 alin. (8);

art. 19 alin. (7);

art. 21 alin. (1) lit. f).

Norme de blancheta se contin la art. 10 alin. (3).



Daca normele de trimitere nu trezesc careva obiectii, acestea fiind acoperite prin
reglementédri de drept, referitor la normele de blanchetd, mentiondm, cd acestea
presupun un nivel Tnalt de coruptibilitate al proiectului de act legislativ. Caracterul
textului sunt utilizate expresii discretionare, ce creeazd posibilitatea ca un organ
executiv, sd-si stabileasca singur limitele de actiune. Astfel, potrivit modificarilor
propuse la art. 10 alin. (3) la Legea privind licentierea unor genuri de activitate,
documentele stabilite spre prezentare pot fi substituite prin informatia obtinuta prin
reteaua electronica, la care are acces Camera, precum si in alt mod, stabilit de
Guvern.

Concluzii si recomandari: sintagma ,,precum §i in alt mod, stabilit de Guvern”, pare
a fi confuza, fiind si prea generalda, acordindu-se o marja larga de atributii
discretionare Guvernului. Pentru a diminua eventualul efect al normelor de
blancheta, este important sa se prevada, prin lege, un inceput de reglementari (o
procedura clara) in domeniul vizat.

2.2. Nivelul atributiilor de reglementare, transmise in competenta
atributiilor administratiei publice

Referitor la nivelul atributiilor de reglementare, transmise in competenta atributiilor
administratiei publice, acestea se contin la redactia propusa a art. 6 din Legea nr. 451-
XV din 30.07.2001 privind licentierea unor genuri de activitate, care contine
prevederi privind dreptul de licentiere, precum si genurile de activitate ce pot fi
licentiate.

In ceeca ce priveste, modificarile, propuse in Legea nr. 397-XV din 16.10.2003
privind finantele locale, acestea au drept efect corelarea cu prevederile Legii nr. 451-
XV din 30.07.2001 privind licentierea unor genuri de activitate.

Concluzii: modificarile propuse prin proiect presupun evitarea contradictiilor §i
divergentelor dintre actele legislative in vigoare, pentru care motiv nici nu trezesc
careva obiectii.

2.3. Conflictele normelor de drept

In proiect, la redactia propusi a art. 9 alin. (2) lit. d) si la art. 10 lit. a) la Legea
privind licentierea unor genuri de activitate, se propune substituirea sintagmei ,,codul
lor fiscal” cu sintagma ,,numarul de identificare de stat”, sintagma ,,codul fiscal al
persoanei fizice” fiind substituitd cu sintagma ,,numarul de identificare de stat al
persoaneli fizice”, iar sintagma ,,codul fiscal al intreprinderii” - cu sintagma ,,numarul
de identificare de stat al intreprinderii”.



Concluzii si recomandari: in scopul evitarii unui eventual conflict al normelor de
drept, de examinat in ce masura aceste se coreleaza cu prevederile Codului fiscal,
care opereazd cu notiunea de ,,cod fiscal al intreprinderilor”.

2.4. Nivelul cerintelor impuse beneficiarilor de anumite drepturi

Potrivit redactiei propuse a art. 14 din Legea privind licentierea unor genuri de
activitate, titularul de licentd este in drept sa desfdsoare activitatea licentiata, in
exclusivitate, pe adresa (adresele) indicata in anexa la licenta.

Concluzii si recomandari: sintagma ,,este in drept” ar putea sa fie interpretata
confuz. Aceasta ofera titularului de licenta prea multa discretie in practicarea
activitatii de licentiere §i nu reda claritatea de a intelege ce se intelege prin acest
drept. De fapt, titularul ar trebui sa fie obligat sa desfasare activitatea licentiata
doar la adresa (adresele) indicate in anexd la licentd. In acest sens, norma urmeazd
a fi redactata.

2.5. Procedurile administrative de control (intern sau ierarhic superior)

In proiect se propun modificari la art. 19 alin. (4) din Legea privind licentierea unor
genuri de activitate, prin care se exclude propozitia a doua, cu urmitorul cuprins: ,, In
caz de dezacord cu rezultatele controlului efectuat, titularul de licenta, in decurs de 5
zile lucratoare de la data intocmirii actului de control, poate prezenta in scris
argumentarea dezacordului anexind documentele de rigoare”.

Concluzii: In opinia noastrd, ar fi binevenitd reexaminarea oportunitdtii acestor
modificari. Bineinteles, titularul de licenta are dreptul de a contesta deciziile, luate
de autoritati, care-l vizeaza, in procedura contenciosului administrativ. Insa, ar
putea sa fie mai benefic atdt pentru titular, cdt si pentru autoritdati, acordarea
posibilitatii de a-si exprima dezacordul cu controlul efectuat, pana la luarea unei
decizii.

2.6. Nivelul transparentei functionarii autoritatilor administratiei publice

Proiectul nu contine norme, care ar putea fi examinate in acest sens.
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