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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Autorul mentioneaza in nota informativa ca proiectul de lege cu
privire la modificarea gi completarea Legii 933/2000 cu privire la protectia sociala a unor categorii de
populatie, este elaborat in conformitate cu obiectivele Programului de stabilizare si relansare
economica a Republicii Moldova pentru anii 2009-2011 si a Programului de eficientizare a sistemului
de asistenta sociala, aprobat prin hotarirea Guvernului nr. 1360 din 07.12.2007. Potrivit autorului,
proiectul are drept scop asigurarea echitatii sociale la repartizarea mijloacelor financiare alocate din
contul statului pentru asistenta sociala a paturilor socialmente vulnerabile (or, persoanele specificate
la art. 3 al Legii 933/2000 nu intrd in categoria de persoane social vulnerabile), directionarea
asistentei sociale catre familile defavorizate si reducerea accesului in sistem al persoanelor care nu
necesita asistenta baneasca precum si sporirea eficientei utilizarii mijloacelor financiare in sistemul de
asistenta sociala directionata catre cele mai vulnerabile familii in baza evaluarii veniturilor. Astfel,
conform modificarilor propuse, anumite categorii de persoane social vulnerabile, incepind cu 01
ianuarie 2010 nu vor mai beneficia de compensatii nominative. Acest fapt pune in evidenta riscul
dezavantajarii unei categorii de persoane socialmente vulnerabile.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativd nu justifica
necesitatea promovarii proiectului.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. ¢c) a
articolului 20 al Legii 780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa referinte
la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act
legislativ cu reglementarile in cauza. Nota informativa si textul proiectului nu contin asemenea
referinte.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Realizarea noilor reglementari nu necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura. Potrivit
autorului, odata cu incetarea, de la 1 ianuarie 2010, a stabilirii compensatiilor nominative, economia la
plata acestei prestatii sociale va constitui circa 29 min. lei/an.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Proiectul propune reglementarea aspectelor vizind protectia sociala speciala a unor categorii de
populatiei, excluzind astfel dreptul persoanelor, specificate la art. 3 al Legii 933/2000 cu privire la
protectia speciald a unor categorii de populatie, de a beneficia de compensatiile nominative. Aceasta
tendinta dezavantajeaza o categorie larga de persoane social vulnerabile a caror venituri lunare nu le
permite achitarea tuturor cheltuielilor. Autorul Tn nota informativa, invoca faptul ca compensatiile
nominative stabilite anterior se vor plati si pe viitor, iar pentru noii beneficiari compensatiile nu se
stabilesc tinind cont de conditiile si prevederile Legii 133/2008 cu privire la ajutorul social. Mentionam
faptul, ca Legea 133/2008 reglementeaza acordarea unui ajutor social la un nivel garantat de stat
doar pentru familiile defavorizate, insa beneficiarii de compensatii nominative specificati la art. 3 al
legii 933/2000 nu intra in categoria respectiva. Astfel proiectul de lege, poate fi calificat ca fiind in
detrimentul interesului general al populatiei social vulnerabile a Republicii Moldova.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesita a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008 in special
cele referitoare la transparenta in procesul de elaborare a deciziilor. Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional prevede obligatia autoritatilor publice de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional. Astfel,
conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, la initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15
zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala. Acest anunt
urmeaza sa contind: a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot
avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari; ¢) datele de contact ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor. Prezentul proiect nu se
regaseste pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Astfel, nu este
posibil accesul la proiectul prenotat a cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari vis-a-vis de acest proiect.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




Art. | pct. 2
Modificarile operate la articolul 2 sunt ambigui si contradictorii, creind astfel, dezechilibru intre
reglementari, implicit conflict intern al normelor. Astfel, alin. (1) art. 2 stabileste dreptul la compensatii
nominative persoanelor specificate la art. 3 din legea 933/2000, pe cind alin. (2) al aceluiasi art. 2
prevede ca incepind cu 01 ianuarie 2010 compensatii nominative, categoriilor de populatie prevazute
in prezenta lege, nu se stabilesc.
Recomandarea: Se recomanda autorului, expunerea prevederii consecutiv si coerent,
mentinind ideea normei care se doreste a fi reglementata.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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