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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de
determinare a vulnerabilitatii obiectivelor de importanta
vitala si a celor ce reprezinta pericol sporit in cazul unor
eventuale acte teroriste sau altor infractiuni cu caracter
terorist pe teritoriul Republicii Moldova

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului
a. Autor al proiectului de act normativ este Serviciul de Informatii si Securitate.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale autoritatilor publice
centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in temeiul prevederilor art. 6 si art. 8 al
Legii nr. 539-XV din 12 octombrie 2001 cu privire la combaterea terorismului. Potrivit acestora
Guvernul este principala autoritate responsabild de organizarea activitati de combatere a
terorismului, care participa la acest proces prin elaborarea si infaptuirea masurilor preventive,
speciale, organizatorice, educative si de alta natura, in scopul prevenirii, depistarii si curmarii
activitatii teroriste. Elaborarea proiectului a fost de asemenea conditionata de necesitatea
implementarii prevederilor Planului de masuri pentru modernizarea si eficientizarea protectiei fizice a
obiectivelor de importanta vitala si a celor ce prezinta pericol sporit contra unor eventuale atacuri
teroriste pe anii 2008-2010 aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 833 din 7 iulie 2008.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
promovarii proiectului.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Proiectul este
compatibil cu legislatia comunitara si standardele internationale in domeniu.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Pct. 14, alin. (2), lit. d)

Autorul proiectului utilizeaza termeni ambigui in delimitarea continutului principiului enuntat. Astfel,
sintagmele "capacitati deosebit de mari" si "care utilizeaza pe larg elemente de clor sau amoniac”
sunt pasibile de multiple interpretari fapt ce va face posibil ca lista finala a obiectivelor invocate sa fie
partial conforma realitatii existente si, implicit, interesului social.

Recomandarea: Consideram necesara substituirea aspectelor defectuoase relevate cu indici
ce ar permite determinarea cu exactitate a intreprinderilor ce urmeaza a fi incluse in categoria
"obiectivelor chimic periculoase".

Pct. 14, alin. (2), lit. e)

Consideram ca sintagma "cantitati considerabile de substante chimice cu pericol sporit" dat fiind
sensul neclar al acesteia, nu este de natura sa indice cu suficienta obiectivele, din cadrul statiilor de
cale ferata si a porturilor, ce urmeaza a fi incluse in categoria celor cu pericol sporit.

Astfel, va ramine la discretia autoritatii responsabile selectarea uneia dintre multiplele posibile
interpretari ale prevederilor mai sus mentionate.

Recomandarea: Intru asigurarea conformitatii prevederilor cu interesul social urmarit prin
promovarea proiectului, dat fiind importanta aspectelor reglementate, este de esenta ca
termenii ce delimiteaza obiectivele cu pericol sporit sa aiba o sfera si un continut exact
determinat, fapt ce va exclude ambiguitatea si discretionarul din procesul de aplicare a
normelor.

Pct. 15

Prevederile proiectului fac referinta in termeni aproximativi la obiectivele din gestiunea




Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei ce urmeaza a fi considerate
importante si, implicit, urmeaza a fi incluse in Nomenclator. Astfel, drept criteriu de delimitare
serveste, In acest caz, sintagma generala si confuza "unor cantitati considerabile" urmata de o
enumerare doar exemplificativa a unor substante si materiale potential periculoase.

Toate aceste aspecte vor cauza o discretie nejustificata in interpretarea si aplicarea nemijlocita a
normelor invocate.

Recomandarea: Dat fiind numarul limitat al obiectivelor din subordinea Departamentului
Institutiilor Penitenciare dar gi dat fiind specificul activitatii acestora propunem delimitarea
expresa, in textul proiectului, a obiectivelor importante vizate(cum ar fi Detasamentul cu
Destinatie Speciala, Directia Trupelor de Paza, Supraveghere si Escorta, Centrul pentru
aprovizionarea tehnico-materiala a sistemului penitenciar.) Acest fapt va elimina aspectele
defectuoase relevate.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzéatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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