RAPORT DE EXPERTIZA
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului de Lege cu privire la ipoteca

Proiectul de lege cu privire la ipotecd, avand drept sferd de reglementare
raporturile juridice ce apar in procesul si in legdtura cu aparitia, valabilitatea si
incetarea ipotecii, exercitarea drepturilor de ipoteca, precum si protectia drepturilor
participantilor la raporturile juridice de ipoteca, contine un potential aprioric de
coruptibilitate.

In prezentul raport ne-am expus doar asupra celor mai evidenti factori de
coruptibilitate, datd fiind insistenta autorului de a efectua expertiza cit mai curand
posibil.

I. Evaluarea generala a nivelului coruptibilitatii proiectului de act legislativ

1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act legislativ

Proiectul de lege a fost elaborat de cdtre Ministerul Economiei si Comertului, care
este, potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 64-XII din 31.05.1990 cu privire la
Guvern, organ central de specialitate, una din principalele sarcini ale caruia,
potrivit pct. 6 din Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 908 din
25.08.2005, este elaborarea unor mecanisme economice apte sa impulsioneze
procesul de reformare a sferei sociale si, reglementarea activitdtii privind
satisfacerea petii interne, promovarea politicii statului in domeniul activitatii
comerciale interne, elaborarea si implementarea unor mecanisme eficiente de
reglementare a comertului intern.

Concluzii _si _recomandari: proiectul de lege este elaborat de autoritatea
competenta.

1.2. Justificarea categoriei proiectului de act legislativ

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice. Conform art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 legile organice sint actele legislative care
reprezintd o dezvoltare a normelor constitutionale si pot interveni numai in
domeniile expres prevdzute de Constitutie sau in alte domenii deosebit de
importante pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de legi organice.

Domeniul care tine de sfera de reglementare a proiectului nu se inscrie 1n
domeniile exprese prevazute de Constitutie ca fiind necesare de a fi reglementate
prin lege organica. Astfel, rdimane la discretia Parlamentului, in temeiul art. 72 alin.
(3) lit. r) din Constitutie, sa decidd asupra faptului, daca considera necesara
adoptarea de lege organicd in domeniul reglementat prin proiect.



1.3. Oportunitatea proiectului de act legislativ

Oportunitatea proiectului de lege este motivatda de necesitatea de a dezvolta
principiile fundamentale si regulile existente care reglementeaza raporturile sociale
in domeniul pietei ipotecare, a carei crestere, la randul sau, va contribui la
solutionarea unui sir de probleme de ordin economic si cel social. Potrivit
autorului, noua lege va contribui la sporirea increderii in siguranta, transparenta si
accesibilitatea sistemului de finantare ipotecara. In opinia autorului, legislatia
actuala ofera o anumita temelie pentru creditele ipotecare. Siguranta manifestatd de
creditori §i cresterea pietei ipotecare confirmd acest fapt, cu toate acestea, toti
actorii din acest sector sunt de acord cd anumite elemente ale cadrului juridic au
nevoie de perfectionare. Absenta unor reglementari speciale afecteaza cresterea de
mai departe a pietei ipotecare. Contradictiile dintre diversele legi existente creeaza
confuzie printre actorii din aceasta sfera. Creditorii comerciali recurg la variate si
riscate proceduri pentru a compensa lacunele existente, in particular, legate de
creditarea constructiei sau procurdrii de apartamente in curs de constructie.
Proiectul de lege este menit sa elimine aceste incertitudini.

Concluzii si recomandari: nu putem sa ne expunem mai mult decat autorul asupra
oportunitatii proiectului.

1.4. Eficienta proiectului de act legislativ

Concluzii si recomandari: Autorul proiectului nu estimeaza exact costurile legii,
pentru care motiv nici nu putem sa ne expunem asupra eficientei proiectului.

1.5. Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerintelor tehnicii
legislative

Nu ne vom expune asupra acestui compartiment, pentru a nu anticipa expertiza
juridica, expertiza care tine de competenta Ministerului Justitiei.

1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ la
standardele anticoruptionale internationale

Potrivit art. 10 din Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, adoptata la
New York la 31.10.2003, semnata la Merida, la 09.12.2003, tindnd seama de
necesitatea luptei Tmpotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori transparenta
administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si
procesele decizionale, daca este cazul.

Aceste masuri pot include, in special:



- adoptarea de proceduri sau de reglementari care sa permitd publicului
obtinerea, daca este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii $i
proceselor decizionale de administratie publica, precum si, tinand seama de
protectia vietii private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor
juridice care ii privesc;

- simplificarea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul de a
facilita accesul publicului la autoritatile de decizie competente; si;

- publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre
riscurile de coruptie in cadrul administratiei publice;

Anumite prevederi privind transparenta sunt incluse la art. 19 din proiect, potrivit
caruia Inregistrarea de stat a ipotecii este publica. Orice persoana are dreptul de a
lua cunostinta de informatia din Registrul bunurilor imobile in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Concluzii si recomandari: in sensul celor expuse mai sus, ar fi binevenit sa se
examineze apare oportuna completarea proiectului de lege prin reglementari, care
ar facilita accesul persoanelor interesate la informatia bunurilor imobile, cu ar fi,
de exemplu, crearea unei pagini-web specializate.

II. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilitatii proiectului de act legislativ

De aici in continuare, ne vom expune doar asupra acelor aspecte, care pot fi
examinate sub aspect anticoruptional.

2.1. Ponderea, in cuprinsul proiectului, si eventualul efect al normelor de
trimitere si blancheta

Proiectul de lege contine un anumit nivel de norme de trimitere si blanchetad. In
cazul normelor de trimitere, efectul acestora este diminuat prin acoperirea de
reglementari, continute in acelasi proiect.

In proiect, norme de trimitere se contin la:

art. 17 alin. alin. (4) si (7);
art. 23 alin. (2);
art. 26 alin. (4);
art. 31 alin. (4).

In proiect, norme de blancheti se contin la:

e art. 14 alin (7);
e art. 19;
e art. 27 alin. (4);



art. 29 alin. (1);
art. 33 alin. (1);
art. 34 alin. alin. (5) si (8);
art. 49 alin. (2).

In ce priveste normele de blancheti, acestea poseda un potential coruptibil aprioric,
autoritatea executiva avand un larg spectru discretionar in reglementari. Aceasta ar
putea fi ingustat, daca prin lege, s-ar prevedea anumite conditii, care ar trebui sa le
intruneascd actele normative subordonate legii, s-ar statua, prin lege,
reglementarile fundamentale in domeniu.

2.2. Nivelul atributiilor de reglementare, transmise in competenta
autoritatilor administratiei publice

Reglementari privind atributiile de reglementare, transmise in competenta
autoritatilor administratiei publice, se contin la capitolul III din proiect,
Inregistrarea ipotecii. Potrivit art. 13 din proiect, ipoteca este inregistrati la oficiul
cadastral teritorial in a carui raza teritoriald se afla bunul imobil ipotecat. Proiectul
include prevederi privind: procedura de Inregistrare a ipotecii (art. 14);
consecintele Inregistrarii (art. 15); depunerea simultana pentru inregistrarea titlului
de proprietate si a contractului de ipoteca (art. 16); ipoteca ulterioara (art. 17);
prioritatea ipotecii (art. 18); accesul public la informatie (art. 19).

Concluzii si recomandari: Proiectul nu pare sa fie abuziv, in sensul atributiilor de
reglementare, de competenta autoritatii fiind atributii de aplicare, inregistrare
propriu-zisa, prevederi ce sunt completate §i prin reglementarile din Legea nr.
1543-XI111 din 25.02.1998 cadastrului bunurilor imobile. Totugi, anumite prevederi
par a fi cu un potential coruptibil, insa aceste tin de nivelul cerintelor impuse
beneficiarilor de drepturi, fapt la care ne vom referi mai jos.

2.3. Conflictul normelor de drept

Concluzii si recomandari: Proiectul nu contine careva prevederi ce ar intra in
conflict cu alte acte legislative.

2.4. Nivelul responsabilitatilor si atributiilor stabilite functionarilor publici

Concluzii si recomandari: Proiectul nu contine prevederi, care ar putea fi
examinate sub acest aspect. Intr-un anumit sens, acestora ar putea fi atribuite
acele reglementari, care se refera la registratori, prevederi ce sunt completate prin
cele continute in Legea nr. 1543-XIII din 25.02.1998 cadastrului bunurilor
imobile.




2.5. Procedurile administrative de control (intern sau ierarhic superior)

Proiectul de lege nu instituie careva proceduri speciale administrative de control:
intern sau ierarhic superior.

Unele referiri, insuficiente si vagi, se contin in art. 49, prin care se prevede ca toata
activitatea ipotecara desfasuratd de societatile comerciale este reglementatda si
supravegheatd de autoritatea de stat competentd. Activitatea societatilor
comerciale, cu exceptia institutiilor bancare, care participa in relatiile de ipoteca in
calitate de creditor ipotecar, este supravegheata si reglementatd de cétre autoritatea
competentd, in modul si conform procedurii stabilite de legislatia Republicii
Moldova. Activitatea institutiilor bancare in acest sens este supravegheatd si
reglementatd de Banca Nationald a Moldovei.

Concluzii si recomanddri: In opinia noastrd, sunt nigte prevederi prea vagi, nici
madcar nu este concretizatd care este autoritatea competentda. Ar fi binevenit de
concretizat prevederile prin reglementarea mai detaliata a procedurii de
supraveghere, care este autoritatea competentd, stipulandu-se si un inceput al
procedurii de supraveghere. O solutie ar fi: referinte exprese la organe si acte
normative in domeniu.

2.6. Nivelul cerintelor impuse beneficiarilor de anumite drepturi

Bineinteles, legea contine multe prevederi privind cerintele impuse beneficiarilor
de drepturi. De altfel, este un fapt si firesc, reiesind din obiectul de reglementare.
Totodatd, unele prevederi, in opinia noastrd, ar putea sd fie abuziv interpretate.
Bunaoara, art. 13 alin. (3) din proiect, prevede documentele care trebuie sa fie
anexate la cererea de inregistrare. Si aici, o problema ar putea fi prevederea
obligatiei de a prezenta alte documente necesare inregistrarii ipotecii, specificate in
legislatie, daca este cazul.

Concluzii si recomandari: de exclus aceasta norma, care este cu un nivel inalt de
coruptibilitate.

7. Nivelul transparentei functionarii autoritatilor administratiei publice

Concluzii si recomandari: ne-am expus mai sus sub acest aspect.
Expertiza a fost efectuata de:

Natalia Cheptea,
inspector, Sectia Prevenire §i interactiune civila

Informatii de contact: tel. 257-226



