RAPORT DE EXPERTIZA

privind nivelul coruptibilitatii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea ,,Regulamentului privind determinarea obligatiilor fiscale privind
impozitul pe venit de catre agentii economici, Regulamentului privind
determinarea obligatiilor fiscale privind impozitul pe venit de catre persoanele
fizice, Regulamentului privind retinerea impozitului pe venit la sursa de plata
din pliti altele decat salariul”.

1. Evaluarea generala a coruptibilitatii proiectului
de act normativ

1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea ,,Regulamentului privind
determinarea obligatiilor fiscale privind impozitul pe venit de catre agentii
economici, Regulamentul privind determinarea obligatiilor fiscale privind impozitul
pe venit de catre persoanele fizice, Regulamentul privind retinerea impozitului pe
venit la sursa de platd din plati altele decat salariul”, a fost elaborat de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. Conform art. 132 din Codul fiscal sarcina de
bazd a organului fiscal consta in exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei
fiscale, asupra calcularii corecte, varsarii depline si la timp la buget a sumelor
fiscale. In conformitate cu anexa nr. 3 la Hotirarea Guvernului nr. 516 din 2 iunie
2005, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat reprezintd una din institutiile
subordonate Ministerului Finantelor. Ministerul Finantelor potrivit art. 24 alin.1)
din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, este organul central de
specialitate al administratiei publice si una din atributiile de baza ale cdruia este,
conform pct. 5 alin. 1), din Regulamentul Ministerului Finantelor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1138 din 01.11.2005, elaborarea actelor normative ce
reglementeaza sistemul si procesul bugetar, impozitarea si evidenta contabila.

Concluzie: calitatea autorului proiectului nu trezeste careva obiectii, proiectul fiind
elaborat de autoritatea competenta.
1.2. Oportunitatea proiectului de act normativ

Proiectul Hotararii Guvernului este elaborat in vederea executarii prevederilor art.
15" din Titlul II al Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie.

Potrivit autorului, sarcina Regulamentului privind determinarea obligatiilor fiscale
privind impozitul pe venit de cdtre agentii economici, constd in reglementarea
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modului de calculare si achitare a impozitului pe venit de catre persoanele ce
desfasoara activitatea de intreprinzator, afacere (business), modului de determinare a
obiectului impozabil si a impozitului pe venit, principiile evidentei veniturilor si a
cheltuielilor ce se deduc, modului de prezentare a declaratiei cu privire la impozitul
pe venit, termenele si modul de achitare a acestui impozit in conformitate cu
prevederile Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997 si a Legii pentru punerea in
aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal nr. 1164-XII1 din 24.04.1997.

Regulamentul privind determinarea obligatiilor fiscale privind impozitul pe venit de
cdatre persoanel fizice, tinde sd reglementeze modul de calculare si achitare a
impozitului de cétre persoanele fizice nerezidente, modul de determinare scutirilor si
deducerilor la care are dreptul contribuabilul, modul de prezentare a declaratiei cu
privire la impozitul pe venit, termenele si modul de achitare a acestu impozit in
conformitate cu prevederile Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997 si a Legii
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal nr. 1164-XIII din
24.04.1997.

Regulamentul privind retinerea impozitului pe venit la sursa de plata din plati altele
decat salariul, stabileste modul de calculare, retinere, achitare la buget a impozitului
pe venit retinut la sursa de platd din platile altele decat cele salariale de catre
contribuabilii care efectueaza asemenea plati.

Concluzie: proiectul pare a fi oportun.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilitatii proiectului de act normativ

La Regulamentul privind determinarea obligatiilor fiscale privind impozitul pe venit
de catre agentii economici, ca obiectie generald se retine faptul cd la Capitolul 1
,»Obiectiv”’ este necesar de a se stabili initial, in vederea evitdrii interpretarilor
gresite dupa sintagma ,,prevederile Codului fiscal nr. 1163-XIIT din 24.04.1997”,
sintagma (in continuare — Cod).

La capitolul II pct.2, este necesar de a insera notiunea de ,persoana”, intrucat
aceasta notiune se utilizeaza ulterior in textul Regulamentului.

La capitolul VI ,,Componenta nominala a venitului” pct. 9 alin. 1), se face referire la
faptul cd veniturile provenite din alte activitati similare reprezintda alte tipuri de
venituri neindiacte la art. 18 din Codul fiscal. Este necesar de a se stabili clar, care
sunt veniturile provenite din alte activitati similare, intru-cat se face referire doar la
faptul ca acestea sunt veniturile neindicate la art. 18 din Codul fiscal. Aceasta
dispozitie ar trebui mai degraba sa fie stipulatd in Codul fiscal care reprezintd legea
ierarhic superioari celorlalte acte normative in domeniul fiscal. In situatia in care se
doreste stabilirea sensului termenului de ,,venituri provenite din activitati similare”



ca si in cazul venitului provenit din activitatea de intreprinzitor sau cea din
activitatea profesionala s-ar putea face la fel referire la o lege concreta.

La pct. 30, in vederea evitarii unor eventuale neclaritati, se considera oportun a se
stabili clar cand expird perioada de inlocuire, intrucat se precizeaza doar ca aceasta
expira in anul fiscal urmator celui in care s-a produs pierderea. Astfel se intelege ca
aceasta perioadd expirda in cursul anului fiscal urmator, lasandu-se incertitudine
asupra faptului expirarii acestui termen fie la sfarsitul anului fiscal, fie la un alt
termen.

La capitolul VIII, ,,Sursele de venit neimpozabile” pct. 40 cu privire la referirile care
se fac la art. 55 din Codul fiscal, se considerd oportun excluderea sintagmei
,prevederile acestui articol se referd numai la cazurile efectudrii contributiilor de
capital sub forma de transmitere a proprietatii”. Justificarea acestei idei se regaseste
in faptul ca prin sintagma susmentionatd se instituie o normd complementara la
prevederile Codului fiscal si care ar trebui sa fie stipulata chiar in cod dar nu intr-un
act normativ ierarhic inferior.

La pct. 46, se instituie o exceptie si ca urmare este necesar a se stabili care sunt
aceste cazuri daca ele existd, sau a se face referire la categoria actului care ar
reglementa aceste metode.

La capitolul XI sectiunea I ,,Facilitati sub forma de reducere partiald sau totald a
venitului impozabil”, se considera necesar operarea modificarilor in aceasta sectiune
intrucat art. 49> din Codul fiscal a fost modificat prin Legea nr. 268-XVI din
28.07.2006 1n vigoare de la 01.01.2007. Prevederile specificate la lit. a) a sectiunii
respective nu mai sunt de actualitate urmand a fi modificate in conformitate cu
prevederile art. 49° din Codul fiscal, modificat prin Legea nr. 268-XVI din
28.07.2006 in vigoare de la 01.01.2007.

La capitolul XI sectiunea III ,,Facilitdti sub forma de reducere a cotei de impozitare
sau scutirea totala de plata impozitului” lit. f) si g), de asemenea este necesar
ajustarea acestora la prevederile art. 49 din Codul fiscal modificat prin Legea nr.
268-XVI din 28.07.2006 in vigoare de la 01.01.2007.

In vederea pastrarii uniformitatii textului, se considera oportun numerotarea sectiunii
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doud sau mai multe facilitati”.

La Regulamentul privind determinarea obligatiilor fiscale privind impozitul pe venit
de catre persoanele fizice capitolul IX ,, Confirmarea dreptului la scutiri si deduceri”
se face referire la faptul cd confirmarea faptului ca persoana fizica este rezident al
Republicii Moldova se face prin anumite documente. In continuare, nu se stabileste
clar de eliberarea caror certificate este competentd autoritatea administratiei publice
locale, sau sectiile (birourile) de evidentd si documentare a populatiei ale
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Ministerului Dezvoltarii Informationale. Plus la aceasta, existenta dupa cuvantul
certificate, a parantezelor (ele) creeazd incertitudini cu privire la numarul de
certificate care urmeaza a fi eliberate de autoritdtile enumerate. Se considera oportun
stabilirea unei liste exhaustive a certificatelor care confirma faptul ca persoana fizica
este rezident a R.M., cu specificarea autoritatilor competente in eliberarea lor.

Expertiza a fost efectuata de:
Megherea Marin,
inspector in Sectia analitica si prognoza anticoruptie
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