RAPORT DE EXPERTIZA

privind nivelul coruptibilitatii proiectului Legii ,,Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative”

1. Evaluarea generala a coruptibilitatii proiectului
de act legislativ

1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act legislativ

Proiectul de lege a fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova, organ de specialitate al administratiei publice centrale, care, potrivit
pct.4 din Regulamentul Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr.129 din 15.02.2000, este organul central al administratiei publice
de specialitate, care are una din sarcinile principale ale Ministerului Justitiei
sant: exercitd elaborarea proiectelor de legi si hotarari ale Guvernului in
domeniul justitiei, efectuarea expertizei juridice si avizarea proiectelor legilor si
altor acte normative prezentate Guvernului; perfectionarea legislatiei i
pregatirea propunerilor privind codificarea ei; contribuirea la ridicarea calitatii
proiectelor actelor normative elaborate de ministere si departamente; crearea si
dezvoltarea sistemului de stat al informatiei juridice;
conducerea, coordonarea §i controlul in domeniile de competentda, asigura
realizarea politicii de stat in sfera justitiei si in activitatea sa se subordoneaza
Guvernului.

Concluzii §i recomandari: proiectul de lege, in acest sens, nu trezeste careva
obiectii, fiind elaborat de autoritatea competenta.

1.2. Justificarea categoriei proiectului de act legislativ

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice. Prin proiect se
opereaza modificari si completari in unele acte legislative, facand si ele parte
din categoria legilor organice, in temeiul art. 72 alin. (3) lit. h) din Constitutie.
Categoria proiectului de act legislativ este intemeiatd in prevederile art.9 alin.
(5) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, prin care se
prescrie, ca modificarea legilor organice se face, de reguld, prin lege organica,
conform procedurii stabilite Tn acest sens.

Concluzii §i recomandari: proiectul de lege, la acest compartiment, nu trezeste
careva obiectii.

1.3. Oportunitatea proiectului de act legislativ
Autorul proiectului nu s-a referit asupra oportunitatii proiectului este motivata

prin necesitatea asigurdrii dezvoltarii continud a zonelor economice libere,
lichidarii neajunsurilor ce Tmpiedicd Tmbundtdtirea climatului investitional in



zonele libere, precum si in scopul asigurarii protejarii intereselor economice ale
statului. De asemenea, autorul sustine ca rectificarile si completarile propuse
vor permite solutionarea divergentelor aparute in legislatie, precum si vor
contribui la eficacitatea activitatii rezidentilor zonelor libere.

Proiectul de lege pretinde sa aiba ca efect:

e asigurarea pazei hotarelor zonei libere de catre intreprinderile de paza
specializate, dar nu numai de catre organele de paza de stat, dupa cum
prevede prezenta lege;

e introducerea unui nou gen de activitate — comertul exterior, care se va
efectua doar cu conditia ca marfurile comercializate prin zonele
economice libere nu vor avea acces pe piata interna a Republicii
Moldova;

¢ introducerea unui alt gen de activitate — activitatea de transport. Crearea
zonelor libere pe langa terminalele de transport ale aeroporturilor va
permite atragerea unor volume considerabile de investitii = si
implementarea unor tipuri principale noi de producere, bazate pe
tehnologii moderne;

e ajustarea zonelor economice libere la centrele industriale si de
comunicatii traditionale, ceea ce va contribui esential la atractivitatea
investitionald a acestora;

e introducerea cantitatilor neesentiale de marfuri sau obiecte aparte (cum ar
fi materiale de consum si piese de rezerva pentru calculatoare, rechizite
de birou etc.) fara perfectarea declaratiilor vamale costisitoare si fara
pierdere de timp.

Concluzii si recomandari: in opinia noastra, proiectul de lege este oportun.
1.4. Eficienta proiectului de act legislativ

Autorul proiectului nu a estimat exact costurile legii, pentru care motiv nici nu
putem sd ne expunem exact asupra eficientei proiectului. Insa, recomandim a se
tine cont de propunerile si obiectiile Ministerului Finantelor Republicii
Moldova (nr.10/1-2-06/503 din 08.12.2006), precum si propunerile si obiectiile
Serviciului Vamal al Republicii Moldova nr.9224 din 13.12.2006, anexate la
proiect.

1.5. Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerintelor
tehnicii legislative

Nu ne vom expune asupra acestui compartiment, pentru a nu anticipa expertiza
juridica, expertiza care tine de competenta Ministerului Justitiei.

1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ
la standardele anticoruptionale nationale si internationale



Prin proiect, se propune de a efectua modificari asupra unor articole din Legea
cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27.07.2001, modificari,
care nu contin prevederi, ce ar putea fi examinate prin prisma standardelor
anticoruptionale nationale §i internationale.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilitatii proiectului
de act legislativ

2.1. Ponderea, in cuprinsul proiectului, si eventualul efect al normelor de
trimitere si blancheta

Din 5 puncte ale proiectului, norme de trimitere se contin in redactia propusa la:
- art. 5 alin. (2), care prevede ca functiile, drepturile si obligatiile
administratorului principal sint stabilite prin prezenta lege si in contractul
incheiat intre acesta si Ministerul Economiei.

Norme de blancheta in redactia propusa nu se contin.
Concluzii si recomandari: trimiterea din proiect nu trezeste careva obiectil.

2.2. Nivelul atributiilor de reglementare, transmise in competenta
atributiilor administratiei publice

Proiectul de act legislativ nu contine careva norme, care s-ar referi la nivelul
atributiilor de reglementare, transmise in competenta autoritatilor administratiei
publice.

2.3. Nivelul responsabilitatilor si atributiilor stabilite functionarilor
publici

Prin proiect, se propune de a efectua modificari asupra unor articole din Legea
cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27.07.2001, modificari
care nu contin prevederi, ce tin de nivelul responsabilitdtilor si atributiilor
stabilite functionarilor publici.

2.4. Nivelul transparentei functionarii autoritatilor administratiei publice
Proiectul de lege nu prevede reglementari ce ar tine de transparenta functionarii
autoritatilor administratiei publice, pentru care motiv nici nu ne expunem asupra
acestui compartiment.
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