RAPORT DE EXPERTIZA

privind nivelul coruptibilitatii proiectului Hotararii Guvernului ,,Cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de aplicare a cotei zero TVA la
livrarea pe teritoriul tarii a marfurilor, serviciilor, destinate proiectelor de
asistenta tehnica”.

1. Evaluarea generala a coruptibilitatii proiectului
de act normativ

1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act normativ

Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de aplicare a cotei zero TVA la livrarea pe teritoriul tarii a marfurilor,
serviciilor destinate proiectelor de asistentd tehnica” a fost elaborat de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. Conform art. 132 din Codul fiscal sarcina de
baza a organului fiscal constd in exercitarea controlului asupra respectarii
legislatiei fiscale, asupra calcularii corecte, varsarii depline si la timp la buget a
sumelor fiscale. In conformitate cu anexa nr. 3 la Hotirarea Guvernului nr. 516 din
2 iunie 2005, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat reprezinta una din institutiile
subordonate Ministerului Finantelor. Ministerul Finantelor potrivit art. 24 alin.1)
din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, este organul central de
specialitate al administratiei publice si una din atributiile de baza ale caruia este
conform pct. 5 alin. 1) din Regulamentul Ministerului Finantelor aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1138 din 01.11.2005, elaborarea actelor normative ce
reglementeaza sistemul i procesul bugetar, impozitarea si evidenta contabila.

Concluzie: calitatea autorului proiectului nu trezeste careva obiectii, proiectul
fiind elaborat de autoritatea competenta.

1.2. Oportunitatea proiectului de act normativ

Proiectul Hotérarii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de aplicare a cotei zero TVA la livrarea pe teritoriul tarii a marfurilor,
serviciilor destinate proiectelor de asistentd tehnica” este elaborat intru executarea
prevederilor art. 104 lit. d) din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997.
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fraudelor fiscale si influenta beneficd asupra bugetului statului.
Regulamentul stabileste modul de aplicare a cotei zero a TVA, bazat pe
impozitarea de catre furnizorii autohtoni a livrarilor prevazute la art. 104 lit. d) al



Codului fiscal cu TVA la cota standard (sau dupa caz cota redusd) cu restituirea
ulterioara a sumelor achitate beneficiarilor proiectelor de asistenta tehnica.

Restituirea sumelor TVA est prevazuta pentru fiecare luna, termenul de examinare
a materialelor pentru restituire este stabilit de 15 zile lucratoare din data primirii
cererii.

Oportunitatea proiectului rezulta si din faptul cd organele fiscale vor putea verifica
corectitudinea aplicarii regimului fiscal Tn cauza pentru fiecare perioadd pentru
care se solicitd restituirea, spre deosebire de modul stabilit anterior prin
comunicatul Ministerului Finantelor cand corectitudinea aplicarii cotei zero a TVA
de catre furnizorii autohtoni putea fi verificatd la momentul efectuarii controlului
fiscal la acestia, totodata, efectudnd si controale de contrapunere la beneficiarii
proiectelor de asistentd tehnica.

Concluzie: proiectul pare a fi oportun.

1.3. Eficienta proiectului de act normativ

Nu ne putem expune asupra acestui compartiment, dat fiind faptul ca proiectul nu
este insotit de expunere de motive, in care s-ar contine vre-o estimare a costurilor
proiectului. Cu toate acestea, proiectul nu reprezintd o novatie in sensul
reglementarii unor raporturi noi intrucat modul de aplicare a cotei zero a TVA la
livrarea pe teritoriul tarii a marfurilor, serviciilor, destinate proiectelor de asistenta
tehnicd au fost reglementate anterior prin comunicatul Ministerului Finantelor.
Astfel, concluziondm cd implementarea proiectului respectiv nu va necesita
cheltuieli suplimentare.

1.4. Analiza corespunderii proiectului de act normativ cerintelor tehnicii
legislative

Nu ne vom expune asupra acestui compartiment, pentru a nu anticipa expertiza
juridica a proiectului de act normativ, efectuarea careia tine de competenta
Ministerului Justitiei.

1.5. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act normativ la
standardele anticoruptionale internationale

Proiectul de lege nu contine careva reglementdri, care ar face posibild analiza
nivelului de conformitate a proiectului de act normativ, la standardele
anticoruptionale §i internationale, pentru care motiv nici nu ne expunem asupra
acestui compartiment.



2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilitatii proiectului de act normativ

La pct. 2, care prevede ca, donator poate fi o tara, un grup de tari, o organizatie
internationald, remarcam ca se utilizeaza confuz termenul de ,,donator bilateral sau
multilateral” in contextul notiunii de ,,operator al proiectului de asistentd tehnica”.

La pct. 6, este redat confuz ultimul aliniat. In primul rand, parantezele de la
cuvantul lucrarilor creaza impresia ca cuvintele ,lucrari” si ,,servicii” sunt
sinonime dupa inteles. In al doilea rand, prevederea respectivd reprezinti o
exceptie de la regula generald de restituire a TVA din punct de vedere al
documentelor care trebuiesc prezentate. Astfel, pe langa documentele necesare, in
cazul procurarii marfurilor si serviciilor, In cazul prestarii serviciilor §i executarii
lucrarilor este necesar de a prezenta si copia de pe actul de executare si prestare.

In vederea evitarii interpretarilor gresite se considera oportun de exclus parantezele
de la cuvantul lucrarilor si de a insera dupa cuvantul serviciilor, sintagma ,,s1/sau
executdrii lucrarilor”. In continuare de inclus dupi sintagma ,,suplimentar se va
prezenta”, sintagma ,.copia actului de prestare a serviciilor si/sau actului de
executare a lucrarilor”.

La pct. 7 nu se specifica clar unele aspecte, care ca rezultat ar putea veni in
contradictie cu prevederile Codului fiscal art. 101 lin. (5), si anume:

- nu se concretizeazd clar perioada in care trebuie prezentate
documentele necesare pentru restituirea sumelor TVA. Se specifica
doar ca acestea pot fi prezentate dupa ultima zi a lunii urmatoare
celei in care au avut loc livrarile de marfuri sau servicii, nefiind clar
care este termenul limita de prezentare a acestora.

- nu se prevede clar care sunt termenii stabilifi pentru prezentarea
documentelor care nu au fost prezentate pentru careva perioada.

La pct. 8, se considera oportun substituirea cuvantului ,,executare” cu cuvantul
»~examinare”, Intrucat executarea cererii, ar presupune mai mult solutionarea
acesteia urmata de restituirea TVA in termen de 15 zile. Acest lucru nu este corect,
deoarece Inspectoratul fiscal examineaza cererea de restituire Tmpreund cu
documentele indicate la pct. 6, urmand a remite dispozitia de platd trezoreriala si
documentele justificative Trezoreriei centrale care trebuie sa execute restituirea.
Intreg termenul de restituire a TVA conform Codului fiscal art. 101 alin. (5), nu
poate depasi de 45 zile.

Proiectul Hotararii nu contine unele reglementari care s-ar referi la temeiurile
pentru nerestituirea TVA, precum si posibilitatea de contestare a unor eventuale
decizii de nerestituire. Se specifica doar ca restituirea se efectueaza in baza deciziei
sefului (sefului adjunct) al Inspectoratului fiscal teritorial sau dupd caz al
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. In opinia noastra, este necesara instituirea
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unor prevederi care s-ar referi eventual la temeiurile pentru nerestituirea TVA.
Existenta unor motive concrete de nerestituire ar permite evitarea unor situatii
abuzive precum si posibilitatea de a ataca sau contesta o astfel de decizie.

La pct. 11, este necesar de a se specifica care sunt ,,documentele justificative” care
trebuiesc prezentate la Trezoreria Centrald, dacd sunt acestea prevazute la pct. 6
din Regulament, sau mai este nevoie §i de alte documente suplimentare. De
asemenea, se considera oportun, indicarea termenului in care trebuie sa se restituie
TVA beneficiarilor restituirii. Acest termen nu trebuie Tnsd sa depdseasca 45 de
zile de la data primirii cererii de restituire la IFS in conformitate cu art. 101 alin.
(5) din Cod fiscal.

La pct. 13, se considera oportun, stabilirea unor conditii, consecinte ale
incorectitudinii restituirii TVA 1in cadrul controalelor fiscale efectuate la
beneficiarii restituirii TVA si modalitatea de solutionare a acestora.

Expertiza a fost efectuata de:
Megherea Marin,
inspector in Sectia analiticad si prognoza anticoruptie
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