
RAPORT DE EXPERTIZĂ 
 

privind nivelul coruptibilităţii proiectului de 
Lege cu  privire la Serviciul Grăniceri 

 
 
Proiectul de Lege cu privire la Serviciul Grăniceri, stabilind bazele juridice, 
economice şi organizatorice ale activităţii Serviciului, aparţinând ramurilor de 
drept administrativ, conţine, în fond, un potenţial aprioric de coruptibilitate, dat 
fiind faptul că scopul reglementării rezidă în instituirea şi menţinerea unui 
echilibru între anumite competenţe ale unui organ al autorităţii publice şi drepturile 
şi libertăţile fundamentale ale cetăţenilor.   
 
Pentru a diminua eventualele efecte ale acţiunii potenţialului coruptibil, vom oferi 
nişte recomandări concrete.  
 

1. Evaluarea generală a coruptibilităţii proiectului 
de  act legislativ 

 
1.1.  Temeiul elaborării şi adoptării proiectului de act legislativ 

 
Proiectul de lege a fost elaborat de către Serviciul Grăniceri, care este, potrivit art. 
24 alin. (2) din Legea nr. 64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern, autoritate 
administrativă centrală, abilitată, în temeiul art. 1 alin. (3) din Legea nr. 108-XIII 
din 17.05.1994 privind frontiera de stat a Republicii Moldova, să reprezinte 
interesele Republicii Moldova la frontiera de stat. În conformitate cu art. 1 din 
proiectul de lege, Serviciul Grăniceri al Republicii Moldova este o autoritate 
administrativă centrală, şi este instituţia specializată de drept a statului care îşi 
exercită atribuţiile sale şi realizează politica statului în: supravegherea şi controlul 
frontierei de stat, cu scopul combaterii faptelor specifice criminalităţii 
transfrontaliere, inclusiv migraţiei ilegale, asigurării intereselor Republicii 
Moldova la frontiera de stat, precum şi paza frontierei de stat a Republicii 
Moldova.  
  
Astfel, calitatea autorului proiectului nu trezeşte careva obiecţii, proiectul fiind 
elaborat de autoritatea competentă.  
 

1.2.  Justificarea categoriei proiectului de act legislativ 
 
Proiectul de lege face parte  din categoria legilor organice. Conform art. 9 alin. (1) 
din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 legile organice sunt actele legislative care 
reprezintă o dezvoltare a normelor constituţionale şi pot interveni numai în 
domeniile expres prevăzute de Constituţie sau în alte domenii deosebit de 



importante pentru care Parlamentul consideră necesară adoptarea de legi organice. 
  
Reieşind din preambul,  legea din proiect stabileşte principiile de bază ale 
activităţii de asigurare a securităţii frontierei de stat şi apărării suveranităţii 
statului, drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor, domeniu ce nu se 
înscrie expres în domeniile, reglementate de legi organice, potrivit art. 72 alin. (3) 
din Constituţie, frontierele ţării fiind consfinţite prin lege organică, în temeiul art. 3 
alin. (2) din Constituţie (Legea nr. 108-XIII din 17.05.1994 privind frontiera de 
stat a Republicii Moldova). Astfel, rămâne la discreţia Parlamentului, să decidă 
dacă consideră necesară adoptarea legii organice în domeniul vizat prin proiect, în 
temeiul art. 72 alin. (3) lit. r) din Constituţie.   
 

1.3.  Oportunitatea proiectului de act legislativ 
 
Oportunitatea proiectului este motivată prin necesitatea instituirii unor prevederi 
privind structura organizatorică şi de funcţionare a Serviciului Grăniceri, 
necesitatea transformării Serviciului Grăniceri întru-un organ de executare a 
normelor de drept cu efectuarea amendamentelor corespunzătoare la legislaţia 
naţională, aducerea legislaţiei Republicii Moldova ce ţine de domeniul frontalier în 
coerenţă cu standardele şi recomandările internaţionale privind organizarea şi  
funcţionarea serviciilor de supraveghere şi control al frontierei de stat a statelor 
Uniunii Europene. 
 
Proiectul de lege pretinde să stabilească principiile de bază ale organizării şi 
funcţionării serviciilor de supraveghere şi control al frontierei de stat a statelor 
Uniunii Europene, care ar consolida baza normativă, bazată pe standardele Uniunii 
Europene, ar contribui la crearea unui management competent, personal bine 
pregătit şi dotat, demarcarea clară a frontierei de stat, cooperarea bilaterală şi 
multilaterală cu organele de frontieră ale altor state. 
 
Proiectul prenotat presupune să contribuie la modificarea sistemului şi 
modalităţilor de securizare a frontierei de stat, racordarea acestora la standardele 
europene, lărgirea spectrului capacităţilor funcţionale ale Serviciului Grăniceri, 
transformării cadrului instituţional, având drept scop îmbunătăţirea şi sporirea 
eficienţei structurii.  
 
În opinia noastră, proiectul este oportun. 
 

1.4.  Eficienţa proiectului de act legislativ 
 
Proiectul de lege privind Serviciul Grăniceri urmează să stabilească statutul, 
structura generală, bazele administrării, cadrul juridic, principiile de activitate, 
sarcinile şi atribuţiile sale şi, totodată ar reglementa asigurarea financiară şi  
materială a activităţii acestuia, protecţia socială şi juridică a colaboratorilor 
Serviciului. 



 
Autorul proiectului nu estimează exact costurile legii, pentru care motiv nici nu 
putem să ne expunem exact asupra eficienţei proiectului. S-a invocat, că 
implementarea proiectului de lege nu va implica cheltuieli materiale suplimentare, 
fiind realizate în limitele asigurării bugetare şi având ca obiectiv atingerea 
sarcinilor specifice de protejare a intereselor Republicii Moldova la frontiera de 
stat. 
 

1.5.  Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerinţelor 
tehnicii legislative 

 
Nu ne vom expune asupra acestui compartiment, pentru a nu anticipa expertiza 
juridică, expertiză care ţine de competenţa Ministerului Justiţiei. 
  

1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ 
la standardele anticorupţionale naţionale şi internaţionale 

 
Potrivit art. 10 din Convenţia Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, adoptată la 
New-York la 31.10.2003, semnată la Merida, la 09.12.2003, ţinând seama de 
necesitatea luptei împotriva corupţiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor 
fundamentale ale dreptului său intern, măsurile necesare pentru a spori transparenţa 
administraţiei sale publice, inclusiv în ceea ce priveşte organizarea, funcţionarea şi 
procesele decizionale, dacă este cazul. 
 
Aceste măsuri pot include, în special:   
 

• adoptarea de proceduri sau de reglementări care să permită publicului 
obţinerea, dacă este cazul, a informaţiilor asupra organizării, funcţionării şi 
proceselor decizionale de administraţie publică; 

 
• publicarea informaţiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre 

riscurile de corupţie în cadrul administraţiei publice. 
 
Proiectul de lege este lacunar în ceea ce priveşte transparenţa Serviciului. 
Recomandări în acest sens vor fi oferite la compartimentul 2.4..  
 
În ceea ce priveşte conformitatea proiectului la standardele naţionale 
anticorupţionale, colaboratorii Serviciului de Grăniceri cad sub incidenţa directă a 
Legii nr. 900 din 27.06.1996 privind combaterea corupţiei şi protecţionismului. 

 
2. Evaluarea în fond a nivelului coruptibilităţii proiectului 

de act legislativ 
 

2.1. Ponderea, în cuprinsul proiectului, şi eventualul efect al normelor de 
trimitere şi blanchetă 



 
Proiectul de lege este unul ce ţine de drept administrativ, prin care se stabileşte 
principiile de bază a activităţii juridice, economice şi organizatorice a Serviciului 
Grăniceri, fapt ce, a determinat o înaltă pondere de norme de trimitere şi de 
blanchetă.     
 
Din 25 de articole ale proiectului, norme de trimitere se conţin la: 
 

• art. 3; 
• art. 12 alin. (2); 
• art. 25. 
 

Din 25 de articole ale proiectului, norme de blanchetă se conţin la: 
 

• art. 1; 
• art. 3; 
• art. 8 alin. alin. (7), (9), (11), (13), (15), (28), (30), (31), (37), (39); 
• art. 9 alin. alin. (1), (2), (4); 
• art. 10 alin. alin. (1), (3), (4); 
• art. 11 alin. alin. (1), (4), (5); 
• art. 12 alin. alin. (3), (4); 
• art. 13 alin. (1); 
• art. 17 alin. alin. (1), (2), (5), (6), (7); 
• art. 18; 
• art. 19 alin. (2), (3), (4), (5); 
• art. 20 alin. (1), (2); 
• art. 22 alin. (2). 

                                                                                                                                                  
2.2. Nivelul atribuţiilor de reglementare, transmise în competenţa 

atribuţiilor administraţiei publice 
 

Potrivit art. 1 lit. a) din proiect, Serviciul Grăniceri al Republicii Moldova are 
menirea să supravegheze şi controleze frontiera de stat cu scopul combaterii 
faptelor specifice criminalităţii transfrontiliere, inclusiv migraţiei ilegale, să 
asigure interesele Republicii Moldova la frontiera de stat şi să asigure paza 
frontierei de stat. Proiectul de lege defineşte principiile de bază ale activităţii 
Serviciului (art. 4), structura organizatorică şi efectivul-limită al Serviciului (art. 
5),  obligaţiile Serviciului (art. 7), drepturile Serviciului (art. 8); dispoziţii speciale 
privind examinarea contravenţiilor administrative (art. 9), privind colaborarea (art. 
10), privind protecţia informaţiei (art. 11). Potrivit prevederilor din proiect, 
Serviciul îşi desfăşoară activitatea în conformitate şi cu prevederile Legii privind 
frontiera de stat a Republicii Moldova nr.108-XIII din 17 mai 1994, Legii privind 
statutul militarilor nr.162-XVI din 22.07.2005, altor acte legislative şi normative în 
vigoare, tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte.  



 
Art. 2 din proiect defineşte semnificarea unor noţiuni. Potrivit lit. g), colaboratori 
ai Serviciului de Grăniceri sunt militari angajaţi în bază de contract şi angajaţi 
civili. În această ordine de idei, reiese că doar militarii sunt angajaţi în bază de 
contract, pe cînd, angajaţii civili nu. Conform Codului Muncii al Republicii 
Moldova, contractul individual de muncă este actul juridic care reglementează 
raporturile de muncă şi alte raporturi sociale în unitate, încheiat în formă scrisă 
între salariaţi şi angajatori între reprezentanţii acestora.  În art. 12 alin. (4) 
raporturile de muncă ale salariaţilor civili sunt reglementate de Codul muncii, 
Legea serviciului public şi alte acte legislative şi normative din domeniul muncii, 
însă în art. 2 nu este clar stipulat, dacă angajaţii civili ai Serviciului Grăniceri sunt 
reprezentaţi din funcţionari publici şi personal de deservire.  
  
Recomandare: Propunem  de introdus o claritate în noţiunea de colaborator al 
Serviciului Grăniceri – militari, funcţionari publici şi personal de deservire.    
 
  
Art. 7 înserează obligaţiile Serviciului Grăniceri. În alin. 10), la părerea noastră, 
coordonarea activităţii organelor de stat ce ţin de supravegherea şi controlul 
frontierei de stat, asigurarea regimului frontierei de stat, depăşeşte nivelul de 
competenţă a Serviciului, acesta fiind de acelaşi nivel, ca şi alte organe ale 
autorităţii publice, această atribuţie revenind, mai cu seamă, Guvernului.  
 
Recomandare: Să fie reexaminată redacţia. 
  
Potrivit art. 8 alin. (5), Serviciul Grăniceri are dreptul să folosească necondiţionat, 
în interes de serviciu mijloacele de telecomunicaţii, iar în timpul restrângerii 
atacurilor pe teritoriul Republicii Moldova, efectuării acţiunilor de căutare, 
escortării persoanelor suspectate în comiterea infracţiunilor, aducerii persoanelor 
ce necesită asistenţă medicală de urgenţă în instituţiile de tratament -  de mijloacele 
de transport din posesia unităţilor, iar în caz de necesitate - ale cetăţenilor, 
restituind ulterior, la solicitarea proprietarilor, în modul stabilit de lege cheltuielile 
sau prejudiciul cauzat. Excepţie făcând mijloacele de telecomunicaţii şi de 
transport care sunt proprietate a misiunilor diplomatice, oficiilor consulare şi a 
altor reprezentanţe ale organizaţiilor internaţionale în Republica Moldova.  
 
Recomandare: Propunem după sintagma „ale cetăţenilor” de adăugat sintagma 
„cu acordul acestora”. Tot aici, în alin. (7), după sintagma „pentru trecerea ei,” 
de adăugat sintagma „dar” care au comis sau intenţionează să încalce legislaţia 
ce reglementează intrarea/ieşirea în/din Republica Moldova, precum şi şederea şi 
tranzitul peste teritoriul ei sau în alte cazuri, prevăzute de legislaţie. De asemenea, 
după sintagma „tranzitul” de adăugat sintagma „pe/” .  
 
 
 



La art. 8, pct. 12) -  
 
- propunem introducerea conjuncţiei „să” la începutul alineatului.  
 
La art. 8, pct. 14) –  
 
- propunem de omis sintagma „şi să instaleze pe acestea patrule de grăniceri”.        
 
La art. 8, pct.18) –  
 
- propunem, după cuvintele „legate de” de introdus sintagma „înlăturarea 
consecinţelor”.  
 
La art. 8, pct. 27) –  
 
- propunem următoarea variantă: „să conlucreze cu persoane pentru a obţine 
informaţii privind trecerea ilegală a frontierei de stat, regimului de frontieră şi 
regimului în punctele de trecere a frontierei de stat”. 
 
La art.8, pct. 35) –  
 
- propunem următoarea variantă: „să elaboreze acte normative cu privire la 
frontiera de stat, să încheie tratate şi acorduri internaţionale în modul stabilit de 
legislaţie şi în limitele competenţei sale”. 
 
La art. 9, alin. (1) – 
 
- propunem următoarea variantă: „Serviciul Grăniceri examinează contravenţiile 
administrative ce ţin de competenţa sa, conform procedurii stabilite de legislaţia în 
vigoare”. 
 
Tot aici, alin. (4) –  
 
- propunem sintagma „pe termenele prevăzute de legislaţia în vigoare” de 
modificat cu sintagma „ în termenii prevăzuţi de legislaţia în vigoare”. 
 
La art. 10, alin. (3) –  
 
- propunem sintagma „la care parte este Republica Moldova” de modificat cu 
sintagma „la care Republica Moldova este parte”. 
 
Art. 10 alin. (4) –  
 
- îl propunem într-o nouă variantă: „Serviciul Grăniceri cooperează cu instituţiile 
diplomatice şi consulare, organele competente şi formaţiunile militare ale altor 



state, deleghează reprezentanţi oficiali, precum şi încheie tratate internaţionale în 
limitele competenţei sale, în modul stabilit de legislaţie.”  
 
La art. 10 alin. (6) – 
 
- nu este clar ce fel de suport sunt obligate să acorde Serviciului Grăniceri 
organizaţiile administraţiei publice centrale şi locale, şi unităţile indiferent de 
tipul de proprietate şi forma organizatorico-juridică, pe chestiuni ce ţin de 
asigurarea efectivă a supravegherii şi controlului frontierei de stat a Republicii 
Moldova. 
 
La art. 11 alin. (2) –  
 
- propunem sintagma „ordinea de mînuire cu informaţia ” să fie substituită cu 
sintagma „ordinea de operare cu informaţia”. 
 
La art. 11 alin. (3) –  
 
- propunem de înlăturat eroarea tehnică şi de a substitui cuvântul „nimicii” cu 
cuvântul „nimicirii”. 
 
La art.13 alin.(4) – Serviciul în subdiviziunile ce efectuează nemijlocit paza 
frontierei de stat acordă militarilor prin contract înlesniri la calcularea vechimii în 
muncă pentru stabilirea pensiei, de o lună şi jumătate vechime în muncă pentru o 
lună de serviciu. 
  
Recomandare: În proiectul de lege nu mai întâlnim alte înlesniri pentru 
colaboratorii Serviciului Grăniceri, făcându-se  trimitere la diferite acte 
legislative şi normative, cum ar fi Legea nr. 162/22.07.2005 cu privire la statutul 
militarilor (art.12, alin.(3)), Codul muncii al Republicii Moldova, Legea 
serviciului public nr.443-XIII din 04.1995, (art.12, alin. (4)), Legea  nr. 1245 din 
18.07.2002 cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei, (art.13, 
alin.(1)), Legea nr. 416-XII din 18.12.1990 cu privire la poliţie, Legea nr. 806-XII 
din 12.12.1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale 
Ministerului Afacerilor Interne. Potrivit art.17 alin. (3), pentru colaboratorii 
Serviciului Grăniceri pot fi stabilite şi alte garanţii şi compensaţii, în afară de cele 
prevăzute de prezenta lege. Propunem de a se face o claritate referitor la protecţia 
socială, înlesnirile prevăzându-se expres a colaboratorilor Serviciului Grăniceri, 
iar alin. (4) din art.13 să fie incorporat  în art.17 – protecţia socială a 
colaboratorilor Serviciului Grăniceri. 
 
La art. 14 – Pregătirea, perfecţionarea şi ridicarea calificării profesionale a 
colaboratorilor se desfăşoară în instituţiile de învăţământ ale Serviciului Grăniceri 
şi alte instituţii de învăţământ. 
 



Recomandare: propunem a se indica concret care sunt instituţiile de învăţământ 
ale Serviciului Grăniceri. 
 
La art.17 alin. (7) – asigurarea cu pensii a colaboratorilor Serviciului Grăniceri se 
efectuează în conformitate cu legislaţia în vigoare. 
  
Recomandare: propunem a se face trimitere la lege concretă, în cazul dat, la 
Legea Nr.1544-XII din 23.06.1993 asigurării cu pensii a militarilor şi a 
persoanelor din corpul de comandă şi din trupele organelor afacerilor interne. 
  
La capitolul V – Protecţia socială şi juridică de stat a colaboratorilor Serviciului 
Grăniceri,  
 
- propunem a se numi într-o nouă variantă: „protecţia de stat juridică şi socială a 
colaboratorilor Serviciului Grăniceri”.  
 
La capitolul VII – Răspunderea pentru încălcările în sfera de activitate a serviciului 
Grăniceri,  
 
- art. 20, articol aparte, propunem a fi încorporat în capitolul III – Obligaţiile, 
drepturile şi dispoziţiile speciale, într-un nou articol.   
 
Ţinem să mai menţionăm, că Dispoziţiile finale şi tranzitorii trebuie să fie 
numerotat cu Capitolul IX. 
 

2.3. Nivelul responsabilităţilor şi atribuţiilor stabilite funcţionarilor publici 
 

Potrivit art. 12 personalul serviciului grăniceri se constituie din militari şi salariaţi 
civili.  
 
Militarii angajaţi pe bază de contract sunt colaboratori cu statut special şi sunt 
investiţi cu exerciţiul autorităţii publice, pe timpul şi în legătură cu îndeplinirea 
atribuţiilor şi îndatoririlor de serviciu, în limitele competenţelor stabilite prin lege. 
Asupra militarilor se răsfrâng prevederile Legii cu privire la statutul militarilor. 
Potrivit art. 6 al legii nominalizate, cetăţenii Republicii Moldova au statut de 
militar pe perioada aflării lor în serviciul militar. Conţinutul şi volumul drepturilor 
şi obligaţiilor militarului sînt determinate de faptul aflării lui în exerciţiul 
obligaţiilor serviciului militar. Cazurile cînd militarul se consideră în exerciţiul 
obligaţiilor serviciului militar se stabilesc de legislaţia în vigoare.  
 

Raporturile de muncă ale salariaţilor civili sunt reglementate de Codul muncii, 
Legea serviciului public şi alte acte legislative şi normative din domeniul 
muncii. 
 



Potrivit Legii serviciului public nr.443-XIII din 04.05.1995 serviciul public 
înseamnă totalitatea autorităţilor publice şi activitatea persoanelor ce ocupă 
posturi în aparatul acestor organe, îndreptată spre realizarea împuternicirilor 
acestor autorităţi în scopul dezvoltării economiei, culturii, sferei sociale, 
promovării politicii externe, apărării ordinii de drept şi asigurării securităţii 
naţionale, ocrotirii drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime ale cetăţenilor;  
funcţie publică înseamnă unitatea primară a autorităţii publice, care determină 
locul şi rolul cetăţenilor în munca socială în sistemul serviciului public, 
drepturile şi obligaţiile, exigenţele faţă de pregătirea lui profesională; funcţionar 
public înseamnă persoana care ocupă funcţie de stat remunerată şi care dispune 
de ranguri şi grade, stabilite în conformitate cu principiile prezentei legi; 
funcţionarul public este persoană cu funcţie de răspundere învestit cu atribuţii 
în vederea exercitării funcţiilor autorităţilor publice sau a acţiunilor 
administrative de dispoziţie şi organizatorico-economice. 
 
Recomandare: la art. 12 în noţiunea de salariat civil să se delimiteze în 
funcţionari publici şi personal de deservire, după cum ne-am expus şi mai sus.   
 
2.4. Nivelul transparenţei funcţionării autorităţilor administraţiei publice 

 
Proiectul de lege nu prevede reglementări ce ar ţine de transparenţa funcţionării 
autorităţilor administraţiei publice. 
 
Recomandare: de completat textul proiectului cu prevederi ce ar ţine de 
transparenţa activităţii Serviciului Grăniceri. Acestea ar putea fi unele, care se 
înscriu în prevederile art.10 din Convenţia Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, 
precum şi norme privind raportarea rezultatelor activităţii autorităţilor publice 
în faţa societăţii civile (de exemplu, publicarea cu o anumită periodicitate a 
rapoartelor), precum şi utilizarea tehnologiilor informaţionale în asigurarea 
transparenţei activităţii organului de stat (de exemplu, existenţa web-site-ului 
specializat, plasarea pe el a informaţiei de utilitate publică, actualizarea 
periodică a informaţiei plasate, existenţa posibilităţii pentru formele interactive 
ale adresărilor persoanelor şi completării formularelor de documente).  
 
 
 
 

Expertiza a fost efectuată de: 
Maria Popescu, 

inspector principal al Secţiei Prevenire şi interacţiune civilă 
 
 
 

Informaţii de contact: 
Tel.: 257-226 


