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hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare al
centrului de plasament pentru protectia si asistenta
victimelor violentei in familie

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului
a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale autoritatilor publice
centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul executarii dispozitiilor art.10
alin.(4) al Legii nr. 45-XVI din 01 martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei n
familie, care prevad aprobarea de catre Guvern a unui Regulamentul-cadru pentru organizarea si
functionarea centrelor de asistentd si protectie a victimelor violentei in familie. Potrivit autorului,
proiectul de Regulament-cadru include prevederi detaliate cu privire la scopul si obiectivele centrului,
principiile generale de activitate, organizarea si functionarea centrului, plasamentul beneficiarilor in
centru, managementul, personalul si finantarea centrului.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
promovarii proiectului.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Proiectul este
compatibil cu legislatia comunitara gi standardele internationale in domeniu.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului
Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare si sunt identificate sursele de

acoperire a acestora.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a




interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu intrunegte cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
La pct.23 din proiectul Regulamentului

Art.46 alin.2) din Legea nr.317-XV 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale gi locale stipuleaza ca continutul proiectului se expune in
limba simpla, clara si concisa, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale si de ortografie.

Potrivit dictionarului explicativ, cuvintul ,referire” are urmatoarele sensuri — raportare, referinta,
provocare. Presupunem ca in contextul pct.23 din Regulament, prin sintagma ,referirea acestuia”,
autorul are in vedere transmiterea de catre alte autoritati ale administratiei publice locale si alte
institutii abilitate a dosarului personal, la plasarea beneficiarului adult in Centru. In cazul dat, cuvintul
,referire” este utilizat inadecvat si la momentul adoptarii va crea dificultati de interpretare a normei.

Recomandarea: Propunem substituirea cuvintul ,,referire” din pct.23 din proiectul
Regulamentului cu cuvintul ,,transmiterea”.

2. Conflicte ale normelor de drept
La pct.11 din proiectul Regulamentului

Potrivit dispozitiilor art.5 alin.(1) lit.b) al Legii nr.317, proiectul de act normativ intocmit pe baza unui
act de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Pct.11 din Regulament face o derogare de la prevederile Legii nr.45-XVI din 01 martie 2007 cu privire
la prevenirea si combaterea violentei in familie, care in art.10 alin.(3) lit.a) stabileste expres ca
Centrul asigura protectie si cazare victimelor pina la rezolvarea situatiei familiale, dar nu mai mult de
3 luni. Sintagma "prelungirea aflarii beneficiarului in Centru este posibila, tinind cont de
particularitatile cazului, pe o durata considerata necesara" este una ambigua si va lasa la discretia
conducerii Centrului aprecierea subiectiva si luarea deciziilor pe marginea unor sau altor situatii.

Recomandarea: De adus in concordanta prevederile proiectului cu normele Legii nr.45-XVI din
01 martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




La pct.41 din proiectul Regulamentului

La etapa actualé Republica Moldova nu are un cadru legal bine definit in domeniul protectiei si
asistentei victimelor violentei in familie, iar proiectul propus este unul dintre primele acte normative in
acest domeniu. Din acest considerent, este lipsit de claritate sensul sintagmei ,conform legislatiei
relevante” sau "standardului de referintd". Aceasta obiectie este valabila si pentru sintagma ,si
prevederile relevante ale legislatiei” pct.48, si pentru sintagma ,in corespundere cu prevederile
legislatiei” pct.58 din Regulament. Pericolul coruptibilitatii in cazul unei trimiteri generale la legislatia
in vigoare consta in lipsa unor norme de drept in vigoare, care ar asigura aplicarea prevederilor
proiectului gi, ca rezultat, provocarea subiectilor responsabili de implementarea proiectului de a-si
crea conditii pentru facilitarea activitatii lor. Autorul urmeaza sa constientizeze faptul ca proiectul
prenotat va fi unul de importantd majora in domeniul protectiei si asistentei victimelor violentei in
familie, din care considerent este necesar ca proiectul regulamentului-cadru sa fie mai "plin de detalii"
iar referirile la legislatia din domeniu sa fie concrete.

Recomandarea: Consideram oportuna indicarea exacta a legislatiei la care se face trimitere.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare
Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Ca obiectie generala retinem ca proiectul este lacunar in ceea ce privegte echipa multidisciplinara.
Proiectul regulamentului nu defineste clar care este rolul, atributiile si responsabilitatea echipei
multidisciplinare, de cine este instituita, in subordinea cui se afla. De altfel si prevederile art. 8 alin. (2)

lit.b) din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr.45/01.03.2007 stabileste
doar ca autoritatile administratiei publice locale formeaza echipe multidisciplinare in domeniu.

Recomandarea: Sugeram autorului completarea proiectului cu prevederi in acest sens. In caz
contrar, activitatea echipei multidisciplinare va fi una pur formala.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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