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Raport de expertiză anticorupţie 
asupra proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind modul de finanţare din bugetul de stat a 
programelor, proiectelor sau acţiunilor culturale desfăşurate de asociaţii 

obşteşti 
 

I. Evaluarea generală a proiectului 
 

1. Evaluarea fundamentării proiectului 
 

1.1. Fundamentarea generală a proiectului 
 

În nota informativă autorul argumentează că proiectul hotărîrii de Guvern cu 
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de finanţare din bugetul de stat a 
programelor, proiectelor sau acţiunilor culturale desfăşurate de asociaţii obşteşti este 
elaborat întru executarea prevederilor art. 8 (11) din Legea nr. 837-XII din 17 mai 
1996 cu privire la asociaţiile obşteşti. Potrivit autorului, este necesară aprobarea de 
către Guvern a unui Regulament unic privind modul de finanţare a asociaţilor 
obşteşti, care sînt beneficiare de alocaţii din bugetul de stat pentru realizarea 
programelor, proiectelor sau acţiunilor proprii în domeniul culturii. Totodată se 
descrie mecanismul de prezentare a cererilor de finanţare, selectarea variantelor 
cîştigătoare, finanţarea alocaţiilor în scopurile respective, prezentarea dărilor de 
seamă. 
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1.2. Fundamentarea economico-financiară a proiectului 

 
În nota informativă, autorul proiectului menţionează, în linie generală că 

implementarea prevederilor respective se va efectua prin intermediul Ministerului 
Culturii şi Turismului în limita mijloacelor financiare stabilite în acest scop anual în 
legea bugetului de stat. 
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1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, în 

lipsa unei justificări a interesului public 
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2. Evaluarea compatibilităţii proiectului cu standardele anticorupţie 
 
În proiect nu au fost atestate incompatibilităţi cu standardele naţionale şi 

internaţionale anticorupţie şi nu au fost identificate domenii în care proiectul nu 
satisface cerinţele sau sînt în contradicţie cu aceste standarde. 

 
II. Evaluarea în fond a proiectului 

 
1. Formulări lingvistice ambigui 

 
Conţinutul proiectului Hotărîrii Guvernului este elaborat ţinîndu-se cont, în 

cea mai mare măsură, de prevederile art. 46 alin. (2) al Legii nr. 317-XV privind 
actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice 
centrale şi locale, conform căruia conţinutul proiectului se expune în limbă simplă, 
clară şi concisă, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictă a regulilor 
gramaticale şi de ortografie. 

 
Punctul 24 al proiectului Regulamentului privind modul de finanţare din 

bugetul de stat a programelor, proiectelor sau acţiunilor culturale desfăşurate de 
asociaţii obşteşti prevede sintagma „votul majorităţii membrilor prezenţi”. 
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Punctul 28 subpunctele 2 şi 4 ale proiectului Regulamentului prevăd că nu 
sînt selectate programele, proiectele sau acţiunile culturale ale asociaţiilor obşteşti 
care „nu au respectat un contract de finanţare anterior” şi respectiv „au prezentat 
declaraţii inexacte la o participare anterioară”. 
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Punctul 30 al proiectului Regulamentului prevede sintagma „programe, 

proiecte sau acţiuni de importanţă deosebită”. 
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Punctul 36 al proiectului Regulamentului stipulează că după încheierea 

activităţii să fie efectuată ultima tranşă a finanţării care va constitui 20 la sută din 
valoarea contractului. Punctul respectiv utilizează sintagma „şi prezentarea 
documentelor justificative şi a raportului de evaluare a programului, proiectului sau 
acţiunii culturale”.  
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2. Conflicte ale normelor de drept 

 
Punctul 18 al proiectului Regulamentului prevede „Cheltuielile generale 

administrative, salariale, procurarea echipamentului urmează a fi atribuite la 
activităţi concrete ale proiectului şi justificate în funcţie de necesităţile acestora.” În 
schimb, punctul 4 al proiectului Regulamentului defineşte noţiunea de „cheltuieli 
generale administrative” ca fiind „cheltuieli efectuate pentru funcţionarea în 
ansamblu a beneficiarului şi care nu pot fi atribuite direct unei anumite activităţi din 
cadrul proiectului”.  
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3. Norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb 
 
În proiectul Regulamentului privind modul de finanţare din bugetul de stat a 

programelor, proiectelor sau acţiunilor culturale desfăşurate de asociaţii obşteşti au 
fost elucidate următoarele norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb. 

 
Astfel, punctul 18 al proiectului Regulamentului prevede sintagma „se aprobă 

în Regulamentul de desfăşurare a acţiunii date”.  
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Punctul 21 prevede sintagma „se efectuează pe unitate de timp, în baza actelor 

normative”. 
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4. Discreţii excesive ale autorităţilor publice 

 
Punctul 25 al proiectului Regulamentului prevede „Consiliul de experţi poate 

decide asupra alocării integrale sau parţiale a mijloacelor solicitate în cadrul 
programului, proiectului sau acţiunii”. 
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5. Cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor 

 
În prevederile proiectului hotărîrii Guvernului nu au fost atestate careva 

cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor statuate prin proiect pentru diferite 
categorii de persoane. 
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6. Acces limitat la informaţie, lipsa transparenţei 
 
Proiectul hotărîrii Guvernului nu conţine careva prevederi speciale care s-ar 

referi la accesul limitat la informaţie. 
 

7. Lipsa sau insuficienţa mecanismelor de control 
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8. Responsabilitate şi sancţiuni necorespunzătoare 
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Alte obiecţii 
 

La punctul 7 al proiectului Regulamentului se utilizează sintagma „şi alte acte 
relevante necesare pentru prezentare, etc.” Recomandăm omiterea conjuncţiei 
„etcetera” în forma ei abreviată „etc”, deoarece sintagma „şi alte acte relevante 
necesare pentru prezentare” este identică cu conjuncţia „etcetera”. 

 
Punctul 33 utilizează sintagma „se anexează formularul de solicitare a 

finanţării, prevăzut în anexa nr. 1”. Recomandăm folosirea aceluiaşi titlu ca şi titlul 
anexei nr. 1 la Regulament „Formularul de înaintare a propunerii de proiect”.  

Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea 
procesului de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi 
normative, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, în condiţiile 
Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative 
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şi normative, aprobată prin Ordinul directorului Centrului pentru Combaterea 
Crimelor Economice şi Corupţiei nr. 47 din 03.05.2007 de către 

 
Vadim Curmei, 
inspector al Secţiei drept privat, 
Direcţia legislaţie şi expertiză anticorupţie, 
 
la data de 15.12.2008 
 
 
 

telefon de contact: 257-421  


