Raport de expertiza anticoruptie
asupra proiectului hotiririi Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de finantare din bugetul de stat a
programelor, proiectelor sau actiunilor culturale desfasurate de asociatii
obstesti

I. Evaluarea generala a proiectului
1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1. Fundamentarea generala a proiectului

In nota informativa autorul argumenteazi ci proiectul hotaririi de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de finantare din bugetul de stat a
programelor, proiectelor sau actiunilor culturale desfasurate de asociatii obstesti este
elaborat intru executarea prevederilor art. 8 (11) din Legea nr. 837-XII din 17 mai
1996 cu privire la asociatiile obstesti. Potrivit autorului, este necesarda aprobarea de
catre Guvern a unui Regulament unic privind modul de finantare a asociatilor
obstesti, care sint beneficiare de alocatii din bugetul de stat pentru realizarea
programelor, proiectelor sau actiunilor proprii in domeniul culturii. Totodatd se
descrie mecanismul de prezentare a cererilor de finantare, selectarea variantelor
cistigatoare, finantarea alocatiilor in scopurile respective, prezentarea darilor de
seama.

Concluzii si recomandari: Consideram ca argumentele invocate de catre
autor in nota informativa justifica necesitatea promovarii proiectului respectiv.

Conform art. 37 al Legii nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative
ale Guvernului §i ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, in
nota informativa, pe linga conditiile ce au impus elaborarea proiectului, locul
actului in sistemul de acte normative, urmeaza a fi evidentiate si principalele
prevederi ale proiectului §i elementele noi ale respectivului proiect de hotarire de
Guvern, pentru a oferi o informatie generala asupra continutului proiectului
respectiv.

1.2. Fundamentarea economico-financiara a proiectului

In nota informativa, autorul proiectului mentioneazi, in linie generald ci
implementarea prevederilor respective se va efectua prin intermediul Ministerului
Culturii i Turismului in limita mijloacelor financiare stabilite Tn acest scop anual in
legea bugetului de stat.



Concluzii si recomandari: Proiectul de act normativ respecta cerinta statuata
in articolul 37 lit. e) din Legea nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
care stabileste expres ca nota informativa a proiectului trebuie sa contina si
fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura.

1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in
lipsa unei justificari a interesului public

Concluzii si recomandari: Proiectul de act normativ nu promoveaza careva
interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie

internationale anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu
satisface cerintele sau sint in contradictie cu aceste standarde.

I1. Evaluarea in fond a proiectului
1. Formulari lingvistice ambigui

Continutul proiectului Hotaririi Guvernului este elaborat tinindu-se cont, in
cea mai mare masura, de prevederile art. 46 alin. (2) al Legii nr. 317-XV privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale, conform cédruia continutul proiectului se expune in limba simpla,
clara si concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie.

Punctul 24 al proiectului Regulamentului privind modul de finantare din
bugetul de stat a programelor, proiectelor sau actiunilor culturale desfasurate de
asociatii obstesti prevede sintagma ,,votul majoritatii membrilor prezenti”.

Concluzii si recomandari: Consideram ca sintagma respectiva constituie
factor de coruptibilitate, deoarece din numarul, si asa mic al expertilor, se lasa ca
lista programelor, proiectelor sau actiunilor selectate, precum g§i valoarea
suportului financiar pentru fiecare proiect in parte sa fie aprobate cu votul
majoritatii membrilor prezenti, care, pot fi in sedinta respectiva doar trei. In
aceasta ordine de idei, propunem substituirea sintagmei ,,majoritatea membrilor
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prezenti” cu sintagma ,,majoritatea membrilor alesi”.




Punctul 28 subpunctele 2 si 4 ale proiectului Regulamentului prevad ca nu
sint selectate programele, proiectele sau actiunile culturale ale asociatiilor obstesti
care ,,nu au respectat un contract de finantare anterior” si respectiv ,,au prezentat
declaratii inexacte la o participare anterioard”.

Concluzii si recomandari: Mentionam faptul ca prin aceste prevederi nu se
intelege daca in anul viitor aceste asociatii obstesti, care nu s-au conformat acestor
prevederi, vor putea depune documentele de solicitare a finantarii §i ce e mai
important, daca se vor putea selecta programele, proiectele sau actiunile culturale
ale respectivelor asociatii obstesti. In acest context, conform prevederilor
respective, asociatiei obstesti care a incalcat prevederile puntului 28 subpunctele 2
si 4 poate sa nu i se selecteze programele, proiectele sau actiunile culturale.

In aceasta ordine de idei, in scopul de a nu se invoca repetat de consiliul de
experti prevederile punctului 28 subpunctele 2 si 4, propunem ca sa fie instituit un
termen clar, la expirarea caruia, asociatia obsteasca, in urma depunerii
documentelor pentru finantarea proiectului sau, va avea sansa de a i se selecta
programele, proiectele sau actiunile culturale.

Punctul 30 al proiectului Regulamentului prevede sintagma ,,programe,
proiecte sau actiuni de importanta deosebita”.

Concluzii _si _recomandari: Propunem a se defini in punctul 4 al
Regulamentului notiunea ,, programe, proiecte sau actiuni de importanta deosebita”
sau de a specifica modalitatea de alegere si de determinare a unui program, proiect
sau actiune care face parte din categoria programelor, proiectelor sau actiunilor
,,de importanta deosebita”.

Punctul 36 al proiectului Regulamentului stipuleaza ca dupd incheierea
activitatii sd fie efectuata ultima transa a finantarii care va constitui 20 la suta din
valoarea contractului. Punctul respectiv utilizeazd sintagma ,s1 prezentarea
documentelor justificative si a raportului de evaluare a programului, proiectului sau
actiunii culturale”.

Concluzii si recomandari: Consideram ca formularea prevederii de la punctul
36 este ambigua. Pe de o parte, observam ca venitul total se constituie din
contributia beneficiarului si contributia din alocatii din bugetul de stat conform
proiectului anexei nr. 2 la Regulament, pe de alta parte daca s-a incheiat
activitatea, atunci rezulta implicit ca sursele financiare au fost suficiente pentru
realizarea proiectului respectiv. Punctul 14 al proiectului Regulamentului prevede
ca ,cheltuielile necesare realizarii programului, proiectului sau actiunii se
divizeaza in cele asigurate din contul veniturilor proprii ale solicitantului de
finantare si cele propuse spre a fi acoperite din bugetul de stat”. Prin sintagma
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,,documente justificative §i a raportului de evaluare a programului, proiectului sau
actiunii culturale” se poate intelege ca acestea se prezinta dupa finalizarea actiunii
culturale.

Astfel, propunem modificarea prevederilor acestui punct, prin acordarea
acestei transe inainte de inceperea activitdtii propriu-zise, intru eliminarea
eventualului fapt coruptibil din partea autoritatii publice, in sensul de a lasa la
discretie, de a acorda aceasta tranga sau nu, deoarece punctul prevede ca se va
acorda aceasta ultima transa dupa incheierea activitatii si la prezentarea
documentelor justificative si a raportului de evaluare a programului, proiectului sau
actiunii culturale. Astfel, se lasa la discretie a se considera ca documentele contin
sau nu contin informatie justificativa in ceea ce priveste cheltuielile efectuate.

2. Conflicte ale normelor de drept

Punctul 18 al proiectului Regulamentului prevede ,,Cheltuielile generale
administrative, salariale, procurarea echipamentului urmeaza a fi atribuite la
activitati concrete ale proiectului si justificate in functie de necesititile acestora.” In
schimb, punctul 4 al proiectului Regulamentului defineste notiunea de ,,cheltuieli
generale administrative” ca fiind ,,cheltuieli efectuate pentru functionarea in
ansamblu a beneficiarului si care nu pot fi atribuite direct unei anumite activitati din
cadrul proiectului”.

Concluzii si recomandari. Astfel, pe de o parte punctul 18 prevede sintagma
,urmeaza a fi atribuite la activitati concrete”, iar pe de ala parte punctul 4
defineste notiunea ,,cheltuieli generale administrative”. Propunem autorului
proiectului  revizuirea prevederilor punctelor respective intru eliminarea
neconcordantelor existente.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

In proiectul Regulamentului privind modul de finantare din bugetul de stat a
programelor, proiectelor sau actiunilor culturale desfasurate de asociatii obstesti au
fost elucidate urmatoarele norme de trimitere, de blancheta si norme in alb.

Astfel, punctul 18 al proiectului Regulamentului prevede sintagma ,,se aproba
in Regulamentul de desfasurare a actiunii date”.

Concluzii si recomandari. Se subintelege din aceasta sintagma ca asociatia
obsteasca trebuie sa aprobe un , Regulament de desfasurare a actiunii date”.
Propunem a mentiona ce fel de Regulament §i ce trebuie sa contina acest
Regulament elaborat de asociatia obsteasca, pentru a se face distinctia dintre




Regulamentul respectiv cu devizul general al programului, proiectului sau actiunii
culturale, prevazut la punctul 10, subpunctul 1 al proiectului Regulamentului.

Punctul 21 prevede sintagma ,,se efectueaza pe unitate de timp, in baza actelor
normative”.

Concluzii si recomandari: Propunem autorului proiectului de a mentiona
actul normativ la care se face trimitere, deoarece la evaluare este dificil de stabilit
actul normativ concret.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Punctul 25 al proiectului Regulamentului prevede ,,Consiliul de experti poate
decide asupra alocdrii integrale sau partiale a mijloacelor solicitate in cadrul
programului, proiectului sau actiunii”.

Concluzii_si_recomandari: Consideram ca sintagma ,,poate” duce la un
caracter discretionar al autoritatii publice in ceea ce priveste alocarea integrala
sau partiala a mijloacelor solicitate. Astfel se lasa la latitudinea consiliului de
experti de a decide alocarea sau alocarea mai redusa a unei sume de bani unei
asociatii obstesti. Recomandam modificarea textului punctului respectiv in sensul ca
consiliul de experti decide asupra alocarii integrale a mijloacelor solicitate,
deoarece in anexa nr. 2 la Regulament asociatia obsteasca prezinta contributia sa,
constind din contributia personala, donatii, sponsorizari si alte surse, §i prezinta
suma solicitata din alocatii din bugetul de stat. Astfel, daca se lasa la latitudinea
consiliului de a aloca partial acea suma, rezulta ca asociatia obsteasca trebuie sa
gaseasca alte surse de finantare, care ulterior trebuie sa le includa si in anexa
respectiva, astfel, rezultind ca trebuie sa o modifice. Consideram ca consiliul de
experti trebuie sa se exprime doar in ceea ce priveste alocarea integrala a surselor
financiare solicitate de catre asociatia obsteasca in urma examinarii programului,
proiectului sau actiunii culturale desfasurata de asociatia obsteasca conform
procedurii prevazute in Regulamentul respectiv.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

In prevederile proiectului hotaririi Guvernului nu au fost atestate careva
cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor statuate prin proiect pentru diferite
categorii de persoane.



6. Acces limitat la informatie, lipsa transparentei

Proiectul hotaririi Guvernului nu contine careva prevederi speciale care s-ar
referi la accesul limitat la informatie.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Concluzii _si _recomandari: Proiectul Regulamentului privind modul de
finantare din bugetul de stat a programelor, proiectelor sau actiunilor culturale
desfasurate de asociatii obstesti prevede controlul doar asupra asociatiilor obstesti,
in ceea ce priveste utilizarea mijloacelor alocate. Proiectul de act normativ nu
instituie careva proceduri administrative de control interne sau ierarhic superioare,
in special modul de exercitare a controlului asupra actiunilor persoanelor
responsabile de aplicarea Regulamentului si a actelor normative in domeniul
respectiv. Recomandam instituirea procedurilor de control asupra persoanelor
respective.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Concluzii si recomandari: Proiectul Regulamentului prevede in punctul 43
doar raspunderea beneficiarului in cazul utilizarii mijloacelor bugetare §i ca poarta
raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare. In cadrul Regulamentului
respectiv, propunem a fi incluse si prevederi ce ar mentiona responsabilitatile si
eventualele sanctiuni asupra consiliului de experti, adica a persoanelor din
administratia publica care vor avea in sarcina directa aplicarea si conformarea cu
prezentul Regulament si a altor acte in vigoare in domeniul respectiv. Recomandam
a completa proiectul cu prevederi in acest sens.

Alte obiectii

La punctul 7 al proiectului Regulamentului se utilizeaza sintagma ,,s1 alte acte
relevante necesare pentru prezentare, etc.” Recomandam omiterea conjunctiei
»etcetera” in forma ei abreviata ,.etc”, deoarece sintagma ,,si alte acte relevante
necesare pentru prezentare” este identica cu conjunctia ,.etcetera”.

Punctul 33 utilizeaza sintagma ,,se anexeazd formularul de solicitare a
finantarii, prevazut in anexa nr. 1”. Recomandam folosirea aceluiasi titlu ca si titlul
anexei nr. 1 la Regulament ,,Formularul de inaintare a propunerii de proiect”.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea
procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative
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si normative, aprobatad prin Ordinul directorului Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007 de catre

Vadim Curmei,
inspector al Sectiei drept privat,

Directia legislatie si expertiza anticoruptie,

la data de 15.12.2008

telefon de contact: 257-421



