RAPORT DE EXPERTIZA

privind nivelul coruptibilitatii proiectului Regulamentului cu privire la
modul de tinere a Registrului cinematografic

1. Evaluarea generala a coruptibilitatii proiectului de act normativ
1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act normativ

Proiectul Hotaririi Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de tinere a Registrului cinematografic, a fost elaborat de catre
Ministerul Culturii si Turismului, care este, conform art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern, organ central de specialitate al
administratiei publice centrale. Potrivit pct. 5 al Regulamentului Ministerului
Culturii si Turismului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1032 din
04.10.2005, unul din obiectivele prioritare al Ministerului, este elaborarea
cadrului legislativ si normativ in domeniul cinematografiei, precum si crearea
conditiilor adecvate pentru activitatea in domeniul cinematografiei, punerea in
valoare a artei cinematografice, asigurarea functiondrii retelei de difuzare a
filmelor.

Concluzii si recomandari: proiectul este elaborat de autoritatea competenta.

1.2. Oportunitatea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ presupune sa contribuie la crearea unui cadru normativ
de stat, precum si la stabilirea unui control asupra credrii, distribuirii si difuzarii
filmelor.
De asemenea, are drept scop:

e redresarea situatiei din domeniul cinematografiei;

e curmarea pirateriei si furtului de filme;

e crearea bazei informationale privind activitatea in domeniul

cinematografic.

Concluzii si recomandari: in opinia noastrd, proiectul de act normativ este
oportun.

1.3. Eficienta proiectului de act normativ

Concluzii si recomandari: autorul proiectului nu estimeaza exact costurile
proiectului, pentru care motiv nici nu putem sd ne expunem exact asupra
eficientei lui. Se mentioneaza doar, ca implementarea proiectului dat nu va
implica cheltuieli suplimentare, fiind realizate in limitele alocatiilor prevazute in




bugetul de stat pe anul respectiv §i avand ca obiectiv realizarea prevederilor
Legii nr. 386-XV din 25.11.2004 cu privire la cinematografie.

1.4. Analiza corespunderii proiectului de act normativ cerintelor
tehnicii legislative

Pentru a nu dubla expertiza juridica a proiectului de act normativ, expertiza, care
tine de competenta Ministerului Justitiei, nu ne vom expune asupra nivelului de
corespundere a proiectului cerintelor tehnicii legislative. Cu toate acestea,
mentiondm ca la elaborarea Regulamentului prenotat, observam incalcarea grava
a art. art. 47, 48 al Legii nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.
Astfel, norma actului normativ trebuie exprimatd laconic, evitindu-se atit
formularile generalizate, vagi, cit si cele excesiv detaliate, de asemenea, structura
actului normativ sa asigure dezvaluirea consecutiva si sistematizatd a obiectului
reglementarii juridice, precum si intelegerea si aplicarea justa a actului.

1.5. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act normativ la
standardele anticoruptionale internationale

In conformitate cu art. 10 Conventia Natiunile Unite impotriva coruptiei,
adoptata la New-York la 31.10. 2003, semnata la Merida la 09. 12. 2003, tinand
seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masurile necesare pentru a
spori transparenta administratiei sale publice, inclusiv In ceea ce priveste
organizarea, $i functionarea si procesele decizionale, daca este cazul.

Recomandare: in sensul celor expuse mai sus, pare oportuna completarea
proiectului de act normativ prin reglementari, care ar asigura transparenta
modului de tinere a registrului cinematografic.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilititii proiectului de act normativ

Punctul 2 se mentioneaza ca Registru cinematografic este tinut in conformitate
cu Legea cu privire la cinematografie, cu prevederile prezentului Regulament si
alte acte legislative si normative.

Concluzii si recomandari: prevederile contin norme de blancheta, norme care
pot fi interpretate in mod ambiguu, astfel, este necesar de a se face trimiterea
exactd la actele normative ce vor reglementa activitatea in domeniul respectiv.
De asemenea, reiesind din caracterul confuz al determinarii a se analiza
posibilitatea  reformularii  prevederilor,  delimitdndu-se  normele  ce
reglementeaza activitatea §i competenta , Registrului Cinematografic”,
intreprindere de stat, conform Hotardrii Guvernului nr. 919 din 09.08.2006,




precum si normele ce reflecta intocmirea, inregistrarea  si publicarea
registrului cinematografic, in sens de document, act.

La punctul 4 —
Concluzii si recomandari: propunem de a revizui redactia, in scopul redarii

unei claritati, in ceea priveste principiile, obiective ce stau la baza desfasurarii
activitatii date.

La punctul 5 —

Concluzii si recomandari: prevederile mentionate sunt foarte echivoce, dat fiind
faptul ca nu se stipuleaza:

- care sunt criteriile de clasificare a productiei cinematografice §i video;

- ce reprezinta acest indice de clasificare §i de cine este atribuit;

- in cazul clasificarii cinematografelor, este necesar de a se face
trimitere la actul normativ care stabileste criteriile de clasificare a
cinematografelor,

- care este cadrul normativ ce stabileste procedura si criteriile necesare
pentru  eliberarea vizelor de exploatare ce ofera dreptul la
demonstrarea publica a filmelor ;
de ce va avea loc editarea catalogului unic al ,, Registrului” o data la
trei ani §i nu alta perioada de timp;
care este procedura, termenul efectuarii controlului dat.

De reexaminat redactia propusa.

Ca obiectie generala retinem ca:

e ar fi necesar de exclus atributiile Intreprinderii de Stat , Registrul
Cinematografic”, din prevederile Regulamentului prenotat, deoarece se
creeaza neclaritati §i confuzii, precum §i conflicte intre normele juridice,
reiesind chiar din denumirea Regulamentului §i continutul acestuia;

o prezentul Regulament cu privire la modul de tinere a Registrului
cinematografic, nu contine norme in ceea ce priveste structura acestuia,
care ar fi procedura inregistrarii, modificarii si completarii datelor in
Registru. De asemenea care va fi procedura radierii persoanelor fizice si
Jjuridice din Registrul respectiv;

e de completat proiectul de act normativ cu prevederi care ar detalia
conditiile controlului prin sondaj, cum ar fi anumite termene de procedura
(cat poate dura controlul, in ce termen se prezinta actul de control, in ce
termen acesta poate fi contestat etc.).
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