RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra
proiectului Legii privind produsele cosmetice

1. Evaluarea generala a proiectului de act legislativ. Nivelul de
fundamentare a proiectului

1.1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1.1. Fundamentarea generald a proiectului

Proiectul de Lege privind produsele cosmetice este elaborat de catre Ministerul
Sanatatii si are drept scop determinarea necesitatii reglementarii proceselor de
organizare, producere, import si desfacere a produselor cosmetice pe teritoriul
Republicii Moldova si ajustarea acestora la cerintele directivelor europene.

Potrivit autorului, prevederile proiectului vin sa stabileasca cadrul legislativ si
juridic privind producerea, importul, comercializarea produselor cosmetice,
conditiile de baza privind circuitul acestora In scopul protejarii consumatorului si
promovarea unei buni practici in domeniul mentionat.

Proiectul prevede realizarea de catre unele autorititi publice centrale de
specialitate a mai multor masuri care vin sd asigure principalele obiective cum ar
fi, de exemplu, stabilirea listelor substantelor interzise pentru utilizare la
fabricarea produselor cosmetice, elaborarea cerintelor microbiologice, sanitaro-
igienice, toxicologice, clinice pentru toate categoriile de produse cosmetice,
elaborarea cerintelor de standardizare si asigurare a conformitatii produselor
cosmetice §. a.

Concluzii si recomandari: Desi autorul argumenteaza promovarea proiectului
prin necesitatea respectarii cerintelor punctului 48 din Programul national de
elaborare a reglementarilor tehnice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 873
din 30.07.2007, in opinia noastra, necesitatea elaborarii unui astfel de proiect de
lege nu este suficient de argumentata. Autorul nu a facut o buna analiza a
raporturilor, care urmeaza sa fie reglementate. Mai mult decat atat, prevederile
propuse, in opinia noastrd, sunt insuficient de ample §i complete, pentru a
considera scopul proiectului (art. 1 din proiect) realizat.

1.1.2. Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Concluzii si recomandari: Proiectul nu este insotit de expunere de motive, in care
s-ar contine vre-o estimare a costurilor proiectului. In cazul in care proiectul de
act legislativ nu are acoperire financiara pentru anul in care se adopta, este




necesar sa se atraga atentia la momentul producerii efectelor juridice ale
normelor.

1.1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale,
in lipsa unei justificari a interesului public.

Concluzii si recomandari: Proiectul de act legislativ nu promoveaza careva
interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public.

1.2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie
nationale si internationale.

Concluzii_si_recomandari: Proiectul de act legislativ nu contine reglementari
privind transparenta informatiei si informarea publicului despre producerea,
importul si desfacerea produselor cosmetice, circuitul lor pe teritoriul Republicii
Moldova, asigurarea inofensivitatii  pentru om, protectia intereselor
consumatorului, vietii §i sanatatii omului, ceea ce, de fapt, constituie cea mai
importanta conditie pentru reglementari calitative si incoruptibile.

2. Evaluarea in fond a proiectului

2.1. Formulari lingvistice ambigui

Concluzii si recomandari:

Ca obiectie generala retinem ca, din punct de vedere structural, proiectul nu este
conform prevederilor Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.
Textul proiectului contine un §ir de carente tehnico-juridice si un gir de greseli de
stil, fapt ce creeaza un impediment la intelegerea exacta a normelor stipulate.

Propunem reexaminarea redactiei proiectului, Iludndu-se in consideratie
prevederile art. 19 lit. e) al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, care prevede, ca terminologia utilizata in actul elaborat este
constanta §i uniforma ca si in celelalte acte legislative si in reglementarile
legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen daca este corect, iar
folosirea lui repetata exclude confuzia.

Ludnd in consideratie caracterul tehnicist al normelor propuse, consideram
important ca aceste norme sd fie si pe intelesul publicului larg. Astfel, ramane
confuz sensul prevederilor, potrivit carora proiectele de documente normative si
recepturile produselor vor fi supuse expertizelor sanitaro-epidemiologice (art. 7
alin. (5) din proiect), sau, chiar, sensul cuvantului ,,recepturi”. Potrivit DEX-ului
, recept” inseamnd admis, recunoscut, acceptat.



Aceiasi obiectie retinem si pentru redactia art. 9 alin. (1) lit. c). In opinia
noastra, sensul normei ar fi mult mai clar, daca s-ar substitui sintagma
,,exceptand” cu sintagma ,,cu exceptia”.

2.2. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Concluzii si recomandari: Referitor la acest factor ne-am expus in compartimentul
1.2 din raport.

2.3. Lipsa/insuficienta mecanismelor de control

Concluzii si recomandari:

In acest sens, proiectul este total lipsit de stabilirea unor mecanisme de control
in ceea ce vizeaza producerea, importul si realizarea produselor cosmetice.

Desi in nota informativa autorul mentioneaza ca proiectul prevede realizarea de
catre unele autoritati publice centrale de specialitate a mai multor mdsuri care
vin sa asigure principalele obiective cum ar fi, de exemplu, stabilirea listelor
substantelor interzise pentru utilizare la fabricarea produselor cosmetice,
elaborarea cerintelor microbiologice, sanitaro-igienice, toxicologice, clinice
pentru toate categoriile de produse cosmetice, elaborarea cerintelor de
standardizare §i asigurare a conformitatii produselor cosmetice s. a., proiectul
nu contine prevederile respective. Art. 7 alin. (6) lit. e) stipuleaza prea vag, ca
in reglementarile tehnice aplicabile domeniului produselor cosmetice se
stabilesc, dupa caz, controlul si supravegherea de stat a circuitului produselor
cosmetice.

Cea mai grava lacuna a proiectului este lipsa unor prevederi exprese privind
organul de stat abilitat cu functii coordonare si control in domeniul produselor
cosmetice. De exemplu, art. 4 din Legea Romaniei nr. 178 (rl) din 18/10/2000
privind produsele cosmetice, statueaza ca, Ministerul Sanatatii reprezinta
autoritatea nationala competenta pentru reglementarea comercializarii
produselor cosmetice, notificarea acestora in intocmirea §i administrarea bazei
de date, inspectia si controlul pe piata, informarea populatiei, inregistrarea
cazurilor semnalate privind efectele adverse asupra populatiei, cauzate de
produsele cosmetice. Propunem reexaminarea proiectului in acest sens.

2.4. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Concluzii si recomandari: Proiectul este tot atat de lacunar §i in ce priveste
sanctiunile pentru incalcarea prevederilor de drept. De exemplu, Legea Romaniei
nr. 178 (rl) din 18/10/2000 privind produsele cosmetice, contine un capitol




aparte dedicat sanctiunilor, care stabileste in detalii, felurile de raspundere,
actiunile care pot fi considerate contraventii, marimea amenzii, Sanctiunii.
Propunem completarea textului proiectului cu referinte la eventuala raspundere
in cazul incalcarii prevederilor de drept.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea
procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 23.08.2006, in conditiile
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007 de
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