Raport de expertiza anticoruptie
asupra proiectului de Lege cu privire la Aeroportul International Liber
»Marculesti”

1. Evaluarea generala a proiectului
1.1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1.1. Fundamentarea generala a proiectului

Proiectul de Lege cu privire la Aeroportul International Liber ,,Marculesti” este elaborat
de Ministerul Economiei si Comertului si are drept scop accelerarea dezvoltarii
transporturilor aeriene, serviciilor aeronautice, producerii industriale si activitatii
comerciale externe.

Potrivit autorului, proiectul este conditionat, in primul rand, de necesitatea utilizarii cit
mai rationale a capacitatilor de productie si infrastructurii existente in Republica
Moldova in vederea atragerii investitiilor strdine, precum si de necesitatea dezvoltarii
unor teritorii aparte §i integrarii economiei nationale in spatiul economic european si
mondial. De asemenea, potrivit autorului, activitatea aeroportului va oferi posibilitati
largi pentru localitatile din apropiere, si anume, odata cu crearea unui sir de Intreprinderi
auxiliare sau de deservire, se va oferi noi locuri de munca si un climat social favorabil.

In al doilea rand, autorul justifica elaborarea si promovarea proiectului prin necesitatea
dezvoltarii economice a intregii regiuni, utilizarea potentialului de cadre, capacitatile de
productie ale intreprinderilor actuale in functiune, a utilajului industrial disponibil,
depozitelor, organizatiile de transport, intreprinderile comerciale, darea in exploatare a
obiectelor nefinalizate ale infrastructurii sociale si de productie.

Proiectul de lege, reiesind din preambul, pretinde sa stabileasca cadrul normativ general
al organizarii si desfasurarii activitatii Aeroportului Liber, coordonarea si controlul
activitatii de dezvoltare a teritoriului, monitorizarea si analiza activitdtii Aeroportului
Liber, regimul vamal si fiscal, raporturile de muncd si protectia sociala, solutionarea
litigiilor.

Concluzii gi recomanddri: In opinia noastrd, pentru ca legea generald, care pretinde si
instituie modul de organizare §i desfasurare a activitatii Aeroportului Liber, sa fie
eficienta, aceasta ar trebui sa contina unele inceputuri esentiale de reglementare.
Proiectul de lege, reiesind din scop §i reglementari, este unul prea general, fiind in
dependenta de eficienta actelor normative de aplicare a legii, actelor subordonate legii.
Consideram ca argumentele invocate de cdtre autor in nota informativa nu sint pe deplin
Jjustificate, sint in bund parte unele care poarta un caracter general. Suntem de parerea
ca proiectul de lege nu va avea efectul scontat in ce priveste instituirea unui cadru
normativ performant si complet in domeniu. In opinia noastrd, proiectul de lege, odatd
intrat in vigoare, cel putin la faza initiala, va crea multe confuzii in procesul de
implementare. Ca remarca generala, retinem faptul, ca textul proiectului dubleaza




prevederile Legii cu privire la Portul International Liber ,, Giurgiulesti” nr. 8-XV din
17.02.2005. Pare a fi mai oportun a se institui o lege de baza in care sa se prevada tot
mecanismul §i procesul de administrare a transporturilor aeriene si a dezvoltarii
comertului international.

1.1.2. Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Concluzii si recomandari: Autorul proiectului, in expunerea de motive, nu a estimat
costurile proiectului de lege, pentru care motiv nici nu ne putem expune asupra eficientei
acesteia. Insd reiesind din scop si sfera de reglementare, implementarea proiectului de
lege va implica cheltuieli materiale suplimentare, care trebuiau, cu necesitate, sa fie
estimate cu prevederea surselor de acoperire a lor.

1.1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Concluzii si recomandari: Proiectul de lege reglementeaza modul de administrare si
coordonare a activitatii Aeroportului Liber, continutul si masurile aplicate la exercitarea
controlului de stat pe teritoriul Aeroportului Liber, avand drept scop instituirea unui
mecanism eficient in vederea dezvoltarii transporturilor aeriene, serviciilor aeronautice,
producerii industriale §i activitatii comerciale externe. Proiectul prenotat se prezinta a fi
unul de utilitate publica.
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1. 2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie

Potrivit art. 10 din Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, tindnd seama de
necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sdu intern, masurile necesare pentru a spori transparenta
administratiei sale publice, inclusiv in ce priveste organizarea, functionarea si procesele
decizionale, daca este cazul. Aceste masuri, In contextul proiectului, pot include, in
special: adoptarea de proceduri sau de reglementari care sa permita publicului obtinerea,
daca este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii si proceselor decizionale;
simplificarea, dacd este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul de a facilita
accesul publicului la factorii de decizie.

Concluzii si recomandari: proiectul de lege nu contine reglementari ce ar tine de
transparenta organizarii §i desfasurarii controlului de stat a intreprinderii de stat
Aeroportului Liber. De altfel, anumite prevederi referitor la transparenta in domeniul
spatiului aerian pe plan international, sint impuse §i in Conventia privind aviatia civila
internationala, semnata la Chicago, la 7 decembrie 1994, la care Republica Moldova
este parte. Acestea ar putea fi unele similare celor din art. 67 din Conventia sus
mentionatd, §i anume, fiecare stat se obliga ca intreprinderile sale de transport aerian
international sa trimita Consiliului, rapoarte asupra traficului, statistici cu privire la
pretul de cost, precum §i situatii contabile indicand suma si provenienta tuturor
incasarilor.



2. Evaluarea in fond a proiectului
La art. 1 alin. (10) —

Concluzii _si _recomandari: in vederea nuantarii adecvate a prevederilor legale,
consideram binevenit completarea textului proiectului cu sintagma ,,aeronautice”, astfel
incdt pe tot parcursul textului legii sa se respecte expresia ,,securitdtii aeronautice”. De
dat in acest sens claritate normei.

La art. 2 alin. (2) —

Concluzii §i recomandari: de prevazut, prin lege, modalitatile prin care se va realiza
cea din urma atributie a Ministerului Economiei si Comertului si Ministerul Apararii, in
vederea expertizei obligatorii a proiectelor de acte legislative si normative care urmeaza
sa reglementeze activitatea Aeroportului Liber. Prevederi largi, ce ofera un spectru
nelimitat discretionar persoanelor care efectueaza expertiza, astfel, s-ar instituie atributii
parale. Mai mult ca atdt, nu este clar despre ce fel de expertiza este vorba, cred ca e o
confuzie de exprimare, de fapt, intelegdndu-se o coordonare cu ministerele. A se analiza
redactia in acest sens.

La art. 3 alin. (5) lit. ¢) —

Concluzii _si recomandari: de stabilit, in textul legii, care sant , alte asemenea
operatiuni”. A se specifica exhaustiv toate operatiunile tranzitate prin teritoriul
Aeroportul Liber, pentru a nu oferi posibilitatea statuarii unor operatiuni suplimentare.
Din textul proiectului nu obtinem o claritate in acest sens.

La art. 3 alin. (9) —

Concluzii si recomandari: prevederi prea generale. Sant necesare unele concretizari
referitoare la Reprezentantul Guvernului privind prezidarea controalelor si anchetarilor,
care sint contradictorii cu art. 4 alin. (6) potrivit proiectului de lege, unde este expres
prevazuta competenta lui. A se analiza, in acest context, posibilitatea modificarii
prevederilor in vederea inlaturarii confuziilor in reglementare.

La art. 4 alin. (1) —

Concluzii si recomandari: consideram necesar a se face referire concreta la organele
statului, carora li se atribuie responsabilitati de coordonare si control a activitatii
Aeroportului Liber.

La art. 4 alin. (6) lit. b) —

Concluzii si recomandari: prevederile referitoare la eliberarea autorizatiilor pentru
desfasurarea unor genuri concrete sint confuze. Potrivit legislatiei in vigoare numai




Camera de Licentiere este in drept de a autoriza anumite genuri de activitate si nu
Reprezentantul Guvernului. A se analiza in acest context redactia textului.

La art. 13 alin. (3) —

Concluzii §i recomandari: sint necesare unele concretizari, referitor la regimul activitatii
investitionale §i de intreprinzator, si anume, ce se intelege prin expresia ,,nu poate fi mai
putin favorabil ”. De dat in acest sens claritate normei.

Ca obiectii generale, retinem:

e proiectul de act legislativ nu contine careva prevederi speciale care sa
reglementeze prezenta normelor de drept privind accesul la informatie despre
activitatea Aeroportului Liber. Prevederi ce tine de raportarea activitatii
Aeroportului Liber le gasim in art. 4 alin. (6) lit. i), aceasta este o raportare cdtre
Guvern §i nu o transparenta catre beneficiarii serviciilor;

e proiectul de lege este lacunar in ce priveste modul de exercitare a controlului
asupra actiunilor persoanelor responsabile de aplicare a legii, astfel,
Reprezentantul Guvernului, potrivit prevederilor proiectului, este responsabil de
executarea legii, dar nu sint prevazute careva exigente si interdictii care ar
prevedea raspunderea functionarului public pentru incalcarile prevederilor legale.
In acest sens, se cere o reexaminare a normelor, de completat proiectul legii cu
prevederi ce ar reglementa mecanizmul de control, §i anume privind controlul
intern, bunaoara, (reglementarea unor inceputuri de procedura de control,
responsabilitati in caz de constatare a incalcarilor);

e proiectul de lege nu instituie careva sanctiuni concrete pentru rezidenti, angajatii
rezidentului cetdateni straini §i apatrizi in domeniul aviatiei civile, si anume,
aplicarea sanctiunilor administrative, civild, penald a persoanelor vinovate. In
opinia noastrd proiectul de lege trebuie sa fie completat cu referiri la acestea.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului
de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata
prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
nr. 47 din 03.05.2007, de

Natalia Cheptea,
inspector, Sectia Prevenire si interactiune civila
29.03.2008

Telefon de contact: 257-226



