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I. EVALUAREA GENERALĂ A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentării proiectului
1.1 Fundamentarea generală a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Serviciul de Informaţii şi Securitate.

b. Categoria actului normativ propus este hotărîre a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din

Constituţie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului şi ale autorităţilor publice

centrale şi locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovării proiectului. Proiectul este elaborat în scopul realizării prevederilor art.5

alin.(3) lit.c) şi art.9 din Legea nr.245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat.

Elaborarea proiectului rezidă din necesitatea promovării unei politici de stat unice în domeniul atribuirii

informaţiilor la secret de stat.

d. Suficienţa argumentării. Argumentele invocate de autor în nota informativă sunt prea generale şi

nu justifică pe deplin necesitatea promovării proiectului. Nota informativă nu prezintă o fundamentare

sau explicaţie a condiţiilor ce au impus elaborarea proiectului, principalelor prevederi, locului actului în

sistemul de acte normative, evidenţierii elementelor noi, argumentării şi gradului compatibilităţii

proiectului de act normativ cu reglementările legislaţiei comunitare, referinţelor la reglementările

corespondente ale legislaţiei comunitare, precum şi denumirii autorităţilor şi instituţiilor care au

efectuat avizarea şi expertiza proiectului. Considerăm că toate deficienţele semnalate mai sus, sînt

nişte lacune esenţiale care afectează calitatea expertizării actului şi nu permite evitarea eventualelor

erori sau neclarităţi, inclusiv a elementelor coruptibilităţii admise de autorii proiectului.

e. Compatibilitatea cu legislaţia comunitară şi alte standarde internaţionale. Proiectul este

compatibil cu legislaţia comunitară şi standardele internaţionale în domeniu.

1.2 Fundamentarea economico-financiară a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, în lipsa unei justificări a
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interesului public

Prevederile proiectului nu promovează şi nu prejudiciază careva interese de grup sau individuale în

detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilităţii proiectului cu standarde anticorupţie

În proiect nu au fost atestate incompatibilităţi cu standardele naţionale şi internaţionale anticorupţie şi

nu au fost identificate domenii în care proiectul nu satisface cerinţele sau sînt în contradicţie cu

aceste standarde.

Asigurarea transparenţei în procesul decizional. Proiectul nu întruneşte cerinţele impuse de

prevederile Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional.

II. EVALUAREA ÎN FOND A PROIECTULUI

1. Formulări lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative şi normative, regulilor limbajului şi expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sînt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile să genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb

Nu sînt identificate norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb, capabile să genereze

coruptibilitate.

4. Discreţii excesive ale autorităţilor publice

La redacţia propusă a pct.6 din proiectul Nomenclatorului

Sintagma „... alte lucrări planificate sau efectuate în interesul apărării naţionale” lasă la discreţia

autorităţilor atribuirea anumitor informaţii la secret de stat. Fiind conştienţi de faptul că prezentul

Nomenclator este public, este clar că, din motive de securitate, nu poate prevedea detaliat lista

exhaustivă a informaţiilor prenotate.

Recomandarea: În scopul asigurării executării pct.3 din proiectul hotărîrii de Guvern,

propunem completarea pct.6 din proiectul Nomenclatorului, la sfîrşit, cu sintagma "enumerate

în nomenclatoarele departamentale ale autorităţilor publice centrale competente".

5. Cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sînt identificate cerinţe excesive, care să depăşească cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor

sau obligaţiilor subiecţilor vizaţi.

6. Accesul limitat la informaţie, lipsa transparenţei
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Textul proiectului nu necesită a fi evaluat prin prisma accesului la informaţie sau asigurării

transparenţei.

7. Lipsa sau insuficienţa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cărorva mecanisme suplimentare de

control.

8. Responsabilitate şi sancţiuni necorespunzătoare

Proiectul nu implică careva reposnabilităţi şi nu necesită referinţe exprese la responsabilitate şi

sancţiunile aplicate pentru încălcarea prevederilor sale.

9. Alte obiecţii

La redacţia propusă a pct.9 din proiectul Nomenclatorului

Recomandarea: Suntem de părere că, pentru identificarea cît mai exactă a autorităţilor

destinatare a informaţiilor enumerate, rubrica "Autorităţile publice şi alte instituţii investite să

dispună de informaţiile în cauză" urmează a fi completată, la sfîrşit, cu sintagma "care vor

beneficia de astfel de informaţii în activitatea lor".

La redacţia propusă a pct.15 din proiectul Nomenclatorului

Recomandarea: Sugerăm autorului completarea rubricii referitoare la autorităţi şi instituţii,

după sintagma "alte autorităţi administrative centrale", cu sintagma "care vor beneficia de

astfel de informaţii în activitatea lor".

Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare

a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative nr. 977 din 23.08.2006, în

condiţiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi

normative, aprobată prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi

Corupţiei nr. 47 din 03.05.2007, de către

Vadim Gheorghiţă

inspector Secţia drept public

14 Iulie 2009

Prezentul raport este publicat pe pagina oficială www.cccec.md

3


