Raport de expertiza anticoruptie
asupra proiectului Legii cu privire la energia electrica

I. Evaluarea generala a proiectului
1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1. Fundamentarea generala a proiectului

Proiectul de Hotérire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
Lege cu privire la energia electrica este elaborat de Ministerul Economiei si
Comertului si are drept scop armonizarea legislativd in sectorul energetic cu
acquis-ul comunitar si promovarea principiilor fundamentale de organizare si
reglementare a activitdtilor ce tin de producerea, transportul, distributia,
furnizarea si consumul de energie electricd, precum si sistemul de protectie a
drepturilor consumatorilor.

Potrivit autorului, prevederile proiectului legii privind energia electrica
reglementeazad atit aspecte care nu sint abordate deloc de legislatia in vigoare,
cum ar fi tarifele pentru serviciile auxiliare sau de sistem prevazute de operatorul
retelei de transport, cit si aspecte care sint partial reglementate in legislatia
secundara, cum ar fi separarea operatorului retelei de transport sau construirea de
instalatii pentru noi capacitati de producere a energiei electrice.

Totodata autorul in nota informativa informeaza cd proiectul specifica
actele normative, care urmeaza sa detalieze principiile prevazute de legea cadru.

Nota informativda nu specificd principalele prevederi, nu evidentiaza
elementele noi, efectul social, economic si de altd natura al realizarii lui, aspecte
care conform art. 20 al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 ar trebui sa le contina
nota informativa.

Concluzii si recomandari: Consideram ca argumentele invocate de autorul
proiectului in nota informativa justifica necesitatea promovarii acestuia.

1.2. Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Concluzii si recomandari: Proiectul nu este insotit de expunere de motive,
in care s-ar contine vreo estimare a costurilor proiectului. In cazul in care
realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura,
conform art. 20 al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 este necesar ca la momentul
elaborarii proiectului de act legislativ, grupul de Ilucru intocmind nota
informativa sa includa si fundamentarea economico-financiara a proiectului
respectiv.




1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale,
in lipsa unei justificari a interesului public

Concluzii si recomandari: Proiectul de act legislativ, avind drept scop
stabilirea principiilor fundamentale de organizare §i reglementare a activitatilor
ce tin de producerea, transportul, distributia, furnizarea si consumul de energie
electrica, precum §i sistemul de protectie a drepturilor consumatorilor, este unul
de utilitate publica si nu promoveaza si nici nu prejudiciaza careva interese de
grup sau individuale.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie

internationale anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu
satisface cerintele sau sint in contradictie cu aceste standarde.

I1. Evaluarea in fond a proiectului
1. Formulari lingvistice ambigui

Continutul proiectului Legii cu privire la energia electrica, in general, a fost
elaborat luandu-se in consideratie prevederile art. 19 lit. e) al Legii nr. 780-XV
din 27.12.2001 privind actele legislative, care prevede, ca terminologia utilizata
in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte legislative si in
reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen daca este
corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia.

Art. 27 alin. (7) prevede ca ,titularul de licenta pentru distributia de energie
electricd se conduce, in activitatea sa de exploatare a retelei de distributie, de
regulamentele emise de dispeceratul central, de conditiile licentei, de
regulamentele aprobate de Agentie si documentele normative obligatorii stabilite
prin legi.” Considerdm textul ,,documentele normative obligatorii stabilite prin
legi” are o formulare incorectd, deoarece documentele fiind normative, deja
poseda un caracter obligatoriu. Mai mult decit atit, definitia actului normativ este
prevazuta la art. 2 al Legii nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
1ar cea a legii este prevazuta la art. 2 al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative. Astfel ,,documentele normative” nu pot fi ,,prevazute prin legi”.

La fel si formularea notiunii de ,,serviciu de sistem” mentionata la art. 3 al
proiectului legii cu privire la energia electrica prevede sintagma ,,conform actelor
normative stabilite prin legi.”

Concluzii si _recomandari: In acest sens, recomandam revizuirea
prevederilor respective §i excluderea neconcordantelor existente.




2. Conflicte ale normelor de drept

In cadrul art. 28 alin (4), care prevede ci ,,operatorul de sistem nu poate
detine licenta pentru transport, distributie, furnizare sau producere de energie
electrica”, iar alin. (1) prevede cd ,,activitatea operativ-tehnologicd in sistemul
electroenergetic este coordonata de catre operatorul de sistem, titular de licenta
pentru activitatea de dispecerat central, in conformitate cu conditiile licentei
pentru activitatea de dispecerat central i prevederile prezentei Legi, a Regulilor
pietei energiel electrice s1 a Normelor tehnice ale retelelor electrice de transport,
aprobate de Agentie” observam existenta unei contradictii ale art.28 alin. (4) cu
prevederile art. 38 alin. (3) unde se prevede ca ,titularul de licentd pentru
transport de energie electricd este concomitent si titular de licentd pentru
activitate de dispecerat central.”

Concluzii si recomandari: Recomandam revizuirea textelor de la articolele
respective §i excluderea neconcordantelor existente.

Articolul 35 alin. (4) lit. (a) prevede ca ,,consumatorul suporta cheltuielile
pentru racordare si pentru reconectare”. Observam existenta unei contradictii ale
textului respectiv cu prevederile art. 14 alin. (4) al Legii nr. 1525 din 19.02.1998
cu privire la energetica unde este stipulat ca ,,pentru consumatorii casnici,
cheltuielile legate de procurarea, verificarea metrologica, instalarea, exploatarea,
intretinerea, repararea si inlocuirea echipamentelor de masurare a consumului de
energie electrica, gaze naturale si energie termica se suportd de catre furnizor.
Cheltuielile respective justificate se includ in tariful la energia electrica, gaze
naturale sau energia termicda.” lar alin. (5) al aceluiasi articol prevede ca
,consumatorul casnic este in drept sa achite cheltuielile pentru procurarea,
verificarea metrologica si instalarea primarda a echipamentelor de masurare a
consumului de energie electrica, gaze naturale si energie termica inainte de
efectuarea lucrdrilor respective de catre furnizor, urmind ca ulterior costurile
acestora sd se deduca in rate din obligatia de platd a serviciilor prestate.
Mecanismele si cotele lunare de compensare a acestor cheltuieli se vor stabili in
contractele de furnizare a serviciilor mentionate”.

Concluzii _si _recomandari: Propunem revizuirea textului alineatului
respectiv pentru a exclude orice conflict a normelor de drept.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

in proiectul legii cu privire la energia electrici s-au depistat mai multe
norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, care constituie factori de
coruptibilitate.



Astfel, art. 3 al proiectului legii, formularea textului privind notiunea de
,»acces la retea” utilizeaza expresia ,,in conditiile legii”, fara trimitere la vreun act
concret.

Concluzii si recomandari: A se mentiona legea la care se face trimitere, in
cazul trimiterii la textul legii energiei a se utiliza sintagma ,,in conditiile
prezentei legi.”

Art.5 alin. (2) prevede ca ,,Agentia este o autoritate publica centrald de
reglementare permanenta cu statut de persoana juridica, ce nu se subordoneaza
unei alte autoritati publice sau private, cu exceptia cazurilor stipulate la alin. (3)
al prezentului articol, la alin. (3)-(5), (8) ale art. 8 si la alin. (4) al art. 9.”

Concluzii si recomandari: Normele la care se fac trimitere prin textul art.
5 alin. (2) nu se refera la careva exceptii. In acest sens, recomandam revizuirea
prevederilor respective.

La art. 4 1lit. h) se face trimitere la Regulamentul privind
constructia/reconstructia centralelor electrice in care va fi prevazut acordarea de
autorizatii de constructie la solicitarea persoanelor juridice, cit si anuntarea de
concursuri in cazul in care sint mai multi pretendenti la constructia centralei
electrice respective.

La art. 4 lit. 1) se face trimitere la Regulamentul cu privire la protectia
retelelor electrice.

La fel i art. 26', la general, face trimitere la un Regulament al Agentiei,
care sa stabileasca cerintele minime de ordin tehnic pentru participantii la piata
de energie electrici, menite sa asigure transportul energiei electrice si
functionarea sigurd si eficientd a sistemului electroenergetic. Prin aceasta
reglementare se acordd in competenta unei autoritdti dreptul de a determina
reguli, criterii si proceduri, de a le implementa si de a sanctiona nerespectarea lor.

Concluzii si recomandari: Sint norme care fac referire la acte normative
neadoptate, iar pentru stabilirea unor reguli sau pentru determinarea unor
criterii este necesar ca aceste norme sd fie prezentate cel putin in forma de
proiect.

Totodata, sintagma de la alin. (3) al art. 26" constituie 0 norma de trimitere
,,$1 cu respectarea celorlalte norme 1n vigoare”.

Concluzii si recomandari: sintagma respectiva poate fi identificata ca
element al coruptibilitatii, deoarece nu face referire la vreun act concret si la
evaluare acesta e dificil de stabilit.




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art. 12 alin. (2) prevede ca ,In caz de necesitate, Agentia poate prelungi
termenul stabilit cu cel mult o lund, comunicand acest fapt partilor interesate”.

Concluzii si recomanddri: In contextul formularii actuale a propozitiei,
aplicarea prelungirii termenului respectiv este lasata la discretia Agentiei, ceea
ce constituie un factor coruptibil. Recomandam autorului identificarea cazurilor
concrete cind Agentia are dreptul de a prelungi respectivul termen.

Art. 17 alin. (9) prevede ca ,reluarea activitatii licentiate se efectueaza in
temeiul deciziei Agentiei, dupd remedierea circumstantelor care au condus la
suspendarea licentei, sau in temeiul hotdririi instantei de judecatd care a emis
hotarirea de suspendare a licentei sau a hotdririi instantei superioare, in
conformitate cu legea ”.

Concluzii si recomandari: Prin aceasta formulare se intelege ca se lasa la
latitudinea Agentiei reluarea activitatii licentiate, cu toate ca prin alin. (2), (3),
(6) se intelege ca licenta este suspendata prin hotarire judecatoreasca.
Recomandam revizuirea articolului respectiv.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

In prevederile proiectului nu au fost atestate careva cerinte excesive pentru
exercitarea drepturilor statuate prin proiect pentru diferite categorii de persoane.

6. Acces limitat la informatie, lipsa transparentei

Proiectul nu contine careva prevederi speciale care s-ar referi la accesul
limitat la informatie, pentru care motiv nici nu ne putem sa ne expunem asupra
acestui compartiment.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Proiectul de lege nu instituie careva proceduri administrative de control
intern sau ierarhic superior, in special modul de exercitare a controlului asupra
actiunilor persoanelor responsabile de aplicare a legii.

Concluzii si recomandari: Recomandam autorului completarea proiectului
respectiv cu norme de proceduri clare de control a implementarii prevederilor
din proiect.




8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Lipsa responsabilitatii clare a persoanelor si autoritatilor pentru incalcarea
prevederilor proiectului se considera factor de coruptibilitate. Proiectul contine
norme prea vagi in ceea ce priveste sanctiunile pentru incalcarea prevederilor de
drept. Ar fi util de a completa norme care ar contine raspunderea fatd de
incalcarea prezentei legi, felurile de raspundere, faptele care constituie infractiuni
sau actiunile care pot fi considerate contraventii, marimea amenzii, sanctiunii.

Recomandam a completa proiectul cu prevederi in acest sens.

Alte obiectii

Art. 6 alin (2) consideram ca este expus intr-o formulare neclara.
Formularea ,in vederea 1indeplinirii prevederilor prezentei legi, Agentia
colaboreazd cu organul central de specialitate...” poate duce la o interpretare
gresitd a sensului acesteia. Nu se mentioneaza despre care organ central de
specialitate este vorba. Art. 5 alin. (2) prevede ca ,,Agentia este o autoritate
publica centrala de reglementare permanenta cu statut de persoana juridica, ce nu
se subordoneaza unei alte autoritati publice sau private...”

Concluzii_si_recomandari: Propunem a se mentiona care este organul
central de specialitate.

In cadrul aceluiasi articol gisim sintagma unde se mentioneazi ci Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica colaboreaza cu Serviciul
Standardizare si Metrologie. Legea nr. 63-XVI din 27.03.2008 cu privire la
modificarea si completarea art. 24 din Legea Guvernului prevede la art. 1
,pozitiile Serviciul Standardizare si Metrologie, Agentia Constructii si
Dezvoltare a Teritoriului si Agentia Apele Moldovei se exclud.”

Concluzii §i recomandari: Recomandam revizuirea prevederilor respective
si excluderea neconcordantelor existente.

Art. 38 prevede la alin. (1) ca ,pind in anul 2000 inclusiv, titularii de
licente pentru furnizarea de energie electrica la tarife reglementate au dreptul
exclusiv de livrare a energiei electrice pe teritoriul specificat in licenta”.

Concluzii si_recomandari: Propunem schimbarea anului, pentru a face
clara reglementarea respectiva.

in tot textul proiectului de lege au fost identificate un sir de articole cu
indice, cum ar fi bundoara, art.4!, art.17', art.23!, art.24!, art.24?, art.26!, art.27!,
art.29', art.31", art.37".



Concluzii si recomandari: De renumerotat articolele pentru a se exclude
articolele cu indice, precum si aliniatele, literele cu indice (de exemplu, art. 6 lit.
h'). Potrivit Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, art. 35
alin. (4) prevede ,,In cazul completarii actului legislativ cu unul sau mai multe
elemente structurale, acestea primesc numarul partii (cartii), titlului, capitolului,
sectiunii, articolului, alineatului sau al subdiviziunilor acestuia, dupa care se
adauga i indicii respectivi.”, adica indicele se ofera la completarea actului
legislativ.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la
organizarea procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 977 din
23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul directorului
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice s1 Coruptiei nr. 47 din 03 mai
2007 de catre

Vadim Curmeli,
inspector al Sectiei drept privat,
Directia legislatie si expertizd anticoruptie,

la data de 29.10.2008

Telefon de contact: 257-421



