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I. EVALUAREA GENERALĂ A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentării proiectului
1.1 Fundamentarea generală a proiectului

a. Autor al iniţiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Sănătăţii, ceea ce

corespunde art. 73 din Constituţie şi art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organică, ceea ce corespunde art. 72 din Constituţie

şi art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovării proiectului. Proiectul respectiv are drept scop stabilirea fondurilor asigurării

obligatorii de asistenţă medicală pe anul 2010. Astfel, asigurarea obligatorie de asistenţă medicală

reprezintă un sistem garantat de stat de apărare a intereselor populaţiei în domeniul ocrotirii sănătăţii

prin constituirea, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri băneşti destinate pentru acoperirea

cheltuielilor de tratare a stărilor condiţionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau

afecţiune). Sistemul asigurării obligatorii de asistenţă medicală oferă cetăţenilor Republicii Moldova

posibilităţi egale în obţinerea asistenţei medicale oportune şi calitative. La elaborarea proiectului s-a

ţinut cont de obiectivele de guvernare, stabilite în Programul de activitate a Guvernului "Integrare

Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare" 2009/2013, care în capitolul sănătatea populaţiei

stabileşte ca prioritate asigurarea accesului tuturor cetăţenilor Republicii Moldova la serviciile

medicale şi farmaceutice de calitate.

d. Suficienţa argumentării. Nota informativă argumentează necesitatea promovării proiectului prin

faptul că acumularea şi utilizarea mijloacelor financiare, distribuite în fondurile asigurării obligatorii de

asistenţă medicală în baza principiilor menţionate şi în conformitate cu Politica Naţională de Sănătate

şi Strategia de dezvoltare a sistemului de sănătate în perioada 2008-20017 va permite de a răspunde

mult mai adecvat la necesităţile persoanelor asigurate ce se vor adresa după servicii medicale în

calitate de pacienţi. 

e. Compatibilitatea cu legislaţia comunitară şi alte standarde internaţionale. Prevederile

proiectului nu necesită a fi evaluate la compartimentul compatibilităţii cu legislaţia comunitară.

1.2 Fundamentarea economico-financiară a proiectului
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Potrivt autorului implementarea proiectului presupune transferarea de la bugetul de stat a mijloacelor

financiare. Autorul în nota informativă menţionează că potrivit art. 9 din Legea nr. 1593-XV din 26

decembrie 2002 cu privire la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de asigurare

obligatorie de asistenţă medicală, suma transferurilor din bugetul de stat în fondurile asigurării

obligatorii de asistenţă medicală pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate, prevăzute la

art. 4 alin. 4 din Legea nr. 1585-XIII din 27.02.98 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenţă

medicală, (pentru care Guvernul are calitatea de asigurat) se stabileşte anual prin legea bugetului de

stat, reprezentînd o cotă procentuală din totalul cheltuielilor de bază aprobate ale bugetului de stat, cu

excepţia cheltuielilor efectuate din veniturile cu destinaţie specială prevăzute în legislaţie, nu mai mică

de cît 12,1%. Astfel, transferurile din bugetul de stat în fondurile asigurării obligatorii de asistenţă

medicală prin proiectul bugetului de stat pe anul 2010 sînt prevăzute în sumă de 1 896 600,0 mii lei. 

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, în lipsa unei justificări a

interesului public

Prevederile proiectului nu promovează şi nu prejudiciază careva interese de grup sau individuale în

detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilităţii proiectului cu standarde anticorupţie

Evaluarea proiectului respectiv prin prisma standardelor anticorupţie internaţionale nu este necesară,

reieşind din specificul reglementării.

Asigurarea transparenţei în procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI din 13

noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional, la iniţierea procesului de elaborare a

deciziei, autoritatea publică plasează pe pagina web oficială, cu cel puţin 15 zile lucrătoare pînă la

examinarea deciziei, anunţul referitor la iniţierea elaborării deciziei care trebuie să conţină:

argumentarea necesităţii de a adopta decizia, termenul-limită, locul şi modalitatea în care cetăţenii,

asociaţiile constituite în corespundere cu legea, alte părţi interesate pot avea acces la proiectul de

decizie şi pot prezenta sau expedia recomandări, datele de contact ale persoanelor responsabile de

recepţionarea şi examinarea recomandărilor.Prin prisma celor menţionate, credem că proiectul nu

întruneşte cerinţele impuse de prevederile Legii privind transparenţa în procesul decizional.

II. EVALUAREA ÎN FOND A PROIECTULUI

1. Formulări lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative şi normative, regulilor limbajului şi expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sînt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile să genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb

Nu sînt identificate norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb, capabile să genereze

coruptibilitate.
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4. Discreţii excesive ale autorităţilor publice

Nu sînt identificate discreţii excesive ale autorităţilor publice, capabile să genereze coruptibilitate.

5. Cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sînt identificate cerinţe excesive, care să depăşească cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor

sau obligaţiilor subiecţilor vizaţi.

6. Accesul limitat la informaţie, lipsa transparenţei

Textul proiectului nu necesită a fi evaluat prin prisma accesului la informaţie sau asigurării

transparenţei.

7. Lipsa sau insuficienţa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cărorva mecanisme suplimentare de

control.

8. Responsabilitate şi sancţiuni necorespunzătoare

Proiectul nu implică careva reposnabilităţi şi nu necesită referinţe exprese la responsabilitate şi

sancţiunile aplicate pentru încălcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare

a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative nr. 977 din 23.08.2006, în

condiţiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi

normative, aprobată prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi

Corupţiei nr. 47 din 03.05.2007, de către

Elena Bedros

inspector superior Secţia drept public

Prezentul raport este publicat pe pagina oficială www.cccec.md
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