RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra proiectului Hotararii Guvernului

»Cu privire la instituirea Agentiei de Transplant”.

1. Evaluarea generala a proiectului
1.1. Evaluarea fundamentdrii proiectului

1.1.1. Fundamentarea generala a proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la instituirea Agentiei de
Transplant” a fost elaborat intru executarea prevederilor Legii nr.42-XVI din
06.03.2008 privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane.

Potrivit autorului, Agentia de Transplant este succesorul de drept al Comisiei
Nationale de Transplantologie, investita cu atributii specifice in vederea promovarii §i
monitorizarii activitatii de transplant pe teritoriul Republicii Moldova.

Scopul crearii Agentiei este realizarea politicilor si programelor de transplant
de organe, tesuturi si celule umane, dezvoltarea sistemelor medicale integrate si a
unor servicii medicale specializate de inaltd calitate. Proiectul prevede care sunt
responsabilitatile Agentiei in domeniul activitatii de transplant inclusiv si
reglementdri noi care, anterior nu au fost reglementate legislativ, cum ar fi infiintarea
si gestionarea Registrului National de Transplant si instituirea functiei de coordonator
de transplant.

Concluzii si recomandari: Autorul justifica pe deplin necesitatea aprobarii proiectului
Regulamentului Agentiei de Transplant, cu toate cd, in opinia noastra, unele aspecte
sunt tratate superficial, in special ceea ce tine de statutul coordonatorului de
transplant si1 a Consiliului consultativ. La acest capitol ne vom expune pe parcursul

examindrii proiectului.

1.1.2. Fundamentarea economico-financiard a proiectului

In conformitate cu Legea nr.42-XVI din 06.03.2008 privind transplantul de

organe, tesuturi si celule umane, finantarea Agentiei se efectueaza de la bugetul de stat.



In nota informativa a proiectului autorul stabileste clar calculele estimative, necesare

pentru intretinerea Agentiei.

Concluzii §i recomandari: Atentionam autorul cd este necesar sa se atraga atentia la
momentul producerii efectelor juridice ale proiectului, pentru a avea acoperire financiara
pentru anul in care se adopta. Intrarea in vigoare si aplicarea prevederilor unui asemenea
act urmeazd sa fie dispusda pentru anul bugetar urmator, lasand timp Ministerului

Finantelor s1 Guvernului s planifice cheltuielile necesare.

1.1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa

unei justificari a interesului public

Din textul proiectului nu rezultd promovarea sau prejudicierea anumitor

interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public.

1.2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie

Potrivit art.7 din Conventia ONU impotriva coruptiei, fiecare stat parte se
straduieste, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern sa adopte, sa
mentind si sd consolideze sisteme de recrutare, de angajare a functionarilor publici.
Aceste sisteme se bazeaza pe ,principiile de eficientd si transparentd si pe criterii
obiective, precum meritul, echitatea si aptitudinea si adopta proceduri
corespunzatoare pentru a selecta si forma persoanele numite sa ocupe posturi publice,
favorizeaza oferta de programe de educare si de formare care sa le permitd sa-si
indeplineasca corect, onorabil si adecvat functiile ...... ”. Aceste programe pot face
referire la codurile si normele de conduita

In opinia noastri, prevederile proiectului referitor la criteriile care trebuie sa le
intruneasca directorul Agentiei si coordonatorul de transplant precum si procedura de
numire in functie a acestora, nu corespund standardelor internationale anticoruptie si
exigentelor principiului de transparentd si ulterior vor afecta transparenta si
eficacitatea activitdtii Agentiei.

Obiectia respectivda va fi elucidatd in cadrul compartimentului Discretii

excesive ale autoritatilor publice.



2. Evaluarea in fond a proiectului

2.1. Formulari lingvistice ambigui

Pct.17 si pct.18 din proiect prevad crearea unui organ consultativ, Consiliul
Consultativ format din persoane care nu sunt angajati ai Agentiei. Din continutul
prevederilor nu este clar statutul Consiliului consultativ si atributiile acestuia.

Presupunem ca in domeniul activitdtii de transplant Consiliul Consultativ poate
avea unele atributii similare cu Comisia independentd de avizare sau se intruneste

doar Tn anumite situatii.

Concluzii §i recomandari: In scopul excluderii unor prevederi confuze recomanddm
de completat proiectul cu prevederi care vor reglementa atributiile Consiliului

Consultativ si procedura de convocare.
2.2. Conflicte ale normelor de drept
La capitolul respectiv proiectul nu contine factori coruptibili.
2.3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Utilizarea nejustificatd a normelor de trimitere si de blancheta in cadrul unui
proiect de act legislativ §i normativ poseda un potential coruptibil in cazul cind
normele fac referire la alte norme de drept ce urmeaza sa fie adoptate sau, cind

reglementarea unui raport de drept este lasata la discretia unei autoritati publice.

Ne referim aici la pct. 8, alin.(1), (2), (8) (11), pct.9 alin.(4), pct.10 lit.c), lit.f)
unde autorul face trimitere la ,,legislatia in vigoare”, , directivele si recomandarile
Uniunii Europene”, , regulile stabilite conform legii”, ,in conformitate cu
standardele de calitate §i siguranta necesare”, ,in baza regulilor aprobate prin

ordinul ministrului sanatatii”’ etc.

Atragem atentia ca normele respective fac o referire generala la legislatia in
vigoare, fard a indica expres actul normativ sau legislativ si stabilesc reguli si
standarde obligatorii pentru institutiile publice, executarea carora ulterior va fi

monitorizatd si sanctionatd in caz de nerespectare de catre Agentie.



Concluzii si recomandari: Recomandam de indicat in proiect, la punctele unde
este necesard utilizarea normelor de trimitere si blancheta, actele legislative si

normative la care se face trimitere.
2.4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Pct.10 alin.(5) prevede aplicarea masurilor de control de cédtre Agentie cel putin
o data in sase luni, fara a stabili termene stricte.
Concluzii §i recomandari: Sintagma respectiva ofera discretii excesive Agentiei care
poate efectua controale 1n lipsa unor motive argumentate. Recomandam de completat
proiectul cu prevederi care vor stabili modalitatea de colaborare intre institutiile

autorizate si Agentie (conditiile, termenele i1 procedura efectuarii controalelor).

2.5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
La capitolul respectiv proiectul nu contine factori coruptibili.
2.6. Acces limitat la informatie, lipsa transparentei

In opinia noastrd, formularea pct.13 si pet.19 si anume , persoana cu experientd
clinica si organizatorica in domeniu” §i ,calificare in domeniul managementului si
sanatatii publice”, precum si prevederile care stabilesc procedura de angajare a
acestora (Agentia propune si ministrul sdnatatii aproba prin ordin) nu asigurad
exigenta de transparenta si accesul la informare a persoanelor care pot sa candideze la
aceste posturi.

Concluzii §i recomandari: Recomanddm de completat punctele la care ne-am referit
cu criterii relevante, specifice pentru activitatea de transplant (experientd in domeniu,
titluri stiintifice etc.) precum si de prevazut procedura de selectare a candidatilor si
suplinire a posturilor vacante prin concurs cu publicarea cerintelor de selectare pe

pagina Ministerului Sanatatii in reteaua Internet si alte surse mass-media.

2.7. Lipsa/insuficienta mecanismelor de control

La capitolul respectiv proiectul nu contine factori coruptibili.



2.8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzditoare

La capitolul respectiv proiectul nu contine factori coruptibili.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea
procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile
aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice

si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007.

Veronica Vition, inspector
al Sectiei drept public,
Directia legislatie si expertiza anticoruptie



