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hotaririi de Guvern cu privire la alocatiile pentru copiii plasati
in serviciul de asistenta parentala profesionala

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului
a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale autoritatilor publice
centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, in scopul promovarii politicilor de prevenire a
institutionalizarii copiilor si diversificarii serviciilor sociale adresate protectiei copiilor aliati in dificultate,
prin Hotarirea Guvernului nr. 1361 din 7 decembrie 2007 a fost aprobat Regulamentul-cadru cu privire
la serviciul de asistenta parentala profesionista.

Asistenta parentala profesionista este un serviciu social, care ofera copilului ingrijire familiala
substitutiva n familia asistentului parental profesionist.

Scopul serviciului nominalizat este protectia temporara a copilului aflat in dificultate, socializarea si
reintegrarea acestuia in familia biologica, extinsa sau in alte forme de ingrijire de tip familial. Astfel,
serviciul de asistenta parentala profesionista are ca impact pozitiv cresterea si educarea copilului in
familie. Impactul de ordin social presupune dezvoltarea emotionald, intelectuala si fizica armonioasa a
copilului aflat in dificultate, cresterea unei generatii sanatoase si apte de munca, capabile de integrare
deplina in viata sociald. Din punct de vedere al impactului fmanciar-economic ingrijirea de tip familial
este cost eficienta pentru ca exclude costurile administrative (mentinerea cladirilor, personalului de
conducere) si de salarizare a personalului auxiliar, precum si costurile de sustinere sociala ulterioara
a paturii social defavorizate din cauza lipsei de ingrijire adecvata in perioada copilariei, unde s-a
cultivat dependenta totala de stat.

Actualmente in Republica Moldova sunt 82 familii de asistenti parentali si 96 copii aflati in plasament,
60 copii au fost reintegrati cu succes.

Proiectul a fost elaborat in temeiul punctului 59 al Regulamentului - cadru cu privire la serviciul de
asistenta parentala profesionista aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1361 din 7 decembrie 2007,
care stipuleaza ca Guvernul stabileste marimile alocatiilor pentru copilul aflat in plasament in serviciul
de asistenta parentala profesionista.

Drept temei pentru cuantumurile alocatiilor au fost calculele efectuate in baza Hotaririi Guvernului
.nr.733 din 31.12.2002 ,Cu privire la normele de asigurare materiala a copiilor orfani si celor ramasi
fara ocrotire parinteasca din casele de copii de tip familial" si Hotaririi Guvernului nr.1335 din




03.12.2004 ,Cu privire la aprobarea normelor naturale de asigurare cu produse alimentare,
imbracaminte, incaltaminte, inventar moale, obiecte de igiena personala, jocuri $i jucarii pentru copiii
orfani si cei ramasi fara ingrijirea parintilor din casele de copii, scolile (gimnaziile) - internat de toate
tipurile".

In acest context, autorul propune urmatoarele marimi ale alocatiilor vizate:

1. Alocatia unica la plasament se va acorda asistentului parental profesionist pentru adaptarea
locuintei la noile conditii i procurarea in functie de necesitati a inventarului, Tmbracamintei,
incaltamintei, produselor igienico-sanitare, efectuarea investigatiilor medicale ale copilului.

2.Alocatia lunara pentru intretinerea copilului se va acorda in functie de numarul real de zile in
plasament, reiesind din urmatoarele sume:

450 lei - cuantumul alocatiei lunare pentru intretinerea copiilor din casele

de copii de tip familial, destinat procurarii produselor alimentare;

175 lei - cheltuieli lunare medii achitate pentru plata energiei electrice,

energiei termice, gazului, apei, canalizarii si salubrizarii de catre

Consiliul municipal Chisinau pentru un copil plasat intr-o casa de copii de tip familial. In acest context,
se propune achitarea alocatiei respective, in baza calcului de 21 lei /zi.

3.Alocatia anuala pentru imbracaminte si incaltaminte, produse igienico-sanitare in cuantum de 3000
lei, se stabileste doar in cazul plasamentului de lunga duratd. Cuantumul alocatiei anuale a fost
stabilit Tn contextul Hotaririi Guvernului nr.1733 din 31.12.2002, cu privire la normele de asigurare
materiala a copiilor orfani si celor ramasi fara ocrotire parinteasca din casele de copii de tip familial.
4 .Alocatia unica la implinirea virstei de 18 ani - 1000 lei se achita tinarului / tinerei pentru integrarea
in societate si pregatirea pentru viata independenta. Cuantumul alocatiei unice la implinirea virstei de
18 ani a fost stabilit in contextul Hotaririi Guvernului nr.1733 din 31.12.2002, cu privire la normele de
asigurare materiala a copiilor orfani si celor ramasi fara ocrotire parinteasca din casele de copii de tip
familial.

De altfel, serviciul de asistenta parentala profesionista este unicul serviciu de tip familial, care permite
plasamentul copiilor cu disabilitati, cresterea, ingrijirea si educatie carora necesitd implicarea
cheltuielilor suplimentare. De aceea, se propune majorarea alocatiilor: unica la plasament, lunara
pentru intretinerea copilului i anuala pentru imbracaminte gi incaltaminte, produse igienico-sanitare
30 la suta.

Costul estimativ al proiectului pentru anul 2010, efectuat pentru plasamentul a 178 copii va constitui
1.879,7 mii lei:

1013,8 mii lei - pentru 96 de copii aflati in plasament in timpul de fata in cinci unitati administrativ
teritoriale;

961,0 mii lei - pentru 91 copii care vor fi eventual plasati in anul 2010 (cite 3 copii in 32 unitati
administrativ teritoriale, in care urmeaza a fi instituit serviciul de asistenta parentala profesionista);
18,0 mii lei - suma necesara pentru alocatia unica la Timplinirea virste de 18 ani ce urmeaza a fi
achitata pentru 18 beneficiari (10 % din numarul total al copiilor plasat;).

In justificarea proiectului, autorul remarca ca proiectul va avea un impact pozitiv asupra protectiei
copiilor aflati in serviciul de asistenta parentala profesionista.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea

promovarii proiectului.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Prevederile
proiectului nu necesita a fi evaluate la compartimentul compatibilitatii cu legislatia comunitara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare si sunt identificate sursele de
acoperire a acestora.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public




Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesita a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, in special
cele referitoare la transparenta in procesul de elaborare a deciziilor. Articolul 7 din Legea nr. 239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional prevede obligatia autoritatilor publice de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional. Astfel,
conform art.9 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, la initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15
zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala. Acest anunt
urmeaza sa contind: a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot
avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari; c) datele de contact ale
persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor.

Prezentul proiect nu se regaseste pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, nu este posibil accesul la proiectul prenotat a cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari
vis-a-vis de acest proiect.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept
Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.
3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme n alb, capabile sa genereze

coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor




Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzéatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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