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Raport de expertiză anticorupţie 
asupra proiectului Hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Normelor 
privind cerinţele minime de securitate şi sănătate la locul de muncă, proiectului 
Hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de 
organizare şi funcţionare a Comitetului de securitate şi sănătate în muncă, 
proiectului Hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Normelor privind 
cerinţele minime pentru activităţile de protecţie a lucrătorilor la locul de 
muncă şi prevenire a riscurilor profesionale, proiectului Hotărîrii de Guvern cu 
privire la aprobarea Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 
sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de cîmpuri 
electromagnetice, proiectului Hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea 
Normelor privind cerinţele minime de securitate pentru manipularea manuală 
a încărcăturilor care prezintă riscuri, în special dorso-lombare, pentru 
lucrători, proiectului Hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Normelor 
privind cerinţele minime de securitate şi sănătate referitoare la expunerea 
lucrătorilor la riscurile generate de zgomot şi a proiectului Hotărîrii de Guvern 
cu privire la aprobarea Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 
sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de vibraţii 
 

I. Evaluarea generală a proiectului 
 

1. Evaluarea fundamentării proiectului 
 

1.1. Fundamentarea generală a proiectului 
 

În ceea ce priveşte fundamentarea generală a proiectelor respective, 
menţionăm că proiectele de Hotărîri de Guvern sînt elaborate de o autoritate 
competentă întru executarea dispoziţiilor Legii securităţii şi sănătăţii în muncă nr. 
186-XVI din 10.07.2008, potrivit căruia Guvernul trebuie să aprobe cerinţele 
minime de securitate şi sănătate la locul de muncă în anumite activităţi complexe, 
pentru folosirea echipamentelor de lucru şi a echipamentelor individuale de protecţie 
şi Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Comitetului pentru securitate şi 
sănătate în muncă. Notele informative prevăd că după aprobare, Normele vor servi 
drept bază pentru organizarea măsurilor de securitate şi sănătate în muncă la toate 
unităţile, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare a acestora.   
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1.2. Fundamentarea economico-financiară a proiectului 

 
În notele informative, autorul proiectelor nu menţionează dacă implementarea 

proiectelor de acte normative vor implica careva cheltuieli. 
    � � � � � � � � � � � 	 
 � � � � � 
 � 	 � � � 	 � � 
 � � 
 � 
 
 
 � � � 
 � � 	 � � � � � 
 � � 	 
 � � 
 � � � � 
 	 � � $ �� � � � � � � � � � � 	 � � � � � � � � � � � � � 
 � 
 � � � 
 � 
 � � 	 � � � � � � � 
 � � �  � ! � � " ! ! � � 	 � � � � 
 � � � 
 � 
� � 	 � � � � � 
 � � 
 # � � 
 	 � � � � � � � � � 
 � � � � 	 � � � � 	 � � � $ � � � 
 � 
 � � � � � � 	 � $ � 
 � � � % � � � 
 � 
 � � 	 � � 
 � �� � � � � 
 & � � 	 
 � � � % � � 
 � � 
 
 � � 	 
 � � � � � � � � � � � 	 � � � � � � � � 	 � � 
 � � � � � � � 	 
 % � � 
 � � � � � $ � � � � �� � � 
 � � 
 � � � 	 
 � 
 � � � � � � � � � � � � � � � � � 	 � � � � � � � � � � � � 	 
 	 
 � � � � � 	 
 � � � � � � 		 
 � � 
 � 
 � � � 	 � � 
 � 
 � � � � � � 
 � � � � 
 � � � � � � � � � � 	 
 � � 
 
 � � � � � � � � 	 � � � � � � 
 � � � & � 	 � 
 � � � 
 
� 
 	 � � � � � � 
 � � � � 	 
 � 
 
 
 	 � � 
 � � 	 
 � 
 � 
 � � � � � � 
 � � � � 
 � � � � � � � 	 
 � � � � � 
 � � % � � 
 � � � 
 
 � � � � � �� � % � � 
 � � � � � � � � � � $ � 
 � � � � � � � � � � � � � 	 
 � � � � � � � � � � 
 � 
 � � � � 	 
 � � 	 � 
 � � � � � � � � 	 
 � �
 � � � � � � � � � � 	 � � � � � & � � 
 � � � � � � � 	 � 
 � � � � � � � 
 � � 
 � � � � 
 � � � � � � � � � � � � � � � � � 	 � � � � � � �
1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, în 

lipsa unei justificări a interesului public 
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2. Evaluarea compatibilităţii proiectului cu standardele anticorupţie 
 
În proiectele respective de acte normative nu au fost atestate incompatibilităţi 

cu standardele naţionale şi internaţionale anticorupţie şi nu au fost identificate 
domenii în care proiectul nu satisface cerinţele sau sînt în contradicţie cu aceste 
standarde. 

 
II. Evaluarea în fond a proiectului 

 
1. Formulări lingvistice ambigui 

 
Conţinutul proiectelor Hotărîrilor de Guvern sînt elaborate ţinîndu-se cont, în 

cea mai mare măsură, de prevederile art. 46 alin. (2) al Legii nr. 317-XV privind 
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actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice 
centrale şi locale, conform căruia conţinutul proiectului se expune în limbă simplă, 
clară şi concisă, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictă a regulilor 
gramaticale şi de ortografie. 

 
La punctul 5.1 din Anexa nr. 1 la proiectul Normelor privind cerinţele minime 

de securitate şi sănătate la locul de muncă este utilizată sintagma „dacă este 
necesar”. La fel şi punctul 6.1 din aceeaşi Anexă al aceluiaşi proiect de Norme sus-
menţionat utilizează sintagma „dacă acest lucru este necesar”. 
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Punctul 20 din Anexa nr. 1 la proiectul Normelor privind cerinţele minime de 

securitate şi sănătate la locul de muncă prevede sintagmele „dacă este necesar” şi „ 
această dispoziţie se aplică în special uşilor, căilor de comunicaţie, scărilor, 
duşurilor...”.  
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Titlul punctului 20 din Anexa nr. 1 la proiectul Normelor privind cerinţele 

minime de securitate şi sănătate la locul de muncă diferă de titlul punctului 15 din 
Anexa nr. 2 la proiectul Normelor privind cerinţele minime de securitate şi sănătate 
la locul de muncă, cu toate că sensul este acelaşi.  
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Punctul 5 din Anexa nr. 2 la proiectul Normelor privind cerinţele minime de 

securitate şi sănătate la locul de muncă  utilizează sintagma „şi dacă este necesar”, 
iar punctul 6 utilizează sintagma „dacă acest lucru este necesar”. 
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Punctul 15 al Anexei nr. 2 la proiectul Normelor privind cerinţele minime de 

securitate şi sănătate la locul de muncă prevede următoarele: „La organizarea 
locurilor de muncă, trebuie să se ţină seama de lucrătorii cu handicap, dacă este 
necesar.” 
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Punctul 9 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 

sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de cîmpuri 
electromagnetice prevede sintagma „şi dacă este necesar”, iar punctul 12 sintagma 
„intervale adecvate”. La fel şi sintagma de la punctul 11 „şi, dacă este necesar”.  
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Punctul 9 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 
sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de zgomot 
utilizează sintagma „şi, dacă este necesar”.  
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Totodată, punctul 13 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de 

securitate şi sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de 
zgomot prevede „evaluarea şi măsurarea prevăzute la pct.9 trebuie să fie planificate 
şi efectuate de către serviciile de protecţie şi prevenire competente, la intervale 
adecvate... ” � � � � � � � � � � � 	 
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Punctul 19 al proiectului sus-menţionat prevede fraza „evaluarea riscurilor 
trebuie să fie actualizată periodic”. 
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Punctul 13 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 

sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de vibraţii prevede 
„evaluarea şi măsurarea prevăzute la pct. 9 trebuie să fie planificate şi efectuate de 
către serviciile de protecţie şi prevenire competente, la intervale adecvate...” 
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2. Conflicte ale normelor de drept 

 
Proiectul Hotărîrii de Guvern nu conţine norme care ar genera conflicte ale 

normelor de drept în raport cu alte prevederi ale legislaţiei în vigoare. 
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3. Norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb 
 
În proiectele Hotărîrilor de Guvern s-au depistat mai multe norme de 

trimitere, de blanchetă şi norme în alb, care constituie factori de coruptibilitate. 
Recomandăm autorului, cînd se face o trimitere la textul unui punct, a se 

menţiona şi actul prin care s-a aprobat norma respectivă, numărul şi data emiterii. 
Conform articolului 48 alin. (1) al Legii nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele 
normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi 
locale referirea la un act normativ se face printr-o formulă în care se arată categoria 
juridică a actului, titlul, care include numărul şi data emiterii sau numai categoria 
juridică şi numărul actului dacă astfel se exclude orice confuzie. 
 

Astfel, punctul 14 litera b) al proiectului Normelor privind cerinţele minime 
de securitate şi sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscuri generate de 
cîmpuri electromagnetice face o trimitere la punctul 7. Punctul 7, însă, nu conţine 
„valorile limită de expunere şi valorile de declanşare a acţiunii”, ci face trimitere la 
tabelele 1 şi 2 din Anexa la prezentele Norme.  

La fel şi punctul 21 care face trimitere la „valorile de declanşare a acţiunii 
prevăzute la pct. 7”.  
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Punctul 15 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 

sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de cîmpuri 
electromagnetice face referire la început la Legea securităţii şi sănătăţii în muncă, iar 
ulterior se face trimitere la pct. 19-27.  
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Punctul 36 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 

sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de cîmpuri 
electromagnetice, punctul 42 din proiectul Normelor privind cerinţele minime de 
securitate şi sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de 
zgomot şi punctul 39 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate 
şi sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de vibraţii fac 
trimitere la „dispoziţiile legislaţiei în vigoare privind secretul medical”.  
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Punctul 16 litera (f) al proiectului Normelor privind cerinţele minime de 
securitate şi sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de 
zgomot utilizează sintagma „în conformitate cu dispoziţiile legale”, iar punctul 17 
sintagma „în conformitate cu pct.20-32”. 
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Punctul 27 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 

sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de zgomot face 
trimitere la dispoziţiile Normelor privind cerinţele minime de securitate şi sănătate 
pentru utilizarea de către lucrători a echipamentelor individuale de protecţie la locul 
de muncă. 
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Punctul 35 şi 36 din proiectul Normelor privind cerinţele minime de securitate 

şi sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de zgomot 
prevăd sintagma „în conformitate cu legislaţia şi/sau practicile naţionale”. 
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Punctul 15 litera e) şi punctul 30 al proiectului Normelor privind cerinţele 

minime de securitate şi sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile 
generate de vibraţii utilizează sintagmele „potrivit legislaţiei în vigoare” şi „în 
conformitate cu legislaţia şi/sau practica naţională”. 
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4. Discreţii excesive ale autorităţilor publice 
 
Punctul 29 al proiectului Regulamentului-cadru de organizare şi funcţionare a 

Comitetlui de securitate şi sănătate în muncă utilizează sintagma „are cel puţin 
următoarele atribuţii”. 
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Punctul 31 al aceluiaşi proiect sus-menţionat prevede „membrii Comitetului 

pot fi sancţionaţi disciplinar numai cu consultarea Comitetului”. 
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Punctul 47 din capitolul IX „Elaborarea planului de protecţie şi prevenire” al 

proiectului Normelor privind cerinţele minime pentru activităţile de protecţie a 
lucrătorilor la locul de muncă şi prevenire a riscurilor profesionale menţionează că 
„planul de protecţie şi prevenire se elaborează cu consultarea lucrătorilor şi/sau 
reprezentanţilor lor sau Comitetului de securitate şi sănătate în muncă, după caz, şi 
trebuie să fie aprobat de angajator”.  
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Punctul 8 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 

sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de cîmpuri 
electromagnetice utilizează sintagma „se poate recurge”. 
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Punctul 47 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 

sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de zgomot  
utilizează sintagma „este probabil că utilizarea integrală...”.  
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Punctul 52 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 

sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de zgomot 
utilizează sintagma „se pot pune în aplicare”. 
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Punctul 9 al proiectului Normelor privind cerinţele minime de securitate şi 

sănătate referitoare la expunerea lucrătorilor la riscurile generate de vibraţii conţine 
sintagma „dacă este necesar”. 
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5. Cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor 
 

În prevederile proiectelor Hotărîrilor de Guvern nu au fost atestate careva 
cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor statuate în Proiecte pentru diferite 
categorii de persoane. 
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6. Acces limitat la informaţie, lipsa transparenţei 
 
Proiectele Hotărîrilor de Guvern nu conţine careva prevederi speciale care s-

ar referi la accesul limitat la informaţie, pentru care motiv nici nu ne putem să ne 
expunem asupra acestui compartiment. 

 
7. Lipsa sau insuficienţa mecanismelor de control 

 
Proiectul Regulamentului-cadru de organizare şi funcţionare a Comitetului de 

securitate şi sănătate în muncă nu instituie careva proceduri administrative de 
control interne sau ierarhic superioare, în special modul de exercitare a controlului 
asupra acţiunilor persoanelor responsabile de aplicare a actului normativ.  
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Alte obiecţii 

 
În punctul 1 al proiectului Normelor privind cerinţele minime pentru 

activităţile de protecţie a lucrătorilor la locul de muncă şi prevenire a riscurilor 
profesionale se dau noţiunile unor termeni şi expresii. Propunem ca în cadrul acestui 
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punct să fie expusă şi noţiunea de „risc profesional”, deoarece este dată doar 
noţiunea „evaluarea riscurilor profesionale”. 

 
Punctele 107, 108, 109, 110, 111, 112 din proiectul Normelor privind 

cerinţele minime pentru activităţile de protecţie a lucrătorilor la locul de muncă şi 
prevenire a riscurilor profesionale conţin cuvîntul „poate”. Aceste sintagme pot fi   
interpretate diferit şi va lăsa la latitudinea fiecăruia posibilitatea de a se conforma 
sau nu prevederilor normelor respective. Propunem a exclude cuvintele „poate” din 
punctele respective. 
 

Propunem ca la punctul 1 al proiectului Hotărîrii de Guvern cu privire la 
aprobarea Normelor privind cerinţele minime de securitate şi sănătate pentru 
manipularea manuală a încărcăturilor care prezintă riscuri, în special dorso-lombare, 
pentru lucrători să se explice noţiunea de „manipulare manuală a încărcăturilor”, 
adică să fie dat sensul noţiunii astfel cum este intitulat şi titlul proiectului actului 
normativ.  

 
 
 
 

Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea 
procesului de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi 
normative, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, în condiţiile 
Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative 
şi normative, aprobată prin Ordinul directorului Centrului pentru Combaterea 
Crimelor Economice şi Corupţiei nr. 47 din 03.05.2007 de către 

 
Vadim Curmei, 
inspector al Secţiei drept privat, 
Direcţia legislaţie şi expertiză anticorupţie, 

 
la data de 28.11.2008 

 
 
 

telefon de contact: 257-421  
 


