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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare
Umanitare.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale autoritatilor publice
centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea executarii poruncii Guvernului
nr. 0204-560 din 16.04.2009 si a indicatiilor Sefului Statului vis-a-vis de necesitatea perfectionarii
mecanismului de achizitii al medicamentelor pentru necesitatile de sanatate, legislatia actuala in
domeniu neasigurind pe deplin gi Tn detaliu realizarea eficienta a acestor proceduri de achizitie. Un alt
scop enuntat al proiectului este reglementarea exhaustiva a achizitiilor publice a produselor de uz
medical. Proiectul Regulamentului are drept finalitate asigurarea desfasurarii centralizate a
procedurilor de achizitie publica de medicamente precum si asigurarea unui sistem intern de control gi
monitorizare a nivelului de realizare a contractelor de achizitie publica de medicamente.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
promovarii proiectului.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Proiectul este
compatibil cu legislatia comunitara gi standardele internationale in domeniu.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului
Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public




Desi in esenta prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in detrimentul interesului public, este de importantd majora remedierea unor lacune in
reglementare, ce pot afecta informarea adecvatd a operatorilor economici sau crea dificultati
suplimentare pentru accesul acestora la procedurile de achizitii. Aceste aspecte sunt relevate in
detaliu la compartimentul "Evaluarea in fond a proiectului."

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Potrivit prevederilor art. 10 al Conventiei ONU impotriva coruptiei fiecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masurile necesare pentru a spori transparenta
administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele
decizionale, daca este cazul.

Desi absolut justificat prin necesitatea de promovare si net calitativ sub aspectul conformitatii cu
standardele nationale si internationale anticoruptie comparativ cu Regulamentul similar inca in
vigoare, proiectul Regulamentului, dat fiind citeva lacune si deficiente ce vizeaza atit planificarea
procedurilor de achizitii si constituirea grupurilor de lucru, cit si desfagsurarea procedurilor propriu-zise,
nu reflectd pe deplin stipularile mai sus relevate. Este de esentd, in acest context, evitarea
interferentei discretionare fara careva criterii prestabilite a Ministerului Sanatatii in procesul de
organizare si desfasurare la nivel national a achizitilor publice centralizate precum si evitarea
aspectelor confuze gi lacunare apte sa afecteze transparenta procesului reglementat.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Pct. 41

Prevederile proiectului Regulamentului in mod nejustificat enumera doar exemplificativ si nu
limitativ,cum ar fi cazul, criteriile utilizate pentru evaluare a ofertei. Claritatea si stabilitatea acestora,
aspecte mentionate in calitate de principii, presupune inclusiv evitarea confuziei si implicit a
potentialului coruptibil generat de referinta generala la legislatia in vigoare.

Recomandarea: A se substitui sintagma "si altele potrivit legislatiei” cu o lista exhaustiva a
criteriilor pentru atribuirea contractului de achizitie publica de medicamente si alte produse de
uz medical, acest fapt fiind conditionat de insasi chintesenta proiectului.

Pct.43
Desi pe deplin justificatd din punct de vedere al interesului social aplicarea marjei preferentiale in

favoarea ofertelor de medicamente si alte produse de uz medical autohtone, urmeaza sa se faca in
strictd concordanta cu prevederile normative concrete de rigoare, pe cind referinta generala la




legislatia n vigoare, in acest context, presupune o doza de incertitudine si discretionar ce va subzista
la momentul interpretarii i aplicarii normelor.

Recomandarea: A se substitui sintagma "in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare"
cu referinte la prevederi normative concrete, de exemplu la prevederile art. 44 alin. (6) al Legii
privind achizitiile publice.

Pct. 46, pct. 47

Aspectul cooptarii de catre grupul de lucru creat a specialistilor din alte ministere si autoritati
administrative centrale este insuficient tratat in continutul proiectului, iar referintele generale la
prevederile legislatiei in vigoare nefiind de natura sa inlature lacunele de continut, vor cauza dificultati
la interpretarea si aplicarea uniforma a normelor in cauza.

Recomandarea: A se face referinta la prevederile concrete ale actelor legislative de rigoare ce
reglementeaza cooptarea specialistilor in grupul de lucru si, in acest context, a se expune in
mod clar legatura intre functiile si responsabilitatile ce le vor reveni gi caracterul raspunderii
ce va surveni pentru exercitarea necorespunzatoare sau neexercitarea acestora.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice
Pct. 6

Prevederile confera o discretie nejustificata Ministerului Sanatatii Tn a se pronunta asupra organizarii
si desfagurarii la nivel national a achizitiilor publice centralizate de medicamente si alte produse de uz
medical necesare institutiilor medicale, afectind insasi finalitatea promovarii proiectului. Astfel in lipsa
unei indicatii respective a Ministerului Sanatati, chiar si in situatii perfect justificate, Agentia
Medicamentului nu va putea desfasura procedurile de achizitie publica centralizate propriu-zise.

Recomandarea: A se exclude sintagma "la indicatia Ministerului Sanatatii".

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Pct. 15
Prezentarea suplimentara a necesitatilor de medicamente in termen de 10 zile pina la termenul limita
de depunere a ofertelor, dat fiind termenul redus va prejudicia interesele anumitor categorii de

operatori economici, carora, in conditiile date, li se va bara accesul la procedurile de achizitie.

Recomandarea: A se stabili un termen suficient de lung pentru a facilita accesul in conditii
egale a operatorilor economici ofertanti.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Pct. 28
Remarcam ca, desi se mentioneaza obligatia Agentei Medicamentului de a asigura disponibilitatea
informatiei necesare privind medicamentele si alte produse de uz medical autorizate in Republica

Moldova, lipseste o referinta expresa la careva forme de publicitate a acestei informatii.

Recomandarea: in vederea eficientizarii accesului la informatie e necesar a se face referinta
suplimentara la careva forme de publicitate a acesteia.

Pct. 50

Constatam faptul ca prin reglementarea in proiect a aspectelor legate de formularea de catre
operatorii economici a unor demersuri privind documentele de licitatie nu se evita riscul unor informari
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tardive sau chiar a lipsei unui raspuns adecvat dat fiind formularea tardiva a respectivelor demersuri
si, Tn mod implicit, dat fiind intervenirea datei limita pentru depunerea ofertelor.

Recomandarea: In scopul evitarii aspectelor mai sus relevate, tinind cont gi de prevederile
similare a legislatiei altor state, in speta cea a Romaniei ( Ordinanta de urgenta nr. 60 din
25/04/2001 privind achizitiile publice), propunem introducerea unei referinte suplimentare ce
va conditiona obtinerea raspunsului adecvat de prezentarea demersului intr-un anumit termen
fixat in zile inainte de data limita pentru depunerea ofertelor.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzéatoare
Pct. 13

Consideram ca prevederile proiectului in mod nejustificat se limiteaza la sanctionarea disciplinara a
conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice pentru prezentarea Agentiei Medicamentului a
datelor denaturate privind necesitatile de medicamente si alte produse de uz medical. In raport de
impactul social nefast si prevederile actelor legislative in vigoare, de referinta, comiterea faptei
mentionate va implica gi aplicarea altor sanctiuni pe linga cele disciplinare.

Recomandarea: A se completa prevederile, dupa termenul "disciplinara” cu sintagma
"materiala, contraventionala sau penala”.

9. Alte obiectii
Pct. 4

Consideram drept inoportuna si inadecvata mentionarea institutiilor medico-sociale in calitate de
institutii medicale pe linga cele deja enumerate, adica republicane, municipale, raionale si
departamantale, ce alcatuiesc, de facto, o lista exhaustiva.

Recomandarea: A se exclude sintagma "inclusiv medico-sociale".
Pct. 36

Prevederile omit sa elucideze solutia ce se va adopta in caz de divergenta intre oferta prezentata in
varianta electronica si cea pe suport de hirtie.

Recomandarea: A se completa prevederile, la capat, cu un nou enunt, in care se va indica ca in
caz totusi de aparitie a divergentelor, prioritate va avea oferta pe suport de hirtie.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Ghenadie Dalta
inspector principal Sectia drept public
15 lunie 2009
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