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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Serviciul de Informatii si
Securitate, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul modificarii statutului Institutului
National de Informatii si Securitate "Bogdan Intemeitorul Moldovei", din institutie de invatamint
superior in simpla subunitate a aparatului central, fapt care, potrivit autorului, va contribui la
optimizarea si eficientizarea procesului de instruire in cadrul Institutului.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate in nota informativa nu justifica necesitatea
promovarii proiectului. Autorul face referinta la ,anumite restrictii si impedimente in activitatea si
dezvoltarea Institutului”, provocate de statutul unei institutii de invatamint superior, insa fara a
fundamenta temeinic aspectele la care a facut trimitere.

Invocarea de catre autorul proiectului a analogiei dintre Institutul National al Justitiei si Institutul
National de Informatii si Securitate nu este una relevanta din urmatoarele considerente.

Astfel, daca Institutul National al Justitiei, activitatea caruia este reglementatd de Legea nr.152-XVI
din 08 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei, realizeaza instruirea candidatilor la functiile de
judecator si procuror, perfectionarea profesionala a judecatorilor si procurorilor in functie, precum si a
altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei, atunci Institutul National de Informatii si
Securitate este o institutie superioara de invatamint, activitatea céareia este in mod special
reglementatd de Regulamentul Institutului aprobat de catre directorul Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, si care, pe linga instruirea continua, prevede posibilitatea acordarii,
in baza de contract, a instruirii primare in domeniul activitatii operative de investigatii. In situatia in
care Institutul va deveni o subunitate a Serviciului de Informatii si Securitate si va fi exclus din
sistemul national de Tnvatamint si educatie, nefiind supus dispozitiilor legale in vigoare cu privire la
acreditarea si licentierea institutilor de Tnvatamint, calitatea studiilor si corespunderea acestora
standardelor educationale de stat va ridica semne de intrebare.

Consideram ca inlaturarea eventualelor obstacole in calea activitatii si dezvoltarii institutiei, cauzate




de specificul studiilor oferite de catre Institutul National de Informatii si Securitate, pot fi excluse prin
operarea unor completari in legislatia din domeniul invatamintului.

e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Proiectul este
compatibil cu legislatia comunitara si standardele internationale in domeniu.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit prevederilor art.37 lit.e) al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nota de argumentare
trebuie sa includa fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare si de alta natura. Cu toate ca prevederile proiectului presupun cheltuieli
financiare, fundamentarea economico-financiara lipseste. In aceasta ordine de idei proiectul stabileste
efectuarea in baza de contract a instruirii primare si a celei continue in domeniul activitatii operative
de investigatii a angajatilor altor autoritati publice cu atributii in domeniul securitatii nationale.
Consideram ca realizarea acestor masuri va necesita mijloace financiare aditionale pentru
organizarea acestor cursuri, retribuirea muncii profesorilor, inchirierea incaperilor, materiale didactice
etc. Lipsa unei estimari exacte a resurselor financiare suplimentare necesare, va face dificila la
aplicare atingerea finalitatilor urmarite.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Desi in aparenta prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup
sau individuale in detrimentul interesului public, transformarea Institutului National de Informatii si
Securitate Tn subunitate a aparatului central al Serviciului de Informatii i Securitate, si excluderea
acestuia din sistemul national de invatamint si educatie poate contribui la afectarea calitatii studiilor
oferite de catre Institut in pregatirea specialistilor de nalta calificare.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Tn proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiald, cu cel putin 15 zile lucratoare pina la
examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie sa contina:
argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii,
asociatiile constituite Tn corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de
decizie si pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor.

Prin prisma celor mentionate, credem ca proiectul nu intruneste cerintele impuse de prevederile Legii
privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare
Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Consideram ca adoptarea proiectului va constitui un regres pentru Institutului National de Informatii si

Securitate prin revenirea acestuia la situatia Centrului de instruire a cadrelor in baza caruia a fost
instituit Institutul.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Vadim Gheorghita
inspector Sectia drept public
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